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NAPOMENA 
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9556/18 + REV 1 (en, de, fr) + COR  

Predmet: Paket za reformu ZPP-a nakon 2020.  

a) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o utvrđivanju pravila o 
potpori za strateške planove koje izrađuju države članice u okviru zajedničke 
poljoprivredne politike (strateški planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz 
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda 
za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 
Europskog parlamenta i Vijeća i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i 
Vijeća  

b) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o financiranju i nadzoru 
zajedničke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage 
Uredbe (EU) br. 1306/2013  

c) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA o izmjeni uredaba (EU) 
br. 1308/2013 o uspostavljanju zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih 
proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene 
proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, označivanju i zaštiti 
oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o 
utvrđivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i (EU) 
br. 229/2013 o utvrđivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih 
otoka  

– izvješće predsjedništva o napretku 
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I. UVOD 

1. Komisija je 1. lipnja 2018., u okviru niza sektorskih zakonodavnih prijedloga povezanih s 

višegodišnjim financijskim okvirom EU-a (VFO) za razdoblje 2021. – 2027., objavila 

sljedeća tri prijedloga za reformu zajedničke poljoprivredne politike: 

• središnju Uredbu o strateškim planovima ZPP-a, kojom su obuhvaćena izravna 

plaćanja, sektorske intervencije i ruralni razvoj; 

• Uredbu o financiranju i nadzoru zajedničke poljoprivredne politike te upravljanju njome 

(dalje u tekstu: Horizontalna uredba), kojom se ažurira i zamjenjuje postojeća 

istoimena uredba; 

• Uredbu o izmjeni (Uredba o zajedničkoj organizaciji tržišta (ZOT) poljoprivrednih 

proizvoda), kojom se izmjenjuju i ažuriraju uredbe (EU) br. 1308/2013 o ZOT-u, (EU) 

br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) 

br. 251/2014 o aromatiziranim proizvodima od vina, (EU) br. 228/2013 o najudaljenijim 

regijama i (EU) br. 229/2013 o manjim egejskim otocima. 

2. Nakon što su nadležne radne skupine Vijeća obavile prvo čitanje triju predloženih uredaba i 

slijedom rada Posebnog odbora za poljoprivredu (POP) i Vijeća za poljoprivredu i ribarstvo 

austrijsko predsjedništvo Vijeću je 17. prosinca 2018. podnijelo prvi niz prijedloga izmjena 

teksta triju prijedloga (15046/18, 15058/18 + ADD1, 14195/18) te je predstavilo izvješće o 

napretku u njihovu razmatranju (15027/18). 
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3. Nadovezujući se na rad austrijskog predsjedništva i nakon dodatnih rasprava održanih na 

razini radne skupine, POP-a i Vijeća za poljoprivredu i ribarstvo rumunjsko predsjedništvo 

podnijelo je niz revidiranih prijedloga izmjena teksta u vezi s kojima bi Pravna služba Vijeća 

još mogla dostaviti dodatne napomene o pravnim pitanjima. 

II. TRENUTAČNO STANJE U VEZI S UREDBOM O STRATEŠKIM PLANOVIMA 

ZPP-A 

4. Rumunjsko predsjedništvo podnijelo je 1. ožujka 2019. revidirane prijedloge u vezi s 

izmjenama teksta Uredbe o strateškim planovima ZPP-a (dokument 7007/19) te se o njima 

raspravljalo na sastancima POP-a održanima 4. i 11. ožujka 2019. Pritom je primijetilo 

sljedeće: 

• delegacije su se u pogledu definicije trajnog travnjaka snažno založile za zadržavanje 

definicije iz „Skupne uredbe” (članak 4. stavak 1. točka (b) podtočka iii.); 

• delegacije smatraju da bi zahtjev za odgovarajućim osposobljavanjem i/ili vještinama za 

mlade poljoprivrednike trebao biti neobvezan (članak 4. stavak 1. točka (e)); 

• države članice izjasnile su se za definiranje pojma „pravi poljoprivrednici” na 

dobrovoljnoj osnovi, pri čemu bi ujedno bilo moguće odrediti prag ispod kojeg bi se svi 

poljoprivrednici mogli smatrati „pravim” poljoprivrednicima (članak 4. stavak 1.ab); 

• države članice sklone su tome da se obveza u vezi s instrumentom održivosti 

poljoprivrednih gospodarstava za hranjive tvari obuhvati u okviru savjetodavnih službi 

za poljoprivredna gospodarstva (članak 13. stavak 4. točka (fa)); pritom bi za takvu 

obvezu trebalo predvidjeti prijelazno razdoblje; 

• države članice izrazile su želju da se nakon rasprave u okviru POP-a nastavi raspravljati 

o konceptu smanjenja plaćanja; 
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• države članice daju prednost dobrovoljnom oduzimanju troškova rada u okviru 

smanjenja plaćanja te općenito pozdravljaju veću fleksibilnost pri utvrđivanju metode za 

izračun iznosa koje treba oduzeti (članak 15. stavak 2.);  

• veliki broj delegacija izjasnio se za dobrovoljnu komplementarnu preraspodijeljenu 

potporu dohotku (članak 26. stavak 1.); 

• države članice smatraju da bi izričito trebalo predvidjeti mogućnost ponovnog 

određivanja područja s prirodnim i ostalim ograničenjima specifičnima za određeno 

područje (članak 66. stavak 2.); 

• države članice načelno podupiru stopu potpore ulaganjima do najviše 75 %, pri čemu bi 

ona iznimno mogla dosegnuti 100 % za specifične intervencije kojima bi države članice 

željele dodati poljoprivrednu i šumarsku infrastrukturu (članak 68. stavak 4.); 

• delegacije smatraju da bi se trebao pojasniti odnos između ciljnih vrijednosti i ključnih 

etapa, kao i učestalost ključnih etapa (članak 97. stavak 1. točka (a), članak 100. stavak 

1., članak 115. stavak 2. točka (b), pri čemu im je prihvatljivo povećanje dopuštenog 

odstupanja pokazatelja rezultata u odnosu na ključne etape te njegovo degresivno 

smanjenje tijekom vremena (članak 121.a). 

III. TRENUTAČNO STANJE U VEZI S HORIZONTALNOM UREDBOM 

5. Što se tiče prijedloga Horizontalne Uredbe, rumunjsko predsjedništvo predložilo je izmjene 

teksta o kojima se raspravljalo na sastancima POP-a (21. siječnja, 11. veljače te 4. i 11. ožujka 

2019.). Pritom je u pogledu predloženih izmjena teksta iz dokumenta 6981/19 REV1 

primijetilo sljedeće: 

• države članice općenito podupiru ovlašćivanje Komisije za donošenje delegiranih akata 

i u vezi sa sektorskim intervencijama, među ostalim u pogledu voća i povrća (članak 42. 

stavak 4.); 



  

 

7482/19   vp/IFJ/as 5 

 LIFE.1  HR 
 

• države članice slažu se s time da Komisija u hitnim slučajevima donosi provedbene akte 

u vezi s isplatama korisnicima (članak 42. stavak 5.). 

• Iako postoje razlike u mišljenjima, države članice zauzimaju se za ponovno uvođenje 

praga od 2000 EUR za primjenu financijske discipline kao zaštitne mjere za male 

poljoprivrednike i nastavak postojećeg sustava. 

IV. TRENUTAČNO STANJE U VEZI S UREDBOM O ZOT-U 

6. Predsjedništvo je 12. ožujka 2019. u dokumentu 7451/19 predložilo revidirani tekst Uredbe o 

ZOT-u. Tim se promjenama posebice želi: 

• postići ravnotežu među sortama vina zadržavanjem postojeće zabrane šest posebnih 

hibridnih sorti te vrste Vitis labrusca, pri čemu bi se omogućila uporaba hibridnih vrsta 

za vina sa zaštićenom oznakom izvornosti; 

• pojasniti pravila o kontrolama označivanja vina kako bi se osigurao proporcionalni 

pristup; 

• uvesti obveznu uporabu pojmova „dealkoholiziran” i „djelomično dealkoholiziran” na 

etiketama takvih proizvoda od vina; 

• osigurati prijelazno razdoblje za novi zahtjev u pogledu navođenja nutritivne vrijednosti 

i popisa sastojaka vina na etiketama. 

___________ 

Pitanje za Vijeće: 

Slažete li se načelno i u duhu kompromisa sa smjernicama rumunjskog predsjedništva za 

svaki od triju blokova II., III. i IV. te koji vam u ovoj fazi od elemenata sadržanih u njima ne 

bi bio prihvatljiv (u slučaju da takvi neprihvatljivi elementi postoje)? 
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