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БЕЛЕЖКА 

От: Председателството 

До: Съвета 

№ док. Ком.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1  
9634/18 + COR 1 + ADD 1  
9556/18 + REV 1 (en, de, fr) + COR  

Относно: Пакет за реформата на ОСП след 2020 г.  

а) Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА за установяване на правила за подпомагане за стратегическите 
планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на 
Общата селскостопанска политика (стратегическите планове по ОСП) и 
финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от 
Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за 
отмяна на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета 
и Регламент (ЕС) № 1307/2013 на Европейския парламент и на Съвета  

б) Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА относно финансирането, управлението и мониторинга на общата 
селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013  

в) Предложение за РЕГЛАМЕНТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 
СЪВЕТА за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на 
обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 
относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 
251/2014 за определяне, описание, представяне, етикетиране и правна закрила 
на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 
228/2013 за определяне на специфични мерки за селското стопанство в най-
отдалечените региони на Съюза и (ЕС) № 229/2013 за определяне на 
специфични мерки в областта на селското стопанство по отношение на малките 
острови в Егейско море  

– Доклад на председателството за напредъка 
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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

1. Като част от редица секторни законодателни предложения, свързани с многогодишната 

финансова рамка на ЕС (МФР) за периода 2021—2027 г., на 1 юни 2018 г. Комисията 

публикува следните три предложения за реформа на общата селскостопанска политика 

(ОСП): 

• Централен регламент относно стратегическите планове по ОСП, в който са 

обхванати директните плащания, секторните интервенции и развитието на 

селските райони; 

• Регламент относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП 

(наричан по-нататък „Хоризонтален регламент“), с който се актуализира и се 

заменя действащият регламент със същото име; 

• Регламент за изменение (регламент относно общата организация на пазара 

(ООП) на селскостопански продукти), с който се изменят и актуализират 

регламенти (ЕС) № 1308/2013 относно ООП, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите 

за качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 относно 

ароматизираните лозаро-винарски продукти, (ЕС) № 228/2013 за селското 

стопанство в най-отдалечените региони и (ЕС) № 229/2013 относно селското 

стопанство по отношение на малките острови в Егейско море. 

2. След първия прочит на трите предложения за регламенти от компетентните работни 

групи на Съвета и работата, извършена в рамките на Специалния комитет по селско 

стопанство и в Съвета по селско стопанство и рибарство, на 17 декември 2018 г. 

австрийското председателство представи първа серия от предложения за формулировки 

по трите предложения (15046/18, 15058/18 + ADD 1, 14195/18), както и доклад за 

напредъка относно етапа на разглеждането им от Съвета (15027/18). 
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3. Въз основа на работата, извършена от австрийското председателство, и след 

допълнителни обсъждания, проведени в рамките на работната група, Специалния 

комитет по селско стопанство и Съвета по селско стопанство и рибарство, румънското 

председателство представи поредица от преразгледани предложения за формулировки, 

по които Правната служба на Съвета все още предстои да предостави допълнителни 

коментари от правен характер. 

II. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА РЕГЛАМЕНТА ОТНОСНО 

СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ПЛАНОВЕ ПО ОСП 

4. Преработените предложения за формулировки по Регламента относно 

стратегическите планове по ОСП (док. 7007/19) бяха представени на румънското 

председателство на 1 март 2019 г. и обсъдени на заседанията на Специалния комитет по 

селско стопанство на 4 и 11 март 2019 г. Румънското председателство отбеляза, че: 

• делегациите са изразили силно предпочитание по отношение на понятието 

„постоянно затревени площи“ да се запази определението, посочено в регламента 

„Омнибус“ (член 4, параграф 1, буква б), подточка iii); 

• делегациите са изразили предпочитание да се предвиди, като възможност, 

изискването за подходящо обучение и/или умения за младите земеделски стопани 

(член 4, параграф 1, буква д); 

• Държавите членки са изразили предпочитание  определянето на истинските 

земеделски стопани да е на доброволна основа, включително възможността да се 

установи праг, под който всички земеделски стопани могат да се считат за 

„истински“ (член 4, параграф 1аб); 

• насоката, изготвена от държавите членки, е задължението за инструмента за 

устойчивост на земеделските стопанства за хранителните вещества да бъде 

обхванато от консултантски услуги в областта на селското стопанство (член 13, 

параграф 4, буква еа); в подобно задължение следва да се предвиди преходен 

период; 

• Държавите членки изразиха желанието си да продължи дебатът относно 

понятието за намаление на плащанията, вследствие на обсъжданията в 

Специалния комитет по селско стопанство; 
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• Държавите членки изразиха предпочитание приспадането на разходите за труд да 

е доброволно за намаляването на плащанията и като цяло приветстват по-голяма 

гъвкавостта при определянето на метода за изчисляване на сумите, които трябва 

да бъдат приспаднати (член 15, параграф 2); 

• предложението за това допълнителното преразпределително подпомагане на 

доходите да бъде на доброволна основа се подкрепя от голям брой делегации 

(член 26, параграф 1); 

• Държавите членки подкрепят изричното предоставяне на възможността за 

реорганизиране на районите във връзка с природни или други специфични за 

района ограничения (член 66, параграф 2); 

• Държавите членки принципно подкрепят размер на подпомагане за инвестициите 

до 75%, който да достигне до 100% в изключителни случаи за специфични 

интервенции, към които държавите членки биха искали да се добави 

селскостопанската и горската инфраструктура (член 68, параграф 4); 

• делегациите биха искали повече яснота по отношение на връзката между цели и 

междинни цели, както и по отношение на честотата на междинните цели (член 97, 

параграф 1, буква a), член 100, параграф 1, член 115, параграф 2, буква б), като се 

има предвид, че те считат за приемливо нарастването на допустимото отклонение 

на възможния дефицит при показателите за резултатите за междинните цели и 

намаляващо с времето допустимо отклонение (член 121а). 

III. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА ХОРИЗОНТАЛНИЯ РЕГЛАМЕНТ 

5. Що се отнася до предложението за хоризонтален регламент, румънското 

председателство предложи формулировки, които бяха обсъдени от Специалния комитет 

по селско стопанство (21.1, 11.2 и 4 и 11.3.2019 г.). Председателството отбеляза, че по 

отношение на предложенията му за формулировки, съдържащи се в документ 6981/19 

REV 1; 

• Държавите членки широко подкрепят предоставянето на правомощия на 

Комисията да приема делегирани актове и относно секторните интервенции, 

включително по отношение на плодовете и зеленчуците (член 42, параграф 4); 
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• Държавите членки са съгласни, че в случай на извънредна ситуация Комисията 

приема актове за изпълнение във връзка с плащанията към бенефициерите 

(член 42, параграф 5). 

• Въпреки че становищата на делегациите са разделени, все пак е налице 

предпочитание за повторното въвеждане на праг от 2 000 EUR за прилагането на 

финансовата дисциплина като мярка за защита на малките земеделски стопани и 

запазването на система, която вече функционира. 

IV. АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ НА РЕГЛАМЕНТА ОТНОСНО ООП 

6. Председателството предложи преработен текст на предложението за регламента 

относно ООП на 12 март 2019 г., който се съдържа в документ 7451/19. Промените 

имат за цел по-специално следното: 

• да се постигне баланс по отношение на винените сортове лози чрез запазване на 

съществуващата забрана за шест конкретни хибридни сортове и за видовете Vitis 

labrusca, но като се позволи използването на хибриди във вина със ЗНП; 

• да се изяснят правилата за проверките на етикетите на вината, за да се гарантира 

пропорционален подход; 

• да се направи задължително използването на термините „с намалено алкохолно 

съдържание“ и „с частично намалено алкохолно съдържание“ върху етикетите на 

тези лозаро-винарски продукти; 

• да се предвиди преходен период за новото изискване за посочване на 

хранителната стойност и съставките на виното върху етикета му. 

___________ 

Въпроси за Съвета: 

Бихте ли одобрили по принцип насоката от румънското председателство по всяко от 

трите основни направления II, III и IV и кои елементи, включени в тях, ако има 

такива, не биха били приемливи за Вас на този етап в дух на компромис? 
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