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INLEDNING

Under de senaste tolv ménaderna har slutkundspriserna pd naturgas och el stigit med 65 %
respektive 30 %. Till detta svéra ldge bidrar Rysslands invasion av Ukraina, som har dkat
oron for forsorjningstryggheten och forvérrat prisvolatiliteten. Hoga energipriser bidrar till
inflationen, skadar Europas ekonomi och paverkar dterhamtningen fran covid-19-krisen.

Som en del i hanteringen av denna exceptionella situation antog Europeiska kommissionen i
oktober 2021 en verktygslida for Atgirder och stod' for att mildra effekterna for
konsumenter och foretag pa EU- och medlemsstatsniva. Riktade stodatgarder for att minska
energikostnaderna for konsumenter, hushéll och industrier har bidragit till att minska trycket.

Den 8 mars 2022 gav kommissionens meddelande om REPowerEU? ytterligare vigledning
till medlemsstaterna om hur 6kningen av elpriserna kan mildras for hushall och foéretag och
hur vissa elproducenters hoga vinster kan anvéndas for att finansiera dessa dtgérder. For att se
till att energisystemet blir mer héllbart kommer kommissionen i maj att foresla en plan for
gradvis utfasning av EU:s beroende av fossila brinslen fran Ryssland och forstarkning av det
EU-omfattande energisystemets resiliens.

I Versailles den 10—11 mars 2022 enades EU:s ledare’ om att si snart som méjligt fasa ut
EU:s beroende av import av gas, olja och kol frin Ryssland, och de uppmanade
kommissionen att senast i slutet av mars ligga fram en plan for att sdkerstélla
forsorjningstryggheten och dverkomliga energipriser infor ndsta vinter. Samtidigt atog sig
EU:s ledare att skyndsamt behandla frdgan och, pd grundval av meddelandet av den 8 mars
2022, overvdga konkreta alternativ for att hantera de hdjda energiprisernas effekter pa
allménheten och pa foretag, i synnerhet utsatta personer och sma och medelstora foretag,
bland annat vid Europeiska radets ndsta mdte den 24-25 mars 2022.

Detta meddelande ar ett svar pa ledarnas uppmaning. Hér presenteras fordelarna och
nackdelarna med konkreta exceptionella alternativ for att pa kort sikt dimpa prisrusningar.
Har foreslds ocksd gemensamma europeiska atgirder for att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till problemen pd gasmarknaden i syfte att sékerstdlla forsorjningstrygghet till
rimliga priser infor ndsta vinter och dérefter. EU-partnerskap med tredjeldnder skulle
mdjliggora kollektiv upphandling av gas och vitgas. Slutligen foreslds en europeisk
gaslagringspolitik som syftar till att forstidrka det EU-omfattande energisystemets resiliens.

ALTERNATIV FOR ATT HANTERA DE HOGA ELPRISERNAS INVERKAN PA
ALLMANHETEN OCH NARINGSLIVET

Flera alternativa nodatgarder for att begrinsa inverkan av hoga elpriser har lagts fram av
medlemsstaterna och berdrda parter och har diskuterats i den akademiska vérlden. Atgirderna
syftar till att hjdlpa slutkonsumenterna utan att for den skull dventyra malen for den
langsiktiga overgripande grona given, dédribland mélen for utfasning av fossila brénslen och
energieffektivitet. For att dessa tillfdlliga och riktade exceptionella alternativ ska fungera

! Meddelandet Ta itu med stigande energipriser: en verktygslada for atgirder och stod, COM(2021) 660 final,
13.10.2021.

2 Meddelande om RepowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for sikrare och hillbarare energi till ett mer
overkomligt pris, COM(2022) 108 final, 8.3.2022.
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maste de vara finanspolitiskt hanterbara och far inte dventyra forsorjningstryggheten och
skapa olika villkor p& den inre marknaden.

De kortsiktiga alternativen for elpriset kan i stora drag delas in i tva kategorier:
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Interventionsalternativ med ekonomisk ersdttning

Dessa alternativ syftar till att sdnka elpriserna, antingen direkt pa detaljistsidan eller indirekt
pa grossistmarknaden.

Detaljistsidan

Syftet med dessa alternativ &r att dimpa de hoga prisernas inverkan pa slutkonsumenterna,
samtidigt som priset pd grossistnivd dven i fortsdttningen sétts pd de europeiska el- och



gasmarknaderna. 26 medlemsstater infort sddana krisatgirder, 1 linje med kommissionens
verktygslada fran oktober?.

Bland dessa atgirder finns direkt stod riktat till utsatta slutanvéndare, till gagn for de mest
behdvande, och statligt stod till foretag som kdmpar med alltfor hoga energipriser. Vad giller
statligt stdd mojliggdr den nya tillfilliga krisramen for statligt stod®> som antogs den 22
mars atgiarder 1 form av begrinsade direkta bidrag, likviditetsstdd och stod till 6kade gas- och
elkostnader till forman for foretag som péverkas direkt eller indirekt.

En majoritet av medlemsstaterna har minskat mervirdesskattesatserna for gas, el och/eller
fjarrvirme. Méanga mdjligheter, i synnerhet inom ramen for energiskattedirektivet®,
déribland sinkta avgifter och undantag for hushall, utnyttjas dock dnnu inte fullt ut.

Kommissionen overviger att ldgga fram vagledning till medlemsstaterna om hur det rittsliga
regelverket kan anvéndas pa bésta sitt, bland annat vad géller riktade landsspecifika undantag
inom ramen for energiskattedirektivet’ si att man undviker snedvridning av den inre
marknaden.

Malet med alla alternativ pa detaljistsidan &r att ge direkta lattnader for enskilda och foretag.
Okade intdikter frin energiskatter, koldioxidprissittning och beskattning av vissa
energiforetags Overvinster kan bidra till att finansiera sddana riktade och tidsbegrinsade
atgirder till stod for utsatta hushall och foretag®.

Grossistsidan

Medlemsstaterna kan Overvéga att inrédtta en aggregationsmodell som innebér att en enhet
koper el till forménliga affarsvillkor och gor den tillgdnglig for vissa konsumentkategorier till
ett pris som ligger under marknadspriset och att fordelarna darigenom overfors till
konsumenterna genom att skillnaden mellan de ldgre slutkundspriserna och de hogre
grossistpriserna subventioneras.

Andra alternativ innebédr direkta ingripanden i det siitt som grossistmarknaden for el
fungerar pa. Dessa bestar antingen av ekonomisk kompensation till producenter av fossil
el for en del av deras exceptionellt hoga branslekostnader sa att de erbjuder el till lagre pris
pa grossistmarknaden eller direkta pristak for el pa grossistmarknaden genom att man
faststiller ett referensriktmérke och kompenserar for skillnaden mellan detta och det erbjudna
priset.

Sadana alternativ skulle syfta till att minska den negativa inverkan av mycket hdga gaspriser
pa grossistmarknaden for el. De framsta nackdelarna dr finanspolitiska kostnader, potentiell
snedvridning av konkurrensen, risker for den gransdverskridande handeln och dirigenom for
elforsorjningstryggheten; hur stora nackdelarna skulle bli beror pa hur alternativen utformas.

4 COM(2021) 660 final, 13.10.2021.

> Meddelande om en tillféllig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin efter Rysslands aggression
mot Ukraina, C(2022) 1890 final, 23.3.2022.

6 Réadets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

"1 enlighet med artikel 19.1 i energiskattedirektivet.

8 Vissa inframarginella elproducenter gor for nirvarande Svervinster pa grund av de mycket hoga elpriserna.
Dessa Overvinster kan beskattas eller atertas under en begrinsad tid i enlighet med de riktlinjer som
kommissionen lade fram den 8 mars (se COM (2022) 108 final, 8.3.2022).



Lagstiftningsmdssiga alternativ utan offentligfinansiell kompensation

Dessa alternativ bestar 1 att faststdlla ett lagstadgat tak for det pris som vissa
baslastproducenter kan ta ut. Aven om detta alternativ pad lingre sikt skulle minska
kostnaderna, dr dess mervirde pé kort sikt att de dvervinster som hdnger samman med vissa
typer av teknik hanteras.

De storsta nackdelarna med dessa alternativ ror genomforandet, eftersom detta kraver tillgdng
till information om producenternas kostnader och intikter som kanske inte ir tillgénglig for
offentliga organ, samt eventuella réttsliga utmaningar. Alternativen skulle ockséd leda till
rittslig osdkerhet, eftersom de kan undanrdja vissa av de incitament till privata investeringar i
fornybar energi som dr avgorande for att vi ska uppnd det ldngsiktiga malet att gora
energisystemet motstandskraftigt, héllbart och sékert.

Alla alternativ presenteras och analyseras nirmare i bilagan.

P& grundval av denna beddmning anser kommissionen att det inte finns nigot enkelt svar
pa fragan om hur de hoga elpriserna bor hanteras med tanke pa de olika situationerna i
medlemsstaterna. Vissa alternativ ldmpar sig endast for specifika nationella forhéllanden.
Samtidigt skulle vissa interventioner krdva en gemensam strategi och/eller ett gemensamt
forhéllningssitt pd EU-niva for att vara dandamalsenliga och inte skada den inre marknaden
och forsorjningstryggheten. Alla alternativ medfor kostnader och oldgenheter, diribland for
den inre marknadens funktion.

SAKERSTALLA GASFORSORJNING TILL OVERKOMLIGA PRISER INFOR NASTA
VINTER OCH DAREFTER

Aven om ménga alternativ som har lagts fram i den offentliga debatten hanterar symtomen,
ar gasmarknaden den grundliggande orsaken till de nuvarande hoga elpriserna. Dagens
hoga elpris drivs av det hoga gaspriset, eftersom producenter som framstéller el med hjélp av
gas fortfarande ofta dr de energileverantorer som trider in sist pd marknaden for att méta den
befintliga efterfragan. P4 spotmarknaden for gas &r prisvolatiliteten hog och inte helt kopplad
till fundamenta.

Pristak for gas eller anpassning av gaspriset genom lagstiftning dr ett alternativ som kan
overvigas, eftersom det direkt skulle pdverka prisnivan. Det kan ge en viktig signal om att
EU inte kommer att betala vilket pris som helst for gas, men en sddan intervention bor endast
betraktas som en sista utvdg, eftersom den medfor vissa nackdelar ndr det géller
forsorjningstryggheten for gasfloden.

Eftersom gaspafyllningssisongen inleds nu éir det angeliget att enas om en gemensam
strategi. Den nuvarande situationen med hdga priser och pressade gasmarknader gor det
svarare detta ar att fylla pd lagringen inf6r nésta vinter &n det skulle ha varit under ett normalt
ar. For att undvika att medlemsstaterna bjuder 6ver varandra om samma leveranser ar det
avgorande att unionen anvinder sin kollektiva kopkraft for att sikra gasimport pd bésta
mdjliga villkor.



EU ir starkare tillsammans. EU bor agera gemensamt for att utnyttja sin
marknadsstyrka genom att forhandla fram partnerskap med leverantorer.

Kommissionen &r beredd att inrétta en arbetsgrupp for gemensam gasupphandling pa EU-
nivid. Genom att sld samman efterfrdgan skulle arbetsgruppen underlitta och stirka EU:s
internationella kontakter med LNG- och gasleverantdrer, 1 syfte att sikra importen av LNG
och gas till rimliga priser infor nidsta vinter. EU:s forméga att pd kort sikt sédkerstdlla
leveranser av LNG, gas och vitgas till dverkomliga priser frén tredjeldnder forbattras om
unionen inleder langsiktigt samarbete och 1dngsiktiga partnerskap for fornybar gas med dem,
vilket ocksa lagger grunden for framtida véatgasimport.

Arbetsgruppen kommer dérfor att ligga grunden for energipartnerskap med viktiga
leverantorer av LNG, gas och vitgas i Medelhavsomradet och med vara partner i Afrika, men
dven 1 Mellanostern och USA.

Foretrddare for medlemsstaterna skulle ingd i arbetsgruppens styrelse. En gemensam
forhandlingsgrupp ledd av kommissionen skulle fora samtal med gasleverantorer. Den skulle
inspireras av erfarenheterna fran covid-19-pandemin, dir EU-omfattande &tgdrder var
avgorande for att garantera tillracklig tillgng till vaccin for alla.

Arbetsgruppen skulle ocksa framja effektiv anvdndning av EU:s gasinfrastruktur, sdrskilt
LNG-terminalerna, men dven lagringsanldggningar och rorledningar.

Om gaslagren ér tillrackligt vélfyllda skapar detta viss stabilitet och ger europeiska kunder ett
visst skydd mot risker for forsorjningsbrist och potentiella avbrott. Déarfor foreslar
kommissionen en gemensam och strategisk europeisk gaslagringspolitik som bor
genomforas genom samordnade gemensamma dtgirder och fordelning av bérdan mellan EU:s
27 medlemsstater. Under de kommande ménaderna kommer arbetsgruppen att frimja
pafyllning av lager fore vintern 1 ndra samarbete med gruppen for samordning av
gasforsorjningen.

Det krdavs gemensamma insatser fOr att optimera anvindningen av befintlig
lagringsinfrastruktur. Lagringsitgirder som vidtas gemensamt snarare dn individuellt dr ett
satt att undvika Gverinvesteringar eftersom gas ar en energikélla for 6vergdngsbruk och all ny
infrastruktur bor kunna anvindas for renare energikéllor, sirskilt for vétgas, pa langre sikt.

For att garantera en tillrackligt hog fyllnadsnivd har kommissionen lagt fram ett
lagstiftningsforslag om energilagring 1 syfte att sédkerstilla att den befintliga
lagringsinfrastrukturen &dr fylld till minst 90 % av sin kapacitet senast den 1 november
varje ar. Detta mél kan justeras med tiden om den ekonomiska och geopolitiska situationen
och energiforsorjningstryggheten fordndras. Med tanke pa den sirskilda situationen under
innevarande ar kommer ett ldgre lagringsmal pa 80 % och flexibla riktlinjer att tillhandahallas
for att sdkerstilla en smidig infasning. Medlemsstaterna bor foregripa lagstiftningsforslaget
genom att redan nu vidta atgérder for att sikerstilla tillracklig lagring infor nésta vinter.

Solidaritet dr grundliiggande. Gemensam gaslagring dr en forsidkring som alla gynnas av
och alla bor bidra till pa ett réttvist satt. Darfor bor medlemsstater utan lagring bidra till
lagringsnivderna 1 andra medlemsstater och 1 utbyte dra nytta av den f{Orbattrade
forsorjningstryggheten. Den mekanism for bordefordelning som ingar i1 forslaget sdkerstiller
att kostnaderna for forsorjningstrygghet fordelas réttvist mellan alla medlemsstater, eftersom



de alla, tack vare EU:s energimarknad, gynnas av att riskerna for avbrott i forsorjningen
minskar oavsett var lagringen sker i EU. Denna mekanism bygger pa de solidaritetsavtal som
bor ingas utan dréjsmal for att mojliggora en effektiv delning av gas 1 hindelse av en kris,
sdsom foreslogs i december 2021°. Lika viktigt dr dppenhet och &vervakning av framstegen
mot att na lagerfyllnadsmalet. Gruppen for samordning av gasforsorjningen kommer att
overvaka hur arbetet med att uppna malet fortskrider och 6verviaga lampliga atgirder for att
vid behov stérka lagringsinsatsen.

Eftersom infrastrukturen for lagring av gas dr av avgorande betydelse for EU:s sidkerhet
kommer slutligen certifieringen av ansvariga for lagringssystemet att ge nddvéndiga
garantier mot forsorjningssdkerhetsmissiga risker 1 samband med dgandet fran aktorer fran
tredjelander.

SLUTSATSER

De alternativ for att hantera de Okade energiprisernas inverkan pd allminheten och
néringslivet som presenteras i detta dokument omfattar bradskande tidsbundna atgérder for
att begrdnsa energiprisdkningarna, vilket inte ska dventyra vare sig den grona givens
langsiktiga mal eller den inre marknadens funktion. Inget av dem 4r ndgon universallosning
och de medfor alla sévil fordelar som nackdelar.

Det finns ett akut behov av att begrinsa Okningen pa energipriserna och sdkerstilla en
tillracklig gasforsorjning infor nésta vinter och dérefter. Det bésta alternativet dr att arbeta
tillsammans som EU27 med en samordnad strategi for att minska kostnader och utnyttja var
gemensamma styrka.

P& medellang sikt behovs strukturella 16sningar, bland annat sammanlédnkningar for att till
fullo integrera  energimarknaden, en kraftig oOkning av  fOrnybar energi,
energieffektivitetsatgirder och diversifiering av energiforsdérjningen for att undvika
beroendeforhéllanden. REPowerEU-planen kommer att paskynda inforandet av atgérder pa
alla dessa omrédden. Kommissionen kommer att ldgga fram sin detaljerade REPowerEU-plan
i maj. I samband med detta planerar kommissionen ocksd att foresld en EU-omfattande
energibesparingsplan.

I och med inférandet av REPowerEU maste EU:s regelverk anpassas till en betydligt storre
andel fornybar energi i energimixen i linje med unionens ambitiosa mal for minskade
koldioxidutsldpp. Senast 1 maj kommer kommissionen att bedoma alternativen fOr att
optimera elmarknadens utformning. Inom ramen for detta arbete kommer kommissionen
att beakta Europeiska unionens byréd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheters (Acer)
slutliga bedomning av fordelarna och nackdelarna med utformningen av EU:s elmarknad
samt andra bidrag som ror elmarknadens funktion'®.

9 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the internal markets for
renewable and natural gases and for hydrogen (recast) (inte Oversatt till svenska) COM/2021/804 final,
15.12.2021.

10 Vissa inslag i de alternativ som dvervigs for kortsiktiga insatser, sésom upphandling av ny kapacitet genom
dubbelriktade differenskontrakt eller anvindning av aggregationsmodellen, skulle kunna bidra till att bana vég
for framtida forandringar av den langsiktiga utformningen av Europas marknader, bidra till att skydda
konsumenterna mot hog prisvolatilitet i framtiden och 6ka resiliensen pa EU:s energimarknad.



Med tiden kommer atgidrderna for att paskynda anvdndningen av fornybara energikillor och
frimja energieffektivitet, tillsammans med den europeiska lagringspolitiken och
diversifieringen av forsorjningen genom ett mer samordnat samarbete med tillforlitliga
leverantorer, att tillhandahélla strukturella 16sningar for att sdkerstilla tillgang till energi till
ett Overkomligt pris.

Bakom de alternativ och forslag som beskrivs i detta dokument finns en uppmaning till alla
medlemsstater om att forlita sig pa Europas framsta styrka: enighet och solidaritet.

De ledare som méts inom Europeiska rddet i mars 2022 uppmanas att ge vagledning for det
fortsatta arbetet pd kommissions- och lagstiftningsniva for att sdkerstilla forsorjningstrygghet
och 6verkomliga energipriser 1 dagsldget, infor ndsta vinter och dérefter.
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