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UvVOoD

Za poslednych 12 mesiacov vzrastli maloobchodné ceny zemného plynu o 65 % a elektriny
0 30 %. Tuto nelahku situdciu umocnila invdzia Ruska na Ukrajinu, ked’ze priniesla obavy
o bezpec¢nost’ dodavok a prispela k viacsej volatilite cien. Vysoké ceny energie prispievaju
k rastu inflacie, poskodzuju eurdpske hospodarstvo a ovplyviiuji jeho zotavenie z krizy
spdsobenej ochorenim COVID-19.

V reakcii na tuto vynimoc¢nu situdciu prijala Eurdpska komisia v oktobri 2021 subor nastrojov
pre opatrenia a podporu' v snahe zmierit dosah na odberatelov a podniky na urovni EU
a Clenskych Statov. Vdaka cielenym podpornym opatreniam, ktoré maja odberatel'om,
domacnostiam a priemyslu pomdct’ znizit’ naklady na energiu, sa tento tlak dari zmiernovat’.

Komisia vo svojom oznameni REPowerEU? z 8. marca 2022 poskytla ¢lenskym $tatom
d’alSie usmernenie, ako zmiernit’ narast cien elektriny pre domacnosti a podniky a ako mozno
na financovanie tychto opatreni pouzit vysoké zisky, ktoré dosiahli niektori vyrobcovia
elektriny. S cielom zabezpecit’ va¢siu udrzatel'nost’ energetického systému navrhne Komisia
vmaji plan postupného ukonCovania zavislosti Eurépy od fosilnych paliv z Ruska
a zvySovania odolnosti energetického systému v celej EU.

Veduci predstavitelia EU sa vo Versailles v ditoch 10. — 11. marca 2022 dohodli® na ¢o
najrychlejsom ukonéeni zavislosti EU od dovozu ruského plynu, ropy auhlia a vyzvali
Komisiu, aby do konca marca predlozila plan na zaistenie bezpecnosti doddvok a dostupnych
cien energie pocas nasledujucej zimnej sezény. Lidri EU sa zarovei zaviazali k tomu, Ze
v nadvdznosti na oznamenie z 8. marca 2022 naliehavo zvazia konkrétne moZnosti rieSenia
dosahu zvySenych cien energie na nasich ob¢anov a podniky, najmé na zranitelnych obcanov
a MSP, a Ze sa tejto problematike budu venovat’ aj na d'alSom zasadnuti Europskej rady 24. —
25. marca 2022.

Toto oznamenie je reakciou na uvedent vyzvu vedacich predstavitelov. Su v fiom
predstavené vyhody anevyhody konkrétnych vynimo¢nych kratkodobych moZnosti
zmiernenia prudkého narastu cien. Zaroven su v iom navrhnuté spolocné eurdpske opatrenia
na rieSenie zékladnych pri¢in problému na trhu s plynom, ktorych cielom je zaistit’ na
nasledujucu zimu a d’alSie obdobie bezpecnost’ dodavok za rozumné ceny. Na tento ucel by
partnerstva EU s tretimi krajinami umoznili spolo¢ny nékup plynu a vodika. Napokon sa
v lom navrhuje eurdpska politika uskladfiovania plynu, ktorej cielom je zvysit' odolnost
energetického systému v celej EU.

MOZNOSTI RIESENIA DOSAHU VYSOKYCH CIEN ELEKTRINY NA OBCANOV
A PODNIKY

Clenské Staty, zainteresované strany aakademickd obec navrhli viacero moZnych
nudzovych opatreni na obmedzenie dosahu vysokych cien elektriny. Ich zdmerom je
poskytnut’ koncovym odberatel'om ulavu a nenarusit’ pritom dlhodobejSie zakladné ciele

! Oznamenie o boji s rastiicimi cenami energie: subor nastrojov pre opatrenia a podporu, COM(2021)

660 final, (13. 10. 2021).

2 Oznamenie o REPowerEU: spolocné europske pravidla pre cenovo dostupnejSiu, bezpecnejSiu
a udrzatel'nej$iu energiu, COM(2022) 108 final, (8. 3. 2022).
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Zelenej dohody, a to aj v oblasti dekarbonizacie a energetickej efektivnosti. Aby mohli byt
tieto doCasné a cielené vynimo¢né opatrenia uspe$né, musia byt fisSkdlne zvladnutelné
a nemali by ohrozovat’ bezpe¢nost’ dodavok ani rovnaké podmienky na vnutornom trhu.

Kratkodobé moznosti zamerané na ceny elektriny mozno vo vSeobecnosti rozdelit’ do dvoch
kategorii:

Finanéna kompenzacia Regulacia

Maloobchod Velkoobchod

Cenovy strop pre
Podpora prijmu paliva pre vyrobcov z
fosilnych paliv

Fixné ceny pre
vyrobcov

Cenovy strop pre
elektrinu

Docasny ramec
Statnej pomoci

Znizene zdanenie

Model agregacie / jeden nakupca

Hlavneé nevyhody:

Hlavné nevyhody: L , Hlavné nevyhody:
Fiskalne naklady ll::skal'ne _naklady Zlozitost
Rizika pre rovnaké . aruszllle e Naruienie dodavok
podmienky ospodarske] sttaze Vplyv na investicie

Narusenie trhu

MoZnosti intervencie zahriajuce financnu kompenzdciu

Tieto opatrenia st zamerané na znizenie cien elektriny, ato bud priamo na strane
maloobchodu alebo nepriamo na vel’koobchodnom trhu.

Maloobchod

Cielom tychto opatreni je tlmit’ dosah vysokych cien na koncovych odberatel'ov a zaroven
umoznit’, aby eurdpske trhy s elektrinou a plynom urcovali cenu na vel’koobchodnej urovni.



V sulade so suborom nastrojov Komisie z vlafajiecho oktobra* zaviedlo takéto krizové
opatrenia 26 clenskych Statov.

V ramci tychto opatreni je priama podpora pre zranitelnych koncovych pouzivatelov
zamerana na tych, ktori to najviac potrebuju, a Stdtna pomoc moze pomoct podnikom, ktoré
elia enormnym cenam energie. Stitna pomoc sa bude opierat’ o novy dolasny krizovy
ramec $tatnej pomoci’, ktory bol prijaty 22. marca a ktory umoziiuje podporovat’ priamo
alebo nepriamo zasiahnuté podniky formou obmedzenych priamych grantov, podpory
likvidity a pomoci na pokrytie zvySenych nakladov na plyn a elektrinu.

Vicsina Clenskych Statov zaviedla znizené sadzby DPH na plyn, elektrinu a/alebo dialkové
vykurovanie. AvSak mnoho z moZnosti, ponikanych najmid vramci smernice
o zdafiovani energie®, vratane zniZenych sadzieb alebo vynimiek pre domacnosti, nebolo
dosial’ vyuzitych v plnom rozsahu.

V snahe predist’ naruSeniu vnitorného trhu ma Komisia v imysle poskytnut’ ¢lenskym Statom
usmernenie o tom, ako mozno tento pravny rdmec vyuZzit' ¢o najlepSie, ako aj o cielenych
odchylkach pre jednotlivé krajiny podl’a smernice o zdafiovani energie’.

Vsetky opatrenia na strane maloobchodu su zamerané na to, aby poskytli obcanom
a podnikom priamu ulavu. Na financovanie takychto cielenych a docasnych opatreni
zameranych na podporu zraniteInych domécnosti a podnikov mozno vyuzit vyssie prijmy
z dane z energie a stanovovania cien uhlika ¢i z nadmernych ziskov niektorych energetickych
spolo¢nosti®,

Velkoobchod

Clenské §taty mozu zvazit zavedenie modelu agregatora, podla ktorého by uréity subjekt
nakupoval elektrinu za vyhodnych obchodnych podmienok a poskytoval by ju niektorym
kategoriam spotrebitelov za nizS$iu ako trhova cenu, ¢im by sa vyhody preniesli na
odberatel'ov a v podstate by sa tak dotoval rozdiel medzi niz§imi maloobchodnymi cenami

A4

a vysSimi vel'koobchodnymi cenami.

Dalsie moznosti by zahfiiali priame intervencie do fungovania velkoobchodnych trhov
s elektrinou. Moze ist’ bud’ o finanéné kompenzacie pre vyrobcov elektriny z fosilnych
paliv za Cast’ ich mimoriadne vysokych ndkladov na palivo, aby mohli znizit' svoju cenu,
ktort ponukaji na velkoobchodnom trhu, alebo o priame obmedzenie ceny elektriny na
vel’koobchodnom trhu stanovenim referenc¢nej hodnoty a kompenzovanim rozdielu oproti
ponukanej cene.

Takéto opatrenia by boli zamerané na obmedzenie negativneho dosahu vel'mi vysokych cien
plynu na velkoobchodny trh s elektrinou. Ich hlavné nevyhody stvisia sich fiSkalnymi

4 COM(2021) 660 final, (13. 10. 2021)

5 Oznamenie o do¢asnom krizovom ramci pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva
v nadvéznosti na agresiu Ruska vo¢i Ukrajine, C(2022) 1890 final, (23. 3. 2022).

6 Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51).

7 V stlade s jej ¢lankom 19 ods. 1.

8 Niektori (inframarginalni) vyrobcovia elektriny dosahuju v désledku vel'mi vysokych cien elektriny
nadmerné zisky. Tieto nadmerné zisky mozno docasne zdanit’ alebo ziskat’ spit’ v sulade s usmernenim, ktoré
Komisia predlozila 8. marca [pozri COM(2022) 108 final, (8. 3. 2022)].



nakladmi, moznym naruSenim hospodarskej stt'aze, rizikami pre cezhrani¢ny obchod, a teda
pre bezpecnost’ dodavok elektriny, priCom ich rozsah zavisi od koncepcie samotnych
opatreni.

MoZnosti regulacie bez fiskalnej kompenzdcie

Tieto opatrenia spocivaju v stanoveni regulacného stropu pre maximalnu cenu, ktort mézu
uctovat’ niektori vyrobcovia elektriny pre zakladny odber. Hoci v dlhodobom horizonte by
takéto opatrenia znizili naklady, ich pridand hodnota v kratkodobom horizonte spociva
v rieSeni nadmernych ziskov pri niektorych technologiach.

Hlavné nevyhody tychto opatreni stvisia s vyzvami pri ich realizécii, ked’Ze by bol potrebny
pristup k informécidm o nékladoch a prijmoch vyrobcov, ktoré nemusia byt pristupné pre
verejné subjekty, ako aj moZznymi pravnymi komplikaciami. Zaroveil by vyvolali regulacni
neistotu, pretoze takéto opatrenia by mohli odstranit’ ur¢ité stimuly pre stkromné investicie
do obnovitelnych zdrojov energie, ktoré zohravaju kl'icovl tlohu pri dosahovani naSich
dlhodobych ciel'ov odolného, udrzatelného a bezpecného energetického systému.

VSetky mozZnosti st podrobnejsie predstavené a analyzované v prilohe.

Na zaklade tohto posudenia sa Komisia domnieva, Ze vzhl'adom na réznorodu situdciu
v Clenskych Stadtoch neexistuje na rieSenie vysokych cien elektriny Ziadna jednoducha
odpoved’. Niektoré z moznosti st vhodné len pre Specifické situdcie v ¢lenskych Statoch. Pri
niektorych intervenciach by zase boli potrebné pravne predpisy EU a/alebo spoloény pristup
na tirovni EU, aby sa zabezpec¢ila ich uéinnost a aby neohrozovali vnutorny trh &i bezpeénost
dodavok. Pri vSetkych z nich treba pocitat’ s istymi ndkladmi a nevyhodami, a to aj z hl'adiska
fungovania vnatorného trhu.

ZABEZPECENIE DODAVOK PLYNU ZA PRIMERANE CENY NA NAJBLIZSIU ZIMU
A NASLEDNE OBDOBIE

Mnohé z moznosti nastolenych vo verejnej diskusii sa zameriavaji na symptomy, no
hlavnou pric¢inou sucasnych vysokych cien elektriny je trh s plynom. Vysoké ceny
elektriny dnes tla¢i nahor drahy plyn, kedZze vyrobcovia elektriny z plynu st ¢asto tymi
poskytovate'mi energie, ktori prichadzaju na trh s elektrinou ako posledni, aby reagovali na
aktualny dopyt. Na spotovom trhu s plynom je volatilita vysokd anie je Uplne spojend
s fundamentmi.

Jednou zmoznosti na zvaZenie je stanovenie stropu alebo modulicia ceny plynu
regulaénymi prostriedkami, ked’ze by to malo okamzity vplyv na cenové trovne. Mozno tak
vyslat' dolezity signél, e EU nebude platit’ za plyn aktkolvek cenu, ale takato intervencia by
sa mala povazovat iba za posledni moznost, pretoze ma urcit¢ nedostatky z hladiska
bezpec€nosti dodavok plynu.

Sezéna napiiiania zasobnikov plynu sa zadina teraz, takZe sa treba urgentne dohodnut’
na spoloc¢nej stratégii. Sucasny kontext vysokych cien a napétych trhov s plynom spdsobuje,
ze doplnanie zasobnikov na d’al§iu zimu je narocnejSie nez v beznych rokoch. Vyuzitie



kolektivneho vplyvu Unie na zaistenie dovozu plynu za &o najlepsich podmienok je
nevyhnutné, aby si ¢lenské Staty vzajomne nekonkurovali v sit’azi o rovnaké dodavky.

EU je silnejsia, ked’ kona jednotne. EU by mala konat’ spolo¢ne a vyuZit’ svoju trhovu
silu prostrednictvom dohodnutych partnerstiev s dodavatel’'mi.

Komisia je pripravena zriadit’ pracovnii skupinu pre spoloény nakup plynu na trovni EU.
Zdruzovanim dopytu by pracovna skupina ulahéila a posilnila medzinarodny styk EU
s dodavateI'mi LNG a plynu s cielom zabezpecit dovoz LNG a plynu za dobrt cenu este pred
budicou zimou. EU mdZe v kratkodobom horizonte lepsie zabezpetit LNG, plyn a vodik
z tretich krajin za prijateI'né ceny, ak stymito krajinami nadviaze dlhodobu spolupracu
a vytvori dlhodobé partnerstva v oblasti obnoviteI'ného plynu, ktoré by zaroven vytvorili
zéklad pre buduci dovoz vodika.

Pracovna skupina tak pripravi poddu pre energetické partnerstva s kI'iCovymi dodavatel'mi
LNG, plynu avodika v stredomorskom regiéone, s nasimi partnermi v Afrike, ale aj na
Blizkom vychode a v USA.

Pracovnu skupinu budi podporovat’ zastupcovia clenskych Statov v riadiacom vybore.
Diskusie s dodavatelmi plynu by viedol spolo¢ny rokovaci tim pod vedenim Komisie.
Vyuzili by sa skusenosti z pandémie COVID-19, kde boli opatrenia na urovni EU kI'a¢ové na
zaru€enie dostatoénych dodavok vakcin pre vSetkych.

Pracovna skupina by tiez podporovala efektivne vyuZzivanie plynarenskej infrastruktary EU,
najmé termindlov LNG, ale aj zasobnikov a plynovodov.

Vytvorenim dostato¢nych zdsob plynu sa eurépskym odberatelom poskytne urcitd ochrana
pred rizikami nedostatku a pripadnych vypadkov dodavok, kedZe sa zabezpeci urcita
stabilita. Komisia preto navrhuje spolo¢nu a strategickii eurépsku politiku uskladiiovania
plynu, ktora sa bude vykonavat’ formou koordinovanych spolo¢nych opatreni a rozlozenia
zataze medzi 27 &lenskych $tatov EU. V najbliz§ich mesiacoch bude pracovna skupina
v uzkej spolupraci s Koordinacnou skupinou pre plyn pomdhat pri podpore plnenia
zéasobnikov pred zimou.

Spolo¢ne sa treba pozriet aj na optimalizdciu vyuZivania existujicej skladovacej
infraStruktury. Ak sa miesto individudlnych prijmi spolocné opatrenia v oblasti
skladovania, predide sa nadmernym investiciam, ked’Ze plyn je prechodnym zdrojom energie
a kazda nova infrastruktira by mala byt z dlhodobého hladiska vyuzitena pre cistejsie
zdroje energie — najma vodik.

Na zaistenie dostatocnej urovne naplnenia Komisia predlozZila legislativny navrh
o skladovani energie, ktoré¢ho cielom je zabezpecit’, aby sa do 1. novembra kazdého roka
naplnila existujuca skladovacia infrastruktira aspon na 90 % svojej kapacity; tento ciel
mozno ¢asom upravit, ak sa zmenia hospodarske a geopolitické okolnosti, ako aj bezpecnost’
dodavok energie. Vzhl'adom na osobitnu situdciu v tomto roku sa poskytne znizeny ciel
80 %, ako aj flexibilna cesta na zabezpeéenie hladkého postupného zavedenia. Clenské $taty
by uz mali prijimat’ opatrenia na zaistenie primerané¢ho plnenia zasobnikov na d’al§iu zimu,
pricom by mali s tymto legislativnym navrhom pocitat’.



KrPicova je solidarita. Spolocné uskladnovanie plynu je poistka, z ktorej maju prospech
vSetci a ku ktorej by mal kazdy spravodlivo prispiet’. Preto by Clenské Staty bez zasobnikov
mali prispievat’ k plneniu zasobnikov v inych ¢lenskych Statoch, a vymenou za to tazit’ zo
zvysenej bezpecnosti dodavok. Mechanizmus rozdelenia zataze, ktory je sucastou navrhu,
zabezpecuje spravodlivé rozdelenie ndkladov na bezpecnost’ dodavok medzi vsetky Clenské
Staty, ked’ze vd’aka energetickému trhu EU mozu vietky profitovat’ z niz§ieho rizika vypadku
dodavok — bez ohladu na to, kde v EU sa zasobniky nachadzaju. Tento mechanizmus
vychadza z dohdd o solidarite, ktoré by sa mali bezodkladne uzavriet, aby sa umoznilo
G¢inné zdiel'anie plynu v pripade nudze, ako sa navrhlo v decembri 2021°. Rovnako ddleZita
je aj transparentnost a monitorovanie pokroku v dosahovani ciela plnenia. Koordinacna
skupina pre plyn bude tento pokrok monitorovat’ a v pripade potreby zvazi vhodné opatrenia
na udrzanie usilia o plnenie zadsobnikov.

A napokon, ked’Ze infratruktira na uskladiiovanie plynu ma pre bezpeénost EU zasadny
vyznam, certifikacia prevadzkovatelov zasobnikov poskytne potrebné zaruky proti rizikdm
spojenym s vlastnickymi vdzbami prevadzkovatelov z tretich krajin z hl'adiska bezpec¢nosti
dodavok.

ZAVERY

Moznosti na rieSenie vplyvu zvySenych cien energie na nasich ob¢anov a podniky, ktoré su
uvedené v tomto dokumente, zahffiaju nudzové a Casovo ohrani¢ené intervencie, ktorych
cielom je obmedzit’ rast cien energie; nemali by vSak ohrozovat” dosahovanie dlhodobych
cielov Zelenej dohody ani fungovanie vnutorného trhu. Ziadna z nich nie je vieliek, vetky
maju svoje vyhody a nevyhody.

Urgentne vSak treba obmedzit' rast cien energie a zaistit' primerané¢ dodavky plynu na
nasledujicu zimu a nasledné obdobie. NajlepSou moznost'ou je pracovat’ koordinovane ako
EU27 — aby sme usetrili naklady a vyuzili vplyv, ktory spoloéne mame.

V strednodobom horizonte budu potrebné StrukturalnejSie rieSenia vratane prepojeni na Uplna
integraciu energetického trhu, ovela vacSieho objemu energie z obnovitelnych zdrojov,
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti a diverzifikacie dodavok energie, aby sme sa vyhli
zavislosti. Plan REPowerEU urychli zavedenie opatreni na vSetkych tychto frontoch. Komisia
predlozi svoj podrobny plain REPowerEU v maji. V tejto suvislosti je Komisia zdroven
pripravena navrhnut’ plan Gspor energie pre celti Uniu.

Vzhl'adom na zavedenie REPowerEU sa regulaény ramec EU musi prispdsobit’ podstatne
vacSiemu podielu energie zobnoviteInych zdrojov v energetickom mixe, v sulade
s ambiciéznymi ciePmi EU v oblasti dekarbonizacie. Komisia do maja postidi moZnosti
optimalizacie koncepcie trhu s elektrinou. Pri tom sa zohladni zavere¢né hodnotenie
Agentury Europskej Unie pre spolupracu regulacnych orgénov v oblasti energetiky (ACER)

9 Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vnatornom trhu s obnovitelnymi plynmi a zemnym

plynom a vodikom (prepracované znenie), COM(2021) 804 final, (15. 12. 2021).



zamerané na prinosy aslabé stranky koncepcie trhu s elektrinou v EU, ako aj dalsie
prispevky k fungovaniu trhu s elektrinou'®.

Postupné urychlovanie zavddzania obnoviteInych zdrojov energie a podpora efektivnejsej
spotreby energie spolu s eurdpskou politikou uskladiiovania a diverzifikaciou dodavok
v ramci koordinovanejsej spoluprace so spolahlivymi dodavatelmi poskytnu Strukturdlne
rieSenia na zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnej energii.

Moznosti a navrhy nacrtnuté v tomto dokumente si vyzaduju, aby vsetky ¢lenské staty vyuzili
najsilnejsiu stranku Eurdpy: jednotu a solidaritu.

Veduci predstavitelia sa vyzyvaji, aby na marcovom zasadnuti Europskej rady v roku 2022
usmernili pokracovanie tejto prace na urovni Komisie a na legislativnej trovni s cielom
zaistit' bezpecnost’ dodavok a dostupné ceny energie teraz, na nasledujucu zimu, ako aj na
obdobie po ne;j.

10 Niektoré prvky predpokladanych moznosti kratkodobej intervencie, ako je obstaravanie novej kapacity

prostrednictvom dvojsmernych rozdielovych zmluv alebo vyuzivanie modelu agregatora, by mohli pomoct’
pripravit’ pddu pre budice zmeny dlhodobej koncepcie eurdpskeho trhu, o pomédze chranit’ odberatelov pred
vysokou volatilitou cien a posilni odolnost’ eurépskeho energetického trhu.
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