z Consiliul
Uniunii Europene

*
*
* gk

Bruxelles, 23 martie 2022

(OR. en)
7478/22
ENER 99
ENV 265
COMPET 176
TRANS 171
CONSOM 69
IND 86
ECOFIN 254
NOTA DE INSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 23 martie 2022
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2022) 138 final
Subiect: COMUNICARE A COMISIEI Securitatea aprovizionarii si preturi

accesibile ale energiei electrice: optiuni de masuri imediate si pregatirea
pentru iarna urmatoare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2022) 138 final.

Anexd: COM(2022) 138 final

7478/22 ma
TREE.2.B RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 23.3.2022
COM(2022) 138 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Securitatea aprovizionarii si preturi accesibile ale energiei electrice:
optiuni de masuri imediate si pregatirea pentru iarna urmatoare

RO



INTRODUCERE

In ultimele 12 luni, preturile cu amanuntul ale gazelor naturale si ale energiei electrice au
crescut cu 65 % si, respectiv, 30 %. Invadarea Ucrainei de catre Rusia adauga noi motive de
ingrijorare legate de aprovizionare la aceastd situatie dificila si a exacerbat volatilitatea
preturilor. Preturile ridicate ale energiei alimenteaza inflatia si afecteazd economia Europei si
redresarea acesteia In urma crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Ca parte a raspunsului la aceastd situatie exceptionala, in octombrie 2021, Comisia
Europeand a adoptat un set de misuri de actiune si de sprijin' pentru a atenua efectele
asupra consumatorilor si a intreprinderilor la nivelul UE si al statelor membre. Masurile de
sprijin specifice adoptate, menite sa contribuie la reducerea costurilor energiei pentru
consumatori, gospodarii si industrii, au contribuit la atenuarea presiunii.

La data de 8 martie 2022, Comunicarea privind REPowerEU? a Comisiei a oferit orientari
suplimentare statelor membre cu privire la cum sd atenueze impactul cresterii preturilor
energiei electrice asupra gospodariilor si a intreprinderilor, precum si cum si utilizeze
profiturile mari obtinute de unii producatori de energie electricd pentru a finanta aceste
masuri. Pentru a asigura un sistem energetic mai durabil, Comisia va propune in luna mai un
plan de eliminare treptatd a dependentei Europei de combustibilii fosili din Rusia, sporind, in
acelasi timp, rezilienta sistemului energetic la nivelul intregii UE.

In cadrul reuniunii de la Versailles din perioada 10-11 martie 2022, liderii UE au convenit?
sa elimine treptat, cat mai curand posibil, dependenta UE de importurile de gaze, petrol si
carbune din Rusia si au invitat Comisia sa prezinte, pand la sfarsitul lunii martie, un plan de
asigurare a securitatii aproviziondrii $i a unor preturi ale energiei accesibile in urmatorul
sezon de iarna. In paralel, liderii UE s-au angajat ca, pe baza comunicarii din 8 martie 2022,
sa abordeze si sa ia In considerare de urgenta optiuni concrete pentru a gasi solutii prin care
sa atenueze impactul cresterii preturilor energiei asupra cetatenilor si a intreprinderilor
noastre, in special asupra cetatenilor vulnerabili si a IMM-urilor, inclusiv in cadrul
urmatoarei reuniuni a Consiliului European din 24-25 martie 2022.

Prezenta comunicare raspunde solicitdrii pe care liderii au adresat-o Comisiei si prezinta
avantajele si inconvenientele unor optiuni pe termen scurt exceptionale si concrete avute in
vedere pentru a atenua cresterile bruste ale preturilor. Comunicarea propune, totodata, actiuni
colective la nivel european pentru a aborda cauzele profunde ale problemei pe piata gazelor
naturale, cu scopul de a asigura securitatea aprovizionarii la preturi rezonabile pentru iarna
urmitoare si ulterior. In acest scop, UE ar putea incheia parteneriate cu tiri terte in vederea
achizitionarii colective de gaze naturale si hidrogen. Nu in ultimul rand, comunicarea include
o propunere referitoare la o politicd europeand privind stocarea gazelor, menitd sa
imbunatateasca rezilienta sistemului energetic la nivelul intregii UE.

! Comunicarea intitulatd ,,Un set de misuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor energiei”,
COM(2021) 660 final, (13.10.2021).

2 Comunicarea intitulatd ,,REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurad
si durabila”, COM(2022) 108 final, (8.3.2022).

3 20220311-versailles-declaration-en.pdf



https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/qphpn2e3/20220311-versailles-declaration-en.pdf

OPTIUNI PENTRU ABORDAREA IMPACTULUI PRETURILOR RIDICATE ALE
ENERGIEI ELECTRICE ASUPRA CETATENILOR SI A INTREPRINDERILOR

Statele membre, partile interesate si mediul academic au prezentat mai multe optiuni de
masuri de urgenta pentru a limita impactul preturilor ridicate ale energiei electrice. Scopul
acestor optiuni este de a le oferi sprijin consumatorilor finali, fard a denatura obiectivele
generale pe termen mai lung ale Pactului verde, inclusiv pe cele in materie de decarbonizare
si de eficienta energeticd. Pentru a da rezultate, aceste optiuni exceptionale temporare si
specifice trebuie sa fie viabile din punct de vedere bugetar si ar trebui sd nu compromita
securitatea aprovizionarii i conditiile de concurenta echitabile de pe piata interna.

Optiunile pe termen scurt privind pretul energiei electrice pot fi grupate, in linii mari, in doud
categorii:

Compensatii financiare Reglementare

Piata cu amanuntul

Piata angro

Pret plafonat al
combustibilului pentru
producatorii de energie

din surse fosile

Pret fix pentru
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Optiuni de interventie care includ compensatii financiare

Aceste optiuni vizeazad reducerea preturilor energiei electrice, fie direct, la nivelul pietei cu
amanuntul, fie indirect, pe piata angro.

Nivelul pietei cu amanuntul

Aceste optiuni vizeaza atenuarea efectelor preturilor ridicate asupra consumatorilor finali,
lasand 1nsa pietele europene ale energiei electrice si gazelor sd stabileascd pretul la nivel
angro. In conformitate cu setul de instrumente* al Comisiei din luna octombrie, 26 de state
membre au introdus astfel de masuri de criza.

In cadrul acestor masuri, sprijinul direct acordat utilizatorilor finali vulnerabili urmareste ca
ajutorul sa ajunga la cei care au cea mai mare nevoie de acesta, in timp ce ajutoarele de stat
pot ajuta iIntreprinderile care se confruntd cu greutdti din cauza preturilor excesive ale
energiei. Intreprinderile vor fi sprijinite prin intermediul noului cadru temporar privind
ajutoarele de stat pentru situatii de crizi°, adoptat la 22 martie, care permite acordarea de
sprijin intreprinderilor afectate direct sau indirect sub forma de granturi directe limitate, de
sprijin sub forma de lichiditati si de ajutoare pentru a face fatd cresterii costurilor gazelor si
energiei electrice.

Majoritatea statelor membre au stabilit cote ale TVA reduse pentru gaze, energie electrica
si/sau incalzirea centralizatd. Cu toate acestea, existd numeroase posibilitati, in special
bazate pe Directiva privind impozitarea energiei®, inclusiv aplicarea unor rate reduse de
impozitare sau a unor scutiri pentru gospodarii, care nu sunt inca valorificate pe deplin.

Comisia are in vedere oferirea de orientari statelor membre cu privire la cum ar putea fi
exploatat mai bine cadrul juridic, inclusiv cu privire la derogari specifice, adaptate situatiei
din fiecare tard, care ar putea fi acordate in temeiul Directivei privind impozitarea energiei’,
astfel incat sa se evite denaturarea concurentei pe piata unica.

Toate optiunile legate de piata cu amanuntul urmaresc s ofere ajutor direct cetdtenilor si
intreprinderilor. Utilizarea veniturilor mai mari obtinute din impozitarea energiei si din
tarifarea emisiilor de carbon sau din profiturile anormal de mari obtinute de unele
intreprinderi din domeniul energiei poate contribui la finantarea unor astfel de masuri
specifice si temporare de sprijinire a gospodariilor si a intreprinderilor vulnerabile®.

Nivelul pietei angro

Statele membre pot lua in considerare instituirea unui model de agregator prin care o
entitate sa cumpere energie electricd in conditii comerciale favorabile si sd o pund la
dispozitia anumitor categorii de consumatori sub pretul pietei, transmitdnd astfel avantajele

4 COM(2021) 660 final, (13.10.2021).

5 Comunicarea privind un cadru temporar privind ajutoarele de stat pentru situatii de crizd in vederea sprijinirii
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, C(2022)1890 final, (23.3.2022).

& Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).

7 in conformitate cu articolul 19 alineatul (1).

8 Unii producatori de energie electrica (inframarginali) obtin in prezent profituri excesive din preturile foarte
ridicate ale energiei electrice. Aceste rente excesive pot fi impozitate sau recuperate temporar, in conformitate
cu orientarile Comisiei din 8 martie [a se vedea COM(2022) 108 final, (8.3.2022)].



consumatorilor si subventionind, in esenta, diferenta dintre preturile cu amanuntul mai mici
si preturile angro mai ridicate.

Alte optiuni ar implica interventia directd in functionarea pietelor angro ale energiei
electrice. Acestea constau fie in acordarea de compensatii financiare producatorilor de
energie electrica pe baza de combustibili fosili pentru o parte din costurile lor extrem de
ridicate datorate combustibililor, astfel incat acestia sa isi reducd pretul oferit pe piata angro,
fie in plafonarea directd a pretului energiei electrice pe piata angro prin stabilirea unei
valori de referintd si compensarea diferentei fatd de pretul oferit.

Astfel de optiuni ar viza reducerea impactului negativ al preturilor foarte ridicate ale gazelor
pe piata angro a energiei electrice. Principalele inconveniente ale acestor optiuni sunt legate
de costul lor bugetar, de posibila denaturare a concurentei, de riscurile pentru comertul
transfrontalier si, prin urmare, pentru securitatea aproviziondrii cu energie electrica, Insa
gradul lor de materializare depinde de modul in care sunt concepute optiunile respective.

Optiuni de reglementare care nu presupun compensatii bugetare

Aceste optiuni constau in stabilirea unui plafon reglementat al pretului maxim pe care il
pot percepe anumiti producdtori de energie la sarcina de baza. Aceastd optiune are avantajul
de a reduce costurile pe termen lung, insd are si o valoare adaugatd pe termen scurt, care
constd in abordarea problemei profiturilor excesive aferente utilizarii anumitor tehnologii.

Principalele inconveniente ale acestor optiuni sunt legate de provocarile in materie de punere
in aplicare, deoarece ar necesita acces la informatii privind costurile si veniturile
producétorilor care s-ar putea sd nu fie accesibile entitatilor publice si care ar putea ridica
probleme juridice. Aceste optiuni ar genera, de asemenea, incertitudine in materie de
reglementare, deoarece ar putea elimina unele stimulente pentru investitiile private in sursele
regenerabile de energie, care sunt esentiale pentru a ne atinge obiectivele pe termen lung
privind un sistem energetic rezilient, durabil si sigur.

Toate optiunile sunt prezentate si analizate mai detaliat in anexa.

Pe baza acestei evaludri, Comisia considera ca nu exista un singur raspuns evident la
problema preturilor ridicate ale energiei electrice, avand in vedere situatiile diferite din
statele membre. Unele optiuni sunt adecvate doar pentru anumite contexte nationale. in
acelasi timp, unele interventii ar necesita o legislatie a UE si/sau o abordare comuna la
nivelul UE pentru a fi eficace si pentru a nu dduna pietei interne si securitatii aprovizionarii.
Toate presupun costuri si inconveniente, inclusiv in ceea ce priveste functionarea pietei unice.

ASIGURAREA FURNIZARII GAZELOR LA COSTURI REZONABILE IARNA VIITOARE
SI ULTERIOR

Multe dintre optiunile prezentate in cadrul dezbaterii publice abordeaza doar simptomele
problemei, cauza principala a preturilor actuale ridicate ale energiei electrice fiind piata
gazelor. Pretul ridicat al energiei electrice Inregistrat In prezent este cauzat de pretul ridicat al
gazelor, intrucat producatorii de energie electricd pe bazd de gaze naturale sunt In continuare,
de multe ori, furnizorii de energie care intervin ultimii pe piata energiei electrice pentru a



acoperi cererea efectivd. Pe piata la vedere a gazelor naturale, volatilitatea este ridicatd si nu
este pe deplin corelata cu elementele fundamentale.

Plafonarea sau modularea pretului gazelor naturale prin mijloace de reglementare este o
optiune care poate fi luatd in considerare, intrucat ar avea un impact imediat asupra nivelului
pretului. Aceastd optiune poate trimite un semnal important cd UE nu va plati orice pret
pentru gazele naturale, insa o astfel de interventie ar trebui sa nu fie avutd in vedere decat ca
in ultimd instanta, deoarece implicd unele inconveniente in ceea ce priveste securitatea
aproviziondrii cu gaze.

Avand in vedere ca sezonul reconstituirii stocurilor de gaze incepe acum, este urgent sa
se convina cu privire la o strategie comuna. Dat fiind contextul actual, caracterizat de
preturi ridicate ale gazelor si o piata tensionatd, reumplerea instalatiilor de stocurilor pentru
iarna urmatoare este mai dificild decat in anii obisnuiti. Utilizarea efectului de levier colectiv
al Uniunii pentru a contribui la asigurarea importurilor de gaze in cele mai bune conditii
posibile este esentiald pentru a evita ca statele membre sd concureze intre ele pentru aceleasi
livrari.

UE este mai puternica atunci cind statele membre actioneaza impreuna. UE ar trebui
sd actioneze in comun pentru a-si capitaliza puterea de piatd prin intermediul unor
parteneriate negociate cu furnizorii.

Comisia este pregatitd sd creeze un Grup operativ privind achizitiile comune de gaze la
nivelul UE. Prin punerea in comun a cererii, grupul operativ ar facilita si ar consolida accesul
international al UE la furnizorii de GNL si de gaze, in vederea asigurarii unor importuri de
GNL si de gaze la preturi adecvate 1nainte de iarna urmatoare. UE poate asigura mai bine
importul de GNL, gaze si hidrogen la preturi accesibile din tari terte pe termen scurt
colaborand cu tarile respective pe termen lung si instituind parteneriate pe termen lung
privind gazele din surse regenerabile, care ar crea, de asemenea, conditii favorabile pentru
importurile viitoare de hidrogen

Astfel, grupul operativ va pregati terenul pentru instituirea de parteneriate energetice cu
principalii furnizori de GNL, gaze si hidrogen din regiunea mediteraneeand, cu partenerii
nostri din Africa, dar si cu Orientul Mijlociu si SUA.

Grupul operativ ar urma sa fie sprijinit de reprezentanti ai statelor membre, care ar urma sa
faca parte dintr-un comitet director. O echipa comuna de negociere condusd de Comisie va
purta discutii cu furnizorii de gaze. Aceasta se va inspira din experienta dobanditd cu ocazia
pandemiei de COVID-19, cand actiunea la nivelul intregii UE a fost cruciald pentru a garanta
aprovizionarea suficienta cu vaccinuri pentru toti.

Grupul operativ ar promova, de asemenea, utilizarea eficienta a infrastructurii de gaze a UE,
in special a terminalelor GNL, dar si a instalatiilor de depozitare si a conductelor.

Reconstituirea la un nivel suficient a stocurilor de gaze le va oferi consumatorilor europeni o
anumitad protectie impotriva riscurilor unei penurii de aprovizionare si ale unor posibile
intreruperi ale aprovizionarii, prin asigurarea unei anumite stabilitdti. Acesta este motivul
pentru care Comisia propune o politicd europeana comund si strategica privind stocarea
gazelor, pusa in aplicare prin actiuni comune coordonate si prin repartizarea sarcinilor Intre
cele 27 de state membre ale UE. In urmitoarele luni, grupul operativ va contribui la



promovarea umplerii instalatiilor de stocare Inainte de iarna viitoare, in strAnsa cooperare cu
Grupul de coordonare pentru gaz.

Sunt necesare eforturi comune pentru a optimiza utilizarea infrastructurii de stocare
existente. Masurile de stocare luate in comun, si nu individual, evitd investitiile excesive,
deoarece gazele reprezinta o sursa de energie de tranzitie si orice infrastructura noua ar trebui
sd poata fi utilizatd pe termen mai lung pentru sursele de energie mai curate, in special pentru
hidrogen.

Pentru a garanta un nivel suficient de umplere a instalatiilor de stocare, Comisia a prezentat o
propunere legislativa privind stocarea energiei, care are scopul de a asigura faptul ca
infrastructura de stocare existentd este umplutd pana la cel putin 90 % din capacitatea sa
pana la data de 1 noiembrie a fiecirui an. Acest obiectiv poate fi ajustat in timp, in cazul in
care realitdtile economice si geopolitice, precum si securitatea aproviziondrii cu energie se
schimba. Ca o recunoastere a situatiei specifice existente in acest an, se vor prevedea un
obiectiv mai redus, de 80 %, si o traiectorie flexibild, astfel incat sa se asigurare o aplicare
lind si graduald a propunerii. Statele membre ar trebui sa intreprinda deja actiunile necesare
pentru a asigura o umplere adecvata a instalatiilor de stocare pentru iarna urmadtoare,
anticipand propunerea legislativa.

Solidaritatea este fundamentala. Constituirea de stocuri comune de gaze este o politd de
garantie care este in avantajul tuturor si la care toatd lumea ar trebui sd contribuie Tn mod
echitabil. Acesta este motivul pentru care statele membre care nu au spatii de stocare ar trebui
sd contribuie la atingerea nivelurilor de umplere a depozitelor ale altor state membre si, In
schimb, sa beneficieze de o securitate sporitd a aprovizionarii. Mecanismul de repartizare a
sarcinilor inclus in propunere asigurd o alocare echitabila a costurilor securitatii
aproviziondrii intre toate statele membre, deoarece toate beneficiaza, datorita pietei
energetice a UE, de reducerea riscurilor de intrerupere a aproviziondrii, indiferent unde se
afla spatiile de stocare in UE. Acest mecanism se bazeazd pe acorduri de solidaritate care ar
trebui incheiate fard intarziere pentru a permite partajarea eficace a gazelor in caz de urgenta,
astfel cum s-a propus in decembrie 2021°. Nu mai putin importante sunt transparenta si
monitorizarea progreselor Inregistrate in directia atingerii obiectivelor de umplere a
instalatiilor de stocare. Grupul de coordonare pentru gaz va monitoriza progresele Inregistrate
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului de stocare si va lua in considerare actiuni
adecvate pentru a sustine efortul de umplere a instalatiilor de stocare, dacd va fi necesar.

In fine, intrucat infrastructura de stocare a gazelor este critici pentru securitatea UE,
certificarea operatorilor de instalatii de stocare va oferi garantiile necesare impotriva
riscurilor pentru securitatea aprovizionarii legate de faptul ca aceste instalatii sunt detinute de
operatori din tari terte.

9 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele interne ale gazelor din
surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului (reformare), COM(2021) 804 final, (15.12.2021).



CONCLUZII

Optiunile avute in vedere pentru a aborda impactul cresterii preturilor energiei asupra
cetdtenilor si a intreprinderilor noastre, prezentate In documentul de fatd, se refera la
interventii de urgentd, pe o anumita durata de timp, ce vizeaza limitarea cresterii preturilor
energiei si care nu ar trebui sd pund in pericol nici indeplinirea obiectivelor pe termen lung
ale Pactului verde, nici functionarea pietei unice. Niciuna dintre aceste optiuni nu este o
solutie miraculoasa, toate implicand atat avantaje, cat si inconveniente.

Un lucru este cert: trebuie sa se ia de urgentd masuri de limitare a cresterii preturilor energiei
si sa se asigure o aprovizionare adecvatd cu gaze pentru iarna urmatoare si ulterior. Cea mai
buna optiune este de a actiona impreund, ca UE27, si de a avea o abordare coordonata, pentru
a reduce costurile si a utiliza efectul de parghie al fortei noastre comune.

Pe termen mediu, vor fi necesare solutii mai structurale, inclusiv interconexiuni in vederea
integrarii depline a pietei energiei, o pondere mult mai mare a energiei din surse regenerabile,
masuri de eficienta energetica si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie, pentru a
evita dependentele. Planul REPowerEU va accelera introducerea de masuri pe toate aceste
fronturi. Comisia isi va prezenta planul REPowerEU detaliat in luna mai. In acest context,
Comisia este, de asemenea, pregatitd sa propund un plan de economisire a energiei la nivelul
Uniunii.

Odatad cu lansarea REPowerEU, cadrul de reglementare al UE va trebui adaptat pentru a
permite o pondere substantial mai mare a energiei din surse regenerabile Tn mixul energetic,
in conformitate cu obiectivele ambitioase ale UE in materie de decarbonizare. Comisia va
evalua pana in luna mai optiunile de optimizare a organizarii pietei energiei electrice.
Acest exercitiu va tine cont de evaluarea finala, efectuatd de Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER), a
avantajelor si inconvenientelor organizarii pietei energiei electrice a UE, precum si de alte
contributii privind functionarea pietei energiei electrice'”.

Cu timpul, accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie si incurajarea unui consum
de energie mai eficient, Impreund cu o politicd europeand privind stocarea si diversificarea
aproviziondrii printr-un parteneriat mai coordonat cu furnizori fiabili vor oferi solutii
structurale pentru a asigura accesul la energie la preturi accesibile.

Optiunile si propunerile prezentate in acest document invita toate statele membre sa se bazeze
pe cele mai valoroase puncte forte ale Europei: unitatea si solidaritatea.

In cadrul reuniunii Consiliului European din martie 2022, liderii sunt invitati si ofere
orientari cu privire la activitdtile care trebuie intreprinse la nivelul Comisiei si la nivel
legislativ pentru a asigura securitatea aproviziondrii si preturi accesibile la energie acum,
pentru iarna viitoare si ulterior.

10 Unele elemente ale optiunilor avute in vedere pentru interventiile pe termen scurt, cum ar fi achizitionarea de
noi capacitati prin contracte bidirectionale pentru diferentd sau utilizarea modelului de agregator, ar putea
contribui la pregatirea terenului pentru viitoarele modificari ale organizarii pietei pe termen lung a Europei,
contribuind la protejarea consumatorilor Impotriva volatilitdtii ridicate a preturilor In viitor si la sporirea
rezilientei pietei europene a energiei.
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