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INTRODUCAO

Nos ultimos 12 meses, os precos retalhistas do gas natural aumentaram 65 % e os da
eletricidade 30 %. A invasdo da Ucrania pela Russia estd a acrescentar preocupagdes com o
aprovisionamento a esta situacdo dificil e agravou a volatilidade dos pregos. Os precos da
energia elevados estdo a alimentar a inflacdo, a prejudicar a economia europeia e a prejudicar
a sua recuperagdo da crise da COVID-19.

No quadro da resposta a esta situagdo excecional, em outubro de 2021, a Comissao Europeia
adotou um conjunto de medidas de apoio e a¢do' destinadas a amortecer os efeitos nos
consumidores ¢ nas empresas a nivel da UE e dos Estados-Membros. As medidas de apoio
especificas que visavam diminuir os custos da energia para os consumidores — agregados
familiares e industrias — contribuiram para aliviar a pressao.

Em 8 de mar¢o de 2022, a Comunicacio REPowerEU? da Comissdo forneceu novas
orientagdes aos Estados-Membros sobre formas de atenuarem o aumento dos precos da
eletricidade para os agregados familiares e as empresas e de utilizarem os lucros elevados
obtidos por alguns produtores de eletricidade para financiar essas medidas. Para garantir um
sistema energético mais sustentavel, a Comissdo propora, em maio, um plano para eliminar
progressivamente a dependéncia da Europa relativamente aos combustiveis fosseis da Russia
reforcando em paralelo a resiliéncia do sistema energético a escala da UE.

Em Versalhes, em 10 e 11 de marco de 2022, os dirigentes da UE acordaram® em eliminar
progressivamente a dependéncia da UE relativamente as importacdes de gas, de petrdleo e de
carvao provenientes da Russia o mais rapidamente possivel, tendo solicitado & Comissdo que
apresentasse, até ao final de marco, um plano para garantir a seguranga do aprovisionamento
e precos da energia acessiveis durante a proxima época de inverno. Em paralelo, e com
carater de urgéncia, os dirigentes da UE comprometeram-se a analisar, ponderando opgdes
concretas, com base na Comunicagdo de 8 de marco de 2022, o impacto do aumento dos
precos da energia nos cidaddaos e empresas europeias, em especial os cidadios e PME
vulneraveis, nomeadamente na proxima reunido do Conselho Europeu que se realizard em 24
e 25 de margo de 2022.

A presente comunicacdo responde ao apelo dos dirigentes. Apresenta os beneficios e os
inconvenientes de opc¢des concretas e excecionais a curto prazo para atenuar os picos de
precos. Propde agdes conjuntas europeias para dar resposta as causas principais do problema
no mercado do gas, com vista a garantir a seguranga do aprovisionamento a pre¢os razoaveis
no proéximo inverno e mais além. Para o efeito, as parcerias da UE com paises terceiros
possibilitam a aquisi¢do conjunta de gés e hidrogénio. Por Ultimo, uma proposta de politica
europeia de armazenamento de géas visa a melhoria da resiliéncia do sistema energético a
escala da UE.

! Comunicagdo «Enfrentar o aumento dos pregos da energia: um conjunto de medidas de apoio e agdo», de 13
de outubro de 2021 [COM(2021) 660 final].

2 Comunica¢do «REPowerEU: Ag¢do conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel a
pregos mais acessiveis», de 8 de marco de 2022 [COM(2022) 108 final].

3 https://www.consilium.europa.eu/media/54786/202203 11 -versailles-declaration-pt.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/media/54786/20220311-versailles-declaration-pt.pdf

OPCOES PARA FAZER FACE AOS IMPACTOS DOS PRECOS DA ELETRICIDADE
ELEVADOS NOS CIDADAOS E NAS EMPRESAS

Os Estados-Membros, as partes interessadas e¢ o debate académico apresentaram varias
opcoes de medidas de emergéncia para limitar o impacto dos precos da eletricidade
elevados. Essas op¢des visam aliviar os consumidores finais sem distorcer o Pacto Ecoldgico
global a mais longo prazo, incluindo os objetivos em matéria de descarbonizacdo e de
eficiéncia energética. Para serem bem-sucedidas, essas opgdes especificas, temporarias e
excecionais devem ser acomodaveis do ponto de vista orgamental e ndo comprometer a
seguranga do aprovisionamento e as condi¢des de concorréncia equitativas no mercado
interno.

As opgdes a curto prazo sobre o preco da eletricidade podem agrupar-se, de uma maneira
geral, em duas categorias:

Intervencdo
regulamentar

Compensacao financeira

Mercado retalhista

Mercado grossista

Limitacdo do preco
dos combustiveis
para os produtores
de eletricidade
fossil

Apoio ao
rendimento

Fixacdo do preco
para os produtores

Quadro temporario
de crise relativo a
medidas de auxilio

estatal

Limitacdo do preco
da eletricidade

Tributacdo reduzida

Modelo de agregador / comprador tnico

Principais Principais Principais

inconvenientes:

Custos orcamentais

Riscos para as
condigdes de

inconvenientes:

Custos orcamentais

Distorcdo da
concorréncia

inconvenientes:

Complexidade

Disrupcdo do
aprovisionamento

Perturbacado do
mercado

concorréncia
equitativas

Impacto no
investimento

Opcoes de medidas de intervengdo, incluindo compensacgdo financeira

Estas opgdes visam a reducdo dos precos da eletricidade, quer diretamente no mercado
retalhista, quer indiretamente no mercado grossista.



Mercado retalhista

Estas opgOes visam amortecer os efeitos dos pregos elevados nos consumidores finais,
possibilitando simultaneamente que os mercados europeus da eletricidade e do gas fixem o
preco grossista. 26 Estados-Membros introduziram medidas de resposta a crise em
consonancia com o conjunto de medidas apresentado em outubro pela Comissio®.

No ambito dessas medidas, o apoio direto aos utilizadores finais vulneraveis visa ajudar os
mais necessitados e os auxilios estatais podem ajudar as empresas afetadas pelos precos da
energia excessivos. Este ultimo serd apoiado pelo novo quadro temporario de crise relativo
a medidas de auxilio estatal’, adotado em 22 de marco, que permite apoiar as empresas
direta ou indiretamente afetadas sob a forma de subvengdes diretas, apoio a liquidez e
auxilios limitados para fazer face aos custos do gas e da eletricidade mais elevados.

A maior parte dos Estados-Membros estabeleceu taxas reduzidas de IVA para o gas, a
eletricidade e/ou o aquecimento urbano. No entanto, muitas possibilidades, nomeadamente
no Ambito da Diretiva Tributacio da Energia®, incluindo taxas reduzidas ou isencdes
para os agregados familiares, ainda nao foram plenamente exploradas.

A Comissao pondera fornecer orientacdes aos Estados-Membros sobre a melhor forma de
utilizar o quadro juridico, incluindo sobre derrogagdes especificas por pais ao abrigo da
Diretiva Tributagio da Energia’, a fim de evitar distor¢des no mercado tnico.

Todas as opg0es relativas ao mercado retalhista visam assegurar apoio direto aos cidadaos e
as empresas. A utilizagdo de receitas mais elevadas provenientes dos impostos sobre a
energia e da tarifagdo do carbono ou da tributagdo dos lucros extraordindrios de algumas
empresas do setor da energia pode ajudar a financiar essas medidas especificas e temporarias
de apoio aos agregados familiares e as empresas vulneraveis®.

Mercado grossista

Os Estados-Membros podem ponderar a criacdo de um modelo de agregador, no ambito do
qual uma entidade compra eletricidade em condi¢des comerciais favordveis disponibilizando-
a abaixo do preco de mercado a certas categorias de consumidores, repercutindo as vantagens
nos consumidores, essencialmente através da subsidiacdo da diferenca entre os precos de
retalho mais baixos e os pregos grossistas mais elevados.

Outras opg¢oes implicam uma interven¢do direta no funcionamento dos mercados
grossistas da eletricidade. Consistem em compensar financeiramente os produtores de
eletricidade de origem fossil por uma parte dos seus custos de combustivel elevados
extraordinarios para que reduzam o prego proposto no mercado grossista, ou em limitar
diretamente o preco da eletricidade no mercado grossista mediante o estabelecimento de
um valor de referéncia e da compensa¢ao da diferenga em relagdo ao preco proposto.

4 COM(2021) 660 final, de 13 de outubro de 2021.

> Comunicagdo sobre o quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia na sequéncia da agressdo da Russia a Ucrania, de 23 de margo de 2022 [COM(2022) 1890 final].

6 Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

7 Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1.

8 Alguns produtores de eletricidade (inframarginais) obtém atualmente lucros excessivos com 0s pregos
da eletricidade muito elevados. Essas rendas excessivas podem ser tributadas ou recuperadas temporariamente,
em conformidade com as orientagdes que a Comissao apresentou em 8 de marco [COM(2022) 108 final].



Essas op¢des visam reduzir o impacto negativo dos pregos do gas muito elevados no mercado
grossista da eletricidade. Os seus principais inconvenientes prendem-se com o seu custo
or¢amental, a potencial distor¢do da concorréncia, os riscos para o comércio transfronteiri¢o
e, por conseguinte, a seguranca do fornecimento de eletricidade. A importancia dos
inconvenientes depende da concecdo dessas opgdes.

Opcgoes regulamentares sem compensacao fiscal

Estas opgdes consistem em estabelecer um limite regulamentar para o preco maximo que
determinados produtores de carga de base podem cobrar. Embora estas op¢des reduzam os
custos a longo prazo, o seu valor acrescentado a curto prazo ¢ o de darem resposta aos lucros
excessivos de certas tecnologias.

Os principais inconvenientes destas opgdes estdo relacionados com problemas de execugao,
dado que exigem o acesso a informagdes sobre os custos e as receitas dos produtores que
poderdo ndo estar acessiveis as entidades publicas, e eventual litigancia judicial. Também
poderdo provocar incerteza regulamentar, uma vez que podem eliminar alguns incentivos ao
investimento privado em energias renovaveis, que sdo fundamentais para alcancar os nossos
objetivos a longo prazo de resiliéncia, sustentabilidade e seguranca do sistema energético.

Todas as opg¢oes sao apresentadas e analisadas mais pormenorizadamente no anexo.

Com base nesta avaliacdo, a Comissao considera que nio existe uma tnica resposta facil
para enfrentar os prec¢os da eletricidade elevados, dada a diversidade de situacdes entre os
Estados-Membros. Algumas opg¢des adequam-se unicamente a contextos nacionais
especificos. Simultaneamente, algumas medidas de intervencdo exigem legislagao da UE e/ou
uma abordagem comum a nivel da UE para serem eficazes e ndo prejudicarem o mercado
interno e a seguranca do aprovisionamento. Todos tém custos e inconvenientes, incluindo
para o funcionamento do mercado Unico.

GARANTIR FORNECIMENTO DE GAS A CUSTOS RAZOAVEIS NO PROXIMO
INVERNO E MAIS ALEM

Embora muitas das opgdes apresentadas no debate plblico abordem os sintomas, a causa
principal dos atuais precos da eletricidade elevados é o mercado do gas. Atualmente, o
elevado preco da eletricidade ¢ impulsionado pelo elevado preco do gis, uma vez que os
produtores de eletricidade a partir de gés continuam a ser frequentemente os ultimos
fornecedores de energia no mercado da eletricidade a satisfazer a procura real. No mercado a
vista do gas, a volatilidade ¢ elevada e ndo estd totalmente ligada aos «fundamentais» do
mercado.

Limitar ou modular o preco do gas por meios regulamentares ¢ uma opc¢ao a considerar,
uma vez que tem um efeito imediato nos niveis dos precos. Pode fornecer um sinal sinal
importante de que a UE ndo pagara qualquer preco pelo gés, devendo entender-se essa
intervengdo como um ultimo recurso, uma vez que acarreta alguns inconvenientes em termos
de seguranca do aprovisionamento de gés.



Com o inicio da época de reconstituicao das reservas de gas, é urgente chegar a acordo
sobre uma estratégia comum. O contexto atual de precos elevados e de fraca
disponibilidade nos mercados do gas torna o reabastecimento do armazenamento para o
proximo inverno mais dificil do que em anos normais. E essencial utilizar o efeito de
alavanca coletivo da Unido para ajudar a garantir as importacdes de gas nas melhores
condigdes possiveis, a fim de evitar que os Estados-Membros disputem entre si as mesmas
ofertas.

A UE ¢ mais forte quando age unida. A UE deve agir em conjunto para tirar partido do
seu poder de mercado através de parcerias negociadas com os fornecedores.

A Comissao esta pronta a criar um grupo de trabalho sobre a aquisicio comum de gas a
nivel da UE. Ao congregar a procura, o grupo de trabalho podera facilitar e reforgar a
abertura internacional da UE aos fornecedores, a fim de ajudar a garantir importagdes a
precos adequados antes do proximo inverno. A UE pode assegurar melhor, a curto prazo, o
GNL, o gas e o hidrogénio a pregos acessiveis de paises terceiros se colaborar com esses
paises a longo prazo, criando parcerias a longo prazo no dominio do gas renovavel que
também servirdo de base para futuras importacdes de hidrogénio.

Assim, o grupo de trabalho prepararia o terreno para parcerias no dominio da energia com
os principais fornecedores de GNL, de gas e de hidrogénio na regido do Mediterraneo, com
0s nossos parceiros em Africa, mas também no Médio Oriente e nos EUA.

O grupo de trabalho seria apoiado por um comité diretor constituido por representantes dos
Estados-Membros. Uma equipa de negociagdo conjunta liderada pela Comissao dialogaria
com os fornecedores de gas. Esta medida inspira-se na experiéncia adquirida com a pandemia
de COVID-19, em que a acgdo a nivel da UE foi fundamental para garantir o abastecimento de
vacinas suficientes a todos.

O grupo de trabalho promoveria igualmente a utilizacdo eficiente das infraestruturas de gas
da UE, nomeadamente terminais de GNL, mas também instalagdes de armazenamento ¢
gasodutos.

O armazenamento de gas em quantidade suficiente proporcionara aos clientes europeus
alguma protecdo contra os riscos de escassez do aprovisionamento e eventuais perturbacoes,
assegurando alguma estabilidade. Por esta razdo, a Comissdao propde uma politica europeia
de armazenamento do gas, comum e estratégica, implementada por meio de uma acao
conjunta coordenada e da partilha de encargos entre os 27 Estados-Membros da UE. Nos
proximos meses, o grupo de trabalho ajudard a promover o armazenamento antes do inverno,
em estreita cooperagdo com o Grupo de Coordenagdo do Gés.

Importa realizar esforgos comuns para otimizar a utilizacio das infraestruturas de
armazenamento existentes. A tomada de medidas de armazenamento em conjunto € ndo
individualmente evita investimentos excessivos, uma vez que o gas ¢ uma fonte de energia
transitoria e qualquer nova infraestrutura deve poder ser utilizada para fontes de energia mais
limpas numa perspetiva a mais longo prazo, nomeadamente para o hidrogénio.

Para garantir um nivel de armazenamento suficientemente elevado, a Comissdo apresentou
uma proposta legislativa sobre o armazenamento de energia que visa assegurar que as
infraestruturas de armazenamento existentes sejam enchidas até, pelo menos, 90 % da sua



capacidade até 1 de novembro de cada ano; uma meta que pode ser ajustada ao longo do
tempo se as realidades econdmicas e geopoliticas, bem como a seguranga do
aprovisionamento energético, se alterarem. Reconhecendo a situacdo particular do ano em
curso, serd fixada uma meta inferior de 80 % e uma trajetoria flexivel para assegurar uma
introducdo progressiva e harmoniosa. Os Estados-Membros devem tomar medidas de
imediato para assegurar uma reconstitui¢do adequada dos niveis de armazenamento para o
préximo inverno, antecipando a proposta legislativa.

A solidariedade é fundamental. O armazenamento conjunto de gés constitui um seguro que
beneficia todos e para o qual todos devem contribuir equitativamente. Por esta razdo, os
Estados-Membros que ndo dispdem de armazenamento devem contribuir para a
reconstituicdo dos niveis de armazenamento noutros Estados-Membros, beneficiando em
contrapartida de uma maior seguranga do aprovisionamento. O mecanismo de partilha de
encargos previsto na proposta garante uma reparti¢do equitativa dos custos com a seguranga
do aprovisionamento entre todos os Estados-Membros, uma vez que todos beneficiam, gragas
ao mercado da energia da UE, da diminui¢do dos riscos de perturbagao do aprovisionamento,
independentemente do local na UE onde se situe o armazenamento. Este mecanismo baseia-
se nos acordos de solidariedade, que devem ser celebrados sem demora para possibilitar a
partilha eficaz do gds em caso de emergéncia, tal como proposto em dezembro de 2021°.
Igualmente importante ¢ a transparéncia e o acompanhamento dos progressos realizados no
sentido de alcancar a meta de armazenamento. O Grupo de Coordenagao do Gas
acompanhard os progressos para alcancar a meta de armazenamento e ponderard agdes
adequadas para manter o esforco de reconstitui¢ao dos niveis de armazenamento, se for caso
disso.

Por ultimo, uma vez que as infraestruturas de armazenamento de gas sdo essenciais para a
seguranca da UE, a certificacdo dos operadores de armazenamento proporcionara as
salvaguardas necessarias contra os riscos relacionados com a propriedade dos operadores de
paises terceiros do ponto de vista da seguranca do aprovisionamento.

CONCLUSOES

As opgoes, apresentadas no presente documento, para lidar com os efeitos dos pregos da
energia elevados nos cidaddos e empresas abrangem medidas de intervengdo de emergéncia
limitadas no tempo para conter o aumento dos precos da energia, que ndo devem pdr em
causa os objetivos a longo prazo do Pacto Ecoldgico, nem o funcionamento do mercado
unico. Nenhuma constitui uma panaceia universal e todas apresentam vantagens e
inconvenientes.

O que ¢ urgentemente necessario ¢ conter o aumento dos pregos da energia e garantir um
aprovisionamento adequado de gas para o proximo inverno e mais além. A melhor opgao ¢
trabalhar como UE27, em conjunto, numa abordagem coordenada, a fim de poupar custos e
utilizar o efeito de alavanca da nossa for¢a conjunta.

o Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados internos do gas

natural e gases renovaveis e do hidrogénio (reformulacdo), de 15 de dezembro de 2021 [COM(2021) 804 final].



A médio prazo, sdo necessdrias solugdes mais estruturais, incluindo interconexdes para
integrar plenamente o mercado da energia, muito mais energias renovaveis, medidas de
eficiéncia energética e a diversificagdo do aprovisionamento energético para evitar
dependéncias. O plano REPowerEU acelerara a introdu¢do de medidas em todas essas
frentes. Em maio, a Comissao apresentara o seu plano REPowerEU pormenorizado.
Nesse contexto, a Comissdo esta igualmente pronta a propor um plano de economias de
energia a escala da Unido.

Com a implantacdo do REPowerEU, o quadro regulamentar da UE deve ser adaptado a uma quota
substancialmente maior de energias renovaveis na matriz energética, em consonincia com as
ambiciosas metas da UE em matéria de descarbonizagdo. Até maio, a Comissdo avaliard as opgoes
para otimizar a conce¢do do mercado da eletricidade. Este exercicio terd em conta a
avaliagdo final realizada pela Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia (ACER) sobre os beneficios e inconvenientes da concecdo do mercado da
eletricidade da UE, bem como outros contributos sobre o funcionamento do mercado da
eletricidade'.

Com o tempo, a aceleracdo da adocdo de fontes de energia renovaveis e o incentivo a um
consumo de energia mais eficiente, juntamente com uma politica europeia de armazenamento
e a diversificacdo do aprovisionamento mediante uma colaboragao mais coordenada com
fornecedores fidveis, proporcionardo solugdes estruturais para garantir 0 acesso a energia a
pregos acessiveis.

As opg¢des e propostas delineadas no presente documento representam um apelo a todos os
Estados-Membros para que confiem no maior ponto forte da Europa: unidade e solidariedade.

Convidam-se os dirigentes presentes na reunido do Conselho Europeu de margo de 2022 a
fornecer orientagcdes para a prossecucao dos trabalhos a nivel da Comissdo e a nivel
legislativo, a fim de garantir a seguranca do aprovisionamento e precos da energia acessiveis
no presente, no proximo inverno e mais além.

10 Alguns elementos das opgdes de medidas de intervengdo a curto prazo previstas, por exemplo a aquisi¢do de
novas capacidades através de contratos bilaterais para diferenciais ou a utilizacdo do modelo de agregador,
poderdo ajudar a preparar o caminho para futuras altera¢des na configuragdo do mercado europeu a longo prazo,
ajudando a proteger os consumidores da volatilidade dos pregos elevada no futuro e a aumentar a resiliéncia do
mercado europeu da energia.
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