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IEVADS

Dabasgazes un elektroenergijas mazumcenas pédéjo 12 ménesu laika ir picaugusas attiecigi
par 65 % un 30 %. Krievijas iebrukums Ukraina Saja jau ta smagaja situacija rada papildu
bazas par piegades droSibu un ir saasinajis cenu svarstigumu. Augstas energijas cenas veicina
inflaciju un kaité Eiropas ekonomikai, ka art kave tas atgtiSanos no Covid-19 krizes.

Reagjot uz So arkart§jo situaciju, Eiropas Komisija 2021. gada oktobri pienéma
pretdarbibas un atbalsta instrumentu rikkopu' ar mérki mazinat ietekmi uz patérétajiem
un uznémumiem gan ES, gan dalibvalstu Iimeni. Spiedienu mazinat palidz&jusi mérkorienteti
atbalsta pasakumi, kas patérétajiem, majsaimniecibam un nozarém mazinajusi energijas
izmaksas.

2022. gada 8. marta Komisijas pazinojuma par REPowerEU? dalibvalstis sanéma papildu
noradijumus, k@ mazinat elektroenergijas cenu pieaugumu majsaimniecibam un uznémumiem
un ka $o pasakumu finanséSanai izmantot lielo pelnu, ko guvusi dazi elektroenergijas razotaji.
Lai energosisteéma klutu ilgtsp€jigaka, Komisija maija naks klaja ar planu, ka darit galu
Eiropas atkaribai no Krievijas fosila kurinama, vienlaikus stiprinot ES meroga
energosistémas noturibu.

ES Iideri Versala 2022. gada 10. un 11. marta vienojas® péc iesp&jas drizak pielikt punktu
ES atkaribai no Krievijas gazes, naftas un oglu importa un aicinaja Komisiju lidz marta
beigam nakt klaja ar planu, ka nakamaja ziemas sezona nodroSinat piegades droSibu un
pienemamas energijas cenas. Vienlaikus ES lideri apnémas, par pamatu nemot 2022. gada
8. marta pazinojumu, steidzami izskatit un apsveért konkrétas iesp&jas risinat jautajumu par
energijas cenu piecauguma ietekmi uz misu iedzivotajiem un uzpémumiem, it seviski
vismazak aizsargatajiem iedzivotajiem un MVU, tam cita starpa pievérSoties jau nakamaja
Eiropadomes sanaksmé 2022. gada 24. un 25. marta.

Sis pazinojums ir atsauk3anas lideru aicinajumam. Taja iztirzats, kadas prieksrocibas un
trikumi piemistu konkrétiem izn€muma karta piemerojamiem istermina risinajumiem, ka
mazinat cenu kapumu. Taja ar1 ierosinats, ka Eiropa kolektivi varétu noveérst gazes tirgus
problému pamatc€lonus, orientgjoties uz to, lai nakamziem un talaka nakotné nodro$inatu
piegades droSibu par sapratigam cenam. Lai to panaktu, varétu noslégt ES partneribas ar
treSam valstim, kas dotu iesp&ju gazi un tidenradi iepirkt kolektivi. Visbeidzot, ir sagatavots
priekSlikums par Eiropas gazes uzkrasanas ricibpolitiku, kas versts uz to, lai uzlabotu ES
meéroga energosistémas noturibu pret satricinajumiem.

VARIANTI, KA NOVERST AUGSTO ELEKTROENERGIJAS CENU IETEKMI UZ
IEDZIVOTAJIEM UN UZNEMUMIEM

Dalibvalstis, ieinteres€tas personas un akadémiskas aprindas ir ierosinajusas vairakus
arkartas pasakumu variantus, kas varétu ierobezot augsto elektroenergijas cenu ietekmi.
To merkis ir sniegt atbalstu tieSajiem patérétajiem, vienlaikus neapdraudot vispargjo

' Pazinojums “Augos§ds energijas cenas: pretdarbibas un atbalsta instrumenti” (COM(2021) 660 final,

13.10.2021.).

2 Pazinojums “REPowerEU: Vienota Eiropas riciba cenas zinda pieejamakai, droSakai un ilgtsp&jigakai
energijai” (COM(2022) 108 final, 8.3.2022.).

3 2022031 1-versailles-declaration-en.pdf
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ilgtermina zalo kursu, ar1 dekarbonizaciju un energoefektivitates mérkus. Lai Sie
meérkorientetie pagaidu arkartas pasakumi biitu veiksmigi, tiem jabiit fiskali realiz€jamiem un
tie nedrikstétu apdraudét piegades droSibu un vienlidzigus konkurences apstaklus ieksgja
tirg.

Istermina variantus elektroenergijas cenas jautajuma kopuma var iedalit divas kategorijas, kas
Seit aprakstitas.

Finansiala kompensacija Regulativi pasakumi

Mazumtirgu

Vairumtirgu

Kurinama cenas
ierobezojums fosilas
elektroenergijas
razotajiem

Fikséta cena
elektroenergijas
razotajiem

lenakumu atbalsts

Elektroenergijas cenas

Valsts atbalsta pagaidu ) 2
ierobezojums

satvars

Mazaki nodokli

Agregacijas modelis / viena pircéja modelis

L . Galvenie trakumi:
Galvenie trakumi:

e fiskalas izmaksas, Galvenie trakumi:
fiskalas izmaksas, o
- konkurences sarezgitiba,
nevienlidzigu konkurences . . o .
- . izkroplojumi, piegades traucéjumi,
apstak|u risks . _ : . _ L
tirgus darbibas ietekme uz investicijam
traucéjumi

Intervences varianti ar finansialu kompensaciju

So variantu mérkis ir samazinat elektroenergijas cenas vai nu tieSi — mazumtirgii, vai
netieSi — vairumtirg.

Mazumtirgii



So variantu mérkis ir mazinat augsto cenu ietekmi uz tieSajiem paterétajiem, vienlaikus laujot
Eiropas elektroenergijas un gazes tirgiem noteikt cenu vairumtirdzniecibas Iimeni. Saskana ar
Komisijas oktobra rikkopu* $adus krizes pasakumus ir ieviesusas 26 dalibvalstis.

So pasakumu ietvaros tiefais atbalsts mazaizsargatiem tie§ajiem izmantotajiem ir vérsts uz
atbalstu tiem, kam tas nepiecieSams visvairak, un valsts atbalsts var palidzét uznémumiem,
kuriem gritibas sagada parak augstas energijas cenas. To atbalstis 22. marta pienemtais
jaunais valsts atbalsta pagaidu satvars krizes situacijam’, kas dos iesp&ju sniegt atbalstu
tieSi vai netieSi skartiem uzn@mumiem; atbalsta forma bus ierobezotas tieSas dotacijas,
likviditates atbalsts un atbalsts augstaku gazes un elektroenergijas izmaksu kompensésanai.

Lielaka dala dalibvalstu ir ieviesuSas samazinatas PVN likmes gazei, elektroenergijai un/vai
centraliz€tajai siltumapgadei. Tomér daudzas iespé&jas vel nav pilnvertigi izmantotas, it
seviSki Energijas nodoklu direktivas® pavértas iespéjas noteikt samazinatas likmes vai
atbrivojumus majsaimniectbam.

Komisija apsver iesp&ju dalibvalstim sniegt noradijumus, ka vislabak izmantot tiesisko
satvaru, ar1 noradijumus par konkrétam valstim paredzétam mérkorientétam atkapeém saskana
ar Energijas nodoklu direktivu’, ta, lai vairitos no vienota tirgus izkroplojumiem.

Visi mazumtirgus varianti ir veérsti uz to, lai tieSi atvieglotu situaciju iedzivotajiem un
uznémumiem. Sadus mérkorientétus pagaidu pasakumus mazaizsargatu majsaimniecibu un
uznémumu atbalstam var dalgji finansét, izmantojot lielakus ien@mumus no energijas
nodokliem un oglekla cenas vai dazu energétikas uznemumu nesamérigo pelnu®.

Vairumtirgu

Dalibvalstis var apsvert iespgju izveidot agregatora modeli, kura tiesibu subjekts pirktu
elektroenergiju ar izdevigiem komercnoteikumiem un noteiktu kategoriju patérétajiem to
daritu pieejamu zem tirgus cenas, priekSrocibas nododot talak pateérétajiem — biitiba
subsidgjot starpibu starp zemakam mazumcenam un augstakam vairumcenam.

Citi varianti biitu saistiti ar tieSu intervenci elektroenergijas vairumtirgu darbiba. Tada
blitu vai nu arkartigi augsto kurinama izmaksu dal&ja finansiala kompenséSana fosilas
elektroenergijas razotajiem ar mérki panakt, lai tie samazinatu piedavato cenu vairumtirgg,
vai tieSa maksimalas elektroenergijas cenas noteikSana vairumtirgii, nosakot atsauces
etalonu un kompensgjot starpibu ar piedavato cenu.

Sadu variantu mérkis biitu samazinat loti augsto gazes cenu negativo ietekmi elektroenergijas
vairumtirgli. To galvenie trikumi ir saistiti ar to fiskalajam izmaksam, iesp&jamiem
konkurences izkroplojumiem, riskiem parrobezu tirdzniecibai un Iidz ar to ar1 elektroapgades
drosibas riskiem; trikumu apmeérs ir atkarigs no katra varianta specifikas.

4 COM(2021) 660 final, 13.10.2021.

> Pazinojums “Krizes pagaidu regul&jums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku p&c Krievijas
agresijas pret Ukrainu” (C(2022) 1890 final, 23.3.2022.).

& Padomes Direktiva 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu
uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (OV L 283, 31.10.2003., 51. Ipp.).

7 Saskana ar tas 19. panta 1. punktu.

8 Loti augsto elektroenergijas cenu d&| dazi elektroenergijas razotaji (kuru izmaksas ir mazakas par
dargaka pienemta razotdja robezizmaksam) paslaik gist parmerigu pelpu. Saskana ar 8. marta sniegtajiem
Komisijas noradijumiem (sk. COM(2022) 108 final, 8.3.2022.) So parmerigo pelnu var uz laiku aplikt ar nodokli
vai atgit.



Regulativie varianti bez fiskalas kompensacijas

Sajos variantos tiktu regulativi ierobezota maksimala cena, kuru var prasit noteikti bazes
slodzes razotaji. Lai gan Sis risinajums samazinatu izmaksas ilgtermina, ta pievienota vértiba
stermina ir noverst dazu tehnologiju parmérigo pelnu.

So variantu galvenie triikumi ir saistiti ar Tsteno$anas gritibam, jo tiem biitu vajadziga
piekluve tadai informacijai par razotaju izmaksam un ien€mumiem, kas publiskam
struktliram var€tu nebiit pieejama, un biitu iesp&jamas juridiskas problémas. Tie arT raditu
regulativo nenoteiktibu, jo $adi varianti var likvidét dazus stimulus privati investet
atjaunigajos energoresursos, bet $adas investicijas ir priekSnoteikums virzibai uz misu
ilgtermina mérki — noturigu, ilgtsp&jigu un drosu energosisteému.

Visi varianti ir iztirzati un sikak analizeti pielikuma.

Balstoties uz So novértg§jumu, Komisija uzskata, ka, nemot véra dalibvalstu atskirigo
situaciju, vienas vienigas vienkarSas atbildes uz jautajumu, ka risinat augsto
elektroenergijas cenu probléemu, nav. Dazi varianti ir pieméroti tikai noteiktiem valstu
apstakliem. Taja pasa laika dazu intervences pasakumu realiz€sanai ta, ka tie biitu iedarbigi
un nekaitétu iek$gjam tirgum un piegades drosibai, buitu vajadzigi ES tiesibu akti un/vai
kopiga ES Iimena pieeja. Tiem visiem ir savas izmaksas un trukumi, kas atsauktos arl uz
vienota tirgus darbibu.

GAZES PIEGADES NODROSINASANA PAR SAPRATIGU CENU NAKAMZIEM UN
TALAKA NAKOTNE

Daudzi publiskajas debat€s ierosinatie pasakumi ir versti uz to, lai mazinatu simptomus, nevis
problému apkarotu pasa sakng; pasreizéjo augsto elektroenergijas cenu pamatcélonis ir
gazes tirgus. Pasreiz&jo augsto elektroenergijas cenu nosaka augsta gazes cena, jo razotaji,
kas elektroenergiju razo no gazes, joprojam biezi vien ir tie energijas piegadataji, kuru
izmaksas ir visaugstakas un kuri elektroenergijas tirgli apmierina atlikuSo nesegto
pieprasfjumu. Gazes tulitéju darjjumu tirgd jeb aktualtirgii cenas ir loti svarstigas, un S§is
svarstigums nav nesaraujami saistits ar tirgus pamatprincipiem.

Apsverams variants varétu but gazes maksimalas cenas regulativa noteikSana vai
regulativa cenas moduléSana, jo tai bitu tulit§ja ietekme uz cenu limeni. Tas var raidit
svarigu signalu, ka ES nav gatava par gazi maksat jebkadu cenu, tomér §ada intervence biitu
jauzskata par gal&ju lidzekli, jo ta var skart gazes pliismu piegades drosibu.

Ta ka sakas gazes kratuvju uzpildes sezona, ir steidzami javienojas par Kkopigu
stratégiju. Nemot vera pasreiz€jas augstas cenas un saspiléto situaciju gazes tirgos, kratuvju
uzpilde nakamajai ziemai ir sarezgitaka neka parastos gados. Ir svarigi Savienibas kolektivo
ietekmi izmantot tam, lai palidz€tu sagadat import€jamo gazi ar visizdevigakajiem
nosacljumiem un nepielautu, ka dalibvalstis iesniedz pirkSanas piedavajumus par vienam un
tam pasam piegadeém, ta kapinot cenas.

ES ir stipraka, kad rikojas kopigi. Lai ES pilnveértigi izmantotu savu tirgus varu, tai
biitu kopigi jasak sarunas ar piegadatajiem par partneribu noslégsanu.



Komisija ir gatava izveidot ES Iilmena kopigu gazes iepirkumu darba grupu. Apvienojot
pieprasijumu, darba grupa veicinatu un stiprinatu ES starptautisko sadarbibu ar LNG un gazes
piegadatajiem, orient€joties uz LNG un gazes importu par labu cenu nakamas ziemas gaidas.
Vislabak ES var LNG, gazi un udenradi no tre$am valstim istermina nodroSinat par
pienemamam cenam tad, ja ar Sim valstim veido ilgtermina attiecibas — ilgtermina
partneribas atjaunigo gazu joma, kas turklat butu stabils pamats idenraza importam nakotné.

Tapéc darba grupa sagatavos augsni energétiskajam partneribam ar galvenajiem LNG,
gazes un tdenraza piegadatajiem Vidusjiras regiona, ar misu partneriem Afrika, ka ari
Tuvajos Austrumos un ASV.

Darba grupu atbalstitu dalibvalstu parstavji valdé. Sarunas ar gazes piegadatajiem rikotu
Komisijas vadita kopiga sarunu grupa. Ta iedvesmotos no Covid-19 pandémijas laika giitas
pieredzes, kad ES méroga riciba bija visiem pietiekamas vakcinu sagades atslega.

Darba grupa turklat gadatu par to, lai efektivi tiek izmantota ES gazes infrastruktiira — it
seviski LNG terminali, bet arT uzglabasanas kompleksi un caurulvadi.

Pietickama gazes kratuvju uzpilde Eiropas lietotajus zinama meéra aizsargas pret piegazu
nepietickamibas risku un iesp&jamiem trauc€jumiem, nodroSinot zinamu stabilitati. Tapec
Komisija ierosina kopigu un stratégisku Eiropas gazes uzkrasanas ricibpolitiku, kas tiktu
istenota ar koordinetu kopigu ricibu un sloga sadali visam 27 ES dalibvalstim. Nakamajos
ménesos darba grupa ciesa sadarbiba ar Gazes koordinacijas grupu palidz€s veicinat kratuvju
uzpildi pirms ziemas.

Lai optimizétu esoSas uzglabasanas infrastruktiiras izmantojumu, ir jarikojas vienoti.
Kopigi, nevis atseviski uzkraSanas pasakumi dod iesp&ju izvairities no parmérigam
investicijam, jo gaze ir parejas laika energoresurss un jebkadai jaunai infrastruktiirai
ilgtermina vajadzetu biit izmantojamai tirakiem energoresursiem, it seviski idenradim.

Lai garantétu pietiekami augstu uzpildes limeni, Komisija ir nakusi klaja ar tiesibu akta
priekSlikumu par energijas uzkrasanu; ta merkis ir nodrosSinat, ka eso$a uzglabasanas
infrastruktira ik gadu Iidz 1. novembrim tiek uzpildita vismaz par 90 % — tas ir
mérkraditajs, ko laika gaita varStu korigét atkariba no ekonomiskas un geopolitiskas
situacijas, ka ari energijas piegades drosibas izmainam. Apzinoties $a gada situacijas
specifiku, tiks noteikts zemaks meérkraditajs — 80 % — un nodroSinata raitai ievieSanai
vajadziga elastiba. Lai nodroSinatu pietiekamu kratuvju uzpildi nakamajai ziemai,
dalibvalstim butu jarikojas jau tagad, negaidot tiesibu akta priekslikuma pienemsanu.

Iz8kiriga nozime ir solidaritatei. Kopigi gazes krajumi ir dro§ibas garants, kas ir izdevigs
ikvienam un kura ikvienam vajadz€tu dot savu artavu. Tapéc dalibvalstim, kuram savu
kratuvju nav, bitu japalidz uzpildit kratuves citas dalibvalstis, prett sanemot lielaku piegades
drosibu. Priekslikuma iestradatais sloga sadales mehanisms nodroSina taisnigu piegades
drosibas izmaksu sadalfjumu visam dalibvalstim, jo, pateicoties ES energijas tirgum, tas visas
gist labumu no piegades trauc€jumu riska mazinaSanas neatkarigi no ta, kur Eiropas
Savieniba atrodas kratuve. Sa mehanisma pamata ir solidaritates noligumi, kas butu bez
kaveéSanas janoslédz, lai arkartas situacija butu iesp&ams ar gazi sekmigi dalities, ka



ierosinats 2021. gada decembr’. Tikpat svariga ir caurredzamiba un sekosana Iidzi uzpildes
meérkraditaja sasniegSanai. Gazes koordinacijas grupa sekos lidzi virzibai uz uzpildes
meérkraditaja sasniegSanu un apdomas, ar kadiem pasakumiem vajadzibas gadijuma var&tu
kratuvju uzpildes centienus uzturét vajadzigaja [iment.

Visbeidzot, ta ka gazes uzglabaSanas infrastruktiira ir kritiski svariga ES drosibai, vajadzigas
garantijas pret piegades droSibas riskiem, kas saistiti ar treSo valstu operatoru
Ipasumtiesibam, nodrosSinas uzglabasanas operatoru sertifikacija.

SECINAJUMI

Saja dokumenta iztirzatie varianti, ka mazinat energijas cenu picauguma ietekmi uz miisu
iedzivotajiem un uznémumiem, ietver laika ierobezotas arkartas intervences energijas cenu
kapuma ierobezoSanai; tas nedrikstétu apdraud@t ne zala kursa ilgtermina mérkus, ne vienota
tirgus darbibu. Neviens no variantiem nav brinumlidzeklis, un tiem visiem ir savas
prieksrocibas un tritkumi.

Energijas cenu kapums ir steidzami jaaptur, un ir janodroSina pietickams gazes daudzums
nakamajai ziemai un talakai nakotnei. Labakais risinajums ir darboties kopigi un koordinéti
ka ES27, lai aiztaupttu izmaksas un izmantotu miisu kopiga spéka sviras efektu.

Vidgja termina vajag vairak strukturalu risinajumu, kuru vida ir starpsavienojumi, kas
vajadzigi pilnigai energijas tirgus integréSanai, daudz lielaks atjaunigas energijas
izmantojums, energoefektivitates pasakumi un energijas piegades dazadoSana, kas dos
iesp&ju izvairities no atkaribas. Plans REPowerEU paatrinas pasakumu ievieSanu visas $ajas
jomas. Komisija ar savu siki izstradato planu REPowerEU naks klaja maija. Saja sakara
Komisija turklat ir gatava ierosinat ar1 Savienibas méroga energotaupibas planu.

Lidz ar REPowerEU ieviesanu ES tiesiskais satvars ir japielago ieverojami lielakam
atjaunigas energijas Tpatsvaram energoresursu struktlira saskana ar ES verienigajiem
dekarbonizacijas meérkraditajiem. Komisija Iidz maijam novertés iesp€jas optimizet
elektroenergijas tirgus modeli. Saja procesa tiks nemts véra Eiropas Savienibas
Energoregulatoru sadarbibas agentiiras (4CER) galigais novertéjums par ES elektroenergijas
tirgus modela priekSrocibam un trikumiem un cita informacija par elektroenergijas tirgus
darbibu'®.

Laika gaita, paatrinot atjaunigo energoresursu apguvi un veicinot efektivaku energijas
patérinu, ka ari realiz§jot Eiropas energijas uzkrasanas ricibpolitiku un dazadojot piegades
cieS$ak koordinéta sadarbiba ar uzticamiem piegadatajiem, tiks nodroSinati strukturalie
risinajumi, kas vajadzigi, lai nodrosinatu piekluvi energijai par pienemamu cenu.

Saja dokumenta izklastitie varianti un priekslikumi ir visam dalibvalstim izteikts aicinajums
palauties uz Eiropas lielako trumpi — vienotibu un solidaritati.

o Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par atjaunigo gazu un dabasgazes ieks€jo tirgu

un tdenraza ieksgjo tirgu (parstradata redakcija) (COM(2021) 804 final, 15.12.2021.).

10 Dazi ieceréto istermina intervences variantu elementi, pieméram, jaunas jaudas iepirkums ar divvirzienu
ligumiem par starpibu vai agregatora modela izmanto$ana, varétu palidz&t brugét celu uz vélakam izmainam
Eiropas ilgtermina tirgus modeli, palidzot aizsargat patérétajus pret lielam cenu svarstitbam nakotng un vairot
Eiropas energijas tirgus noturibu pret satricinajumiem.



Vaditaji tiek aicinati 2022. gada marta Eiropadomes sanaksmé noradit, kada virziena
turpinams Komisijas un likumdo$anas darbs piegades drosibas un pienemamu energijas cenu
panaksanai tagad, nakamziem un talaka nakotng.
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