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IVADAS

Per pastaruosius 12 ménesiy gamtiniy dujy ir elektros energijos kainos iSaugo atitinkamai
65 % ir 30 %. Sioje sudétingoje situacijoje Rusijos jsiverzimas j Ukraing dar padidino
tieckimo problemas ir kainy svyravima. AukStos energijos kainos didina infliacijg, kenkia
Europos ekonomikai ir daro poveik] jos atsigavimui po COVID-19 krizés.

Reaguodama i $ig iSskirting situacija, 2021 m. spalio mén. Europos Komisija priémé veiksmy
ir paramos priemoniy rinkinj', kuriuo siekiama sumazinti poveikj vartotojams ir jmonéms
tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Tikslinés paramos priemonés, kuriy tikslas — padéti
sumazinti vartotojy, namy tkiy ir pramonés sektoriy energijos islaidas, padéjo §j spaudimag
palengvinti.

2022 m. kovo 8d. Komisija komunikate ,,REPowerEU*“? pateiké papildomy gairiy
valstybéms naréms, kaip suSvelninti elektros energijos kainy augimg namy ukiams ir
imonéms ir kaip panaudoti didelj tam tikry elektros energijos gamintojy uzdirbamg pelng
Sioms priemonéms finansuoti. Siekdama uztikrinti, kad energetikos sistema buty tvaresné,
Komisija geguzés mén. pasiillys plang, kaip palaipsniui panaikinti Europos priklausomybe
nuo Rusijos iSkastinio kuro ir kartu padidinti visos ES energetikos sistemos atsparuma.

2022 m. kovo 1011 d. Versalyje ES vadovai susitaré® kuo grei¢iau laipsniskai panaikinti ES
priklausomybe nuo Rusijos dujy, naftos ir angliy importo ir paragino Komisijg ne veliau kaip
kovo mén. pabaigoje pateikti plana, kaip uztikrinti energijos tiekimo saugumg ir prieinamas
energijos kainas kitag Ziemos sezong. Kartu ES vadovai jsipareigojo skubiai spresti
padidéjusiy energijos kainy poveikio misy pilie¢iams ir jmonéms, ypa¢ miisy
paZzeidziamiems pilieCiams ir MVI, klausimg ir apsvarstyti konkrecias galimybes $ig
problema iSspresti, remdamiesi 2022 m. kovo 8 d. komunikatu, be kita ko, kitame 2022 m.
kovo 24-25 d. jvyksian¢iame Europos Vadovy Tarybos susitikime.

Sis komunikatas — atsakas j ES vadovy raginima. Jame pristatomi konkreéiy isskirtiniy
trumpalaikiy galimybiy suvaldyti kainy Suolius privalumai ir trukumai. Taip pat sitilomi
kolektyviniai Europos veiksmai, kuriais siekiama pasalinti esmines problemos dujy rinkoje
priezastis, kad biity galima uZtikrinti energijos tiekimo sauguma prieinamomis kainomis kitai
ziemai ir véliau. Siekiant Sio tikslo, ES partnerystés su treCiosiomis valstybémis sudaryty
salygas kolektyviai pirkti dujas ir vandenilj. Galiausiai, pasitilymu dél ES dujy laikymo
politikos siekiama padidinti visos ES energetikos sistemos atsparuma.

GALIMYBES MAZINTI AUKSTU ELEKTROS ENERGIJOS KAINU POVEIK]
PILIECIAMS IR JIMONEMS

Valstybés narés, suinteresuotieji subjektai ir akademiniy diskusijy dalyviai pasitle kelias
galimybes imtis neatidéliotiny priemoniy, skirty auksty elektros energijos kainy poveikiui
sumazinti. Jomis siekiama padéti galutiniams vartotojams, nenukrypstant nuo ilgesnio
laikotarpio visa apimanéiy Zaliojo kurso tiksly, jskaitant priklausomybés nuo iskastinio kuro

! Komunikatas ,,Kylan¢iy energijos kainy problemos sprendimas: veiksmy ir paramos priemoniy rinkinys*,

COM(2021) 660 final, 2021 m. spalio 13 d.

2 Komunikatas ,,REPowerEU*: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei
energetikai uztikrinti*, COM(2022) 108 final, 2022 m. kovo 8 d.).
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mazinimo ir energijos vartojimo efektyvumo tikslus. Kad biity veiksmingos, Sios laikinos ir
tikslines iSskirtinés galimybés turi biiti jvykdomos fiskaliniu poZidiriu ir neturéty kelti
pavojaus tiekimo saugumui bei vienodoms sglygoms vidaus rinkoje.

Trumpalaikés galimybés dél elektros energijos kainy gali biiti sugrupuotos 1 dvi placias
kategorijas.

Finansiné kompensacija Reguliavimas

Mazmeniné rinka Didmeniné rinka

DidZiausia kuro kaina ) )
iskastinj kura Fiksuota kaina

naudojantiems elektros gamintojams
energijos gamintojams

Pajamy remimas

Laikinoji valstybés DidZiausia elektros
pagalbos sistema energijos kaina

Sumazintas
apmokestinimas

Telkimo modelis / vienas pirkéjas

Pagrindiniai trukumai: Pagrindiniai trikumai: Pagrindiniai trikumai:
Biudzeto islaidos BiudZeto iSlaidos Sudétingumas
Rizika vienodoms Konkurencijos _ -

. Tiekimo sutrikdymas
salygoms iSkraipymas y

Rinkos sutrikdymas Poveikis investicijoms

Galimybés imtis intervenciniy priemoniy, jskaitant finansing kompensacijq

Siomis galimybémis siekiama tiesiogiai sumazinti elektros energijos kainas mazmeningje
rinkoje arba netiesiogiai didmeninéje rinkoje.

Mazmeniné rinka



Siy galimybiy tikslas yra suvelninti auksty kainy poveikj galutiniams vartotojams, leidziant
Europos elektros energijos ir dujy rinkoms nustatyti didmenine kaing. Tokiy krizés priemoniy
émési 26 valstybés narés, remdamosi Komisijos spalio mén. priimtu priemoniy rinkiniu®.

Imantis $iy priemoniy tiesiogin¢ pazeidziamiems galutiniams vartotojams skirta parama
nukreipiama tiems, kam jos labiausiai reikia, o valstybés pagalba gali padéti jmonéms, kurios
susiduria su pernelyg dideliy energijos kainy keliamais sunkumais. Pastaroji bus remiama
pagal kovo 22 d. priimta naujg laikingjg valstybés pagalbos krizés salygomis sistema’: ja
suteikiama galimybé teikti parama tiesiogiai arba netiesiogiai paveiktoms jmonéms riboty
tiesioginiy dotacijy, likvidumo paramos ir pagalbos iSaugusioms dujy ir elektros energijos
iSlaidoms padengti forma.

Dauguma valstybiy nariy nustaté sumazintus dujy, elektros energijos ir (arba) centralizuoto
Silumos tiekimo PVM tarifus. Tadiau daug galimybiy, visy pirma pagal Energijos
mokes¢iy direktyva$, jskaitant sumaZintus tarifus ar i§imtis namy dkiams, dar néra
visiSkai iSnaudotos.

Komisija svarsto galimybe pateikti gairiy valstybéms naréms, kaip geriausiai pasinaudoti
teisine sistema, iskaitant gaires dél tiksliniy konkrecioms Salims skirty nukrypti leidZianciy
nuostaty pagal Energijos mokes¢iy direktyva’, kad biity iSvengta vidaus rinkos iSkraipymy.

Visy galimybiy mazmeninéje rinkoje tikslas yra teikti tiesioging paramg pilieCiams ir
jmonéms. Tokias tikslines ir laikinas priemones, skirtas pazeidziamiems namy ikiams ir
jmonéms remti, galima biity padéti finansuoti naudojant didesnes pajamas i$ energijos
mokescio ir anglies dioksido apmokestinimo arba nejprastai didelio tam tikry energetikos
jmoniy pelno®.

Didmeniné rinka

Valstybés narés gali apsvarstyti galimybe nustatyti telkéjo modelj, pagal kurj subjektas
pirkty elektros energija palankiomis komercinémis sglygomis ir tam tikry kategorijy
vartotojams ja teikty Zemesne nei rinkos kaina; taip nauda biity perduodama vartotojams, i§
esmeés subsidijuojant skirtuma tarp mazesniy mazmeniniy kainy ir didesniy didmeniniy kainy.

Kita galimybé¢ biity tiesiogiai imtis intervenciniy priemoniy veikiancioje didmeninéje
elektros energijos rinkoje. Galima buty arba finansiSkai kompensuoti iSkastinj kura
naudojantiems elektros energijos gamintojams dalj jy ypa¢ dideliy kuro iSlaidy, kad jie
galéty sumazinti savo siiilomg kaing didmeninéje rinkoje, arba tiesiogiai apriboti elektros
energijos kaina didmeninéje rinkoje nustatant referencinj lyginamaj; dydj ir
kompensuojant skirtumg su sitiloma kaina.

4 COM(2021) 660 final, 2021 m. spalio 13 d.

5 Komunikatas ,,Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti krizés sglygomis reaguojant j
Rusijos agresija prie§ Ukraing, sistema*, COM(2022) 1890 final, 2022 m. kovo 23 d.).

6 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokesciy struktirg (OL L 283, 2003 10 31, p. 51).

7 Pagal jos 19 straipsnio 1 dalj.

8 Kai kurie (maZesnio nei ribinio pelno) elektros energijos gamintojai §iuo metu gauna pernelyg didelj pelng dél
labai auksty elektros energijos kainy. Vadovaujantis Komisijos kovo 8 d. pateiktomis gairémis (Zr.
COM(2022) 108 final, 2022 m. kovo 8 d.), Sis pernelyg didelis pelnas gali biiti apmokestinamas arba laikinai
susigrazinamas.



Pasirinkus tokias galimybes bty siekiama sumazinti neigiamg labai aukS$ty dujy kainy
poveikj didmeninéje elektros energijos rinkoje. Jy pagrindiniai trilkumai yra susij¢ su jy
biudzeto islaidomis, galimu konkurencijos iSkraipymu, rizika tarptautinei prekybai, taigi ir
elektros energijos tiekimo saugumui, o jy mastas priklauso nuo tokiy galimybiy modelio.

Reguliavimo galimybés be finansinés kompensacijos

Sios galimybés yra didZiausios kainos, kurios gali prasyti tam tikri bazinés apkrovos elektros
energijos gamintojai, regulinuojamos virSutinés ribos nustatymas. Nors dé¢l Sios galimybés
ilgesniu laikotarpiu iSlaidos sumazéty, jos pridétiné verté trumpuoju laikotarpiu yra spresti
tam tikry technologijy pernelyg didelio pelno problema.

Pagrindiniai $iy galimybiy trikumai susij¢ su jgyvendinimo problemomis, nes reikéty
prieigos prie informacijos apie elektros energijos gamintojy sgnaudas ir pajamas, kuri
vieSiesiems subjektams gali biiti neprieinama, ir su teisinémis problemomis. Taip atsirasty
reguliavimo neapibréztumas, nes dél tokiy galimybiy gali dingti tam tikros paskatos
privacioms investicijoms ] atsinaujinanciyjy iStekliy energija, kurios yra labai svarbios miisy
ilgalaikiams atsparios, tvarios ir saugios energetikos tikslams pasiekti.

Visos galimybés iSsamiau pateikiamos ir analizuojamos priede.

Remdamasi Siuo vertinimu, Komisija mano, kad, atsizvelgiant j situacijos valstybése narése
skirtumus, vieno paprasto atsakymo, kaip iSspresti dideliu elektros energijos kainy
problema, néra. Kai kurios galimybés tinka tik konkre¢ioms nacionalinéms aplinkybéms.
Kartu reikéty ES teisés akty ir (arba) ES lygmens bendro pozitrio, kad tam tikros
intervencinés priemonés buty veiksmingos ir nekenkty vidaus rinkai bei energijos tiekimo
saugumui. Jos visos reikalauja iSlaidy ir turi trikumy, be kita ko, susijusiy su bendrosios
rinkos veikimu.

DUJU TIEKIMO UZ PAGRISTA KAINA UZTIKRINIMAS KITAI ZIEMAI IR VELIAU

Pagrindiné Siuo metu auksty elektros energijos kainy priezastis yra dujy rinka, o
daugeliu i§ vieSose diskusijose sitlomy galimybiy siekiama kovoti su pasekmémis.
Siandienos auksta elektros energijos kaing lemia auksta dujy kaina, nes dujas naudojantys
elektros energijos gamintojai daznai tebéra energijos tiekejai, kurie i elektros energijos rinkg
ateina paskutiniai, kad patenkinty galutine faktine paklausa. Dujy neatidéliotiny sandoriy
rinkoje kainy svyravimas didelis ir néra visiSkai susijes su pagrindinémis saglygomis.

Galima apsvarstyti galimybe reguliavimo priemonémis nustatyti virSutines dujy kainos
ribas arba ja moduliuoti, nes tai turéty tiesioginj poveikj kainy lygiams. Tai gali biiti
svarbus signalas, kad ES bet kokios kainos uz dujas nemokés, taciau tokig intervencing
priemong reikéty numatyti tik kaip kraStuting priemong, nes ji susijusi su tam tikrais dujy
tiekimo saugumo trikumais.

Dujy atsargy papildymo sezonas prasideda dabar, todél turime skubiai susitarti dél
bendros strategijos. Atsizvelgiant j Siuo metu aukstas kainas ir jtemptg padét] dujy rinkoje,
papildyti atsargas kitai Ziemai bus sudétingiau nei jprastai. Labai svarbu pasinaudoti Sgjungos



kolektyvine jtaka, kad uZzsitikrintume dujy importa geriausiomis jmanomomis sglygomis ir
iSvengtume situacijos, kai valstybés narés konkuruoty tarpusavyje dél ty paciy istekliy.

Veikdama iSvien ES yra stipresné. ES turéty Kkartu imtis veiksmy, kad galéty
pasinaudoti savo rinkos galia derédamasi dél partnerystés su tiekéjais.

Komisija yra pasirengusi sukurti ES lygmens bendro duju pirkimo darbo grupe.
Sutelkdama paklausg darbo grupé palengvinty ir sustiprinty ES tarptautinj bendradarbiavimag
su suskystinty gamtiniy dujy (SGD) ir dujy tiekéjais, kad ruoSiantis kitai ziemai biity galima
uzsitikrinti SGD ir dujy importg uz gerg kaing. ES turi daugiau galimybiy trumpuoju
laikotarpiu gauti SGD, dujy ir vandenilio uz prieinamas kainas i$ treCiyjy valstybiy tuo
atveju, jei ji uzmegs ilgalaikius santykius su tomis valstybémis ir sudarys ilgalaikes dujy i$
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy partnerystes, kurios taip pat pakloty pamatus biisimam
vandenilio importui.

Taigi darbo grupé paruos dirva energetikos partnerystéms su pagrindiniais SGD, dujy ir
vandenilio tiekéjais VidurZemio jlros regione, su misy partneriais Afrikoje, o taip pat
Artimuosiuose rytuose ir JAV.

Darbo grupei padés valstybiy nariy atstovai Valdanciojoje taryboje. Su dujy tiekéjais derétysi
Komisijos vadovaujama jungtiné¢ deryby grupé. Ji veikty remdamasi patirtimi, jgyta per
COVID-19 pandemija, kai ES masto veiksmai buvo itin svarbiis siekiant uztikrinti
pakankamas vakciny atsargas visiems.

Darbo grupé taip pat skatinty veiksmingai naudoti ES dujy infrastruktira, visy pirma SGD
terminalus, taip pat saugyklas ir vamzdynus.

Pakankamai pripildzius dujy saugyklas, Europos klientai bus tam tikru mastu apsaugoti nuo
tiekimo trilkumy ir galimy sutrikdymy, nes tai suteikty tam tikro stabilumo. Todél Komisija
sitilo bendrg strateging Europos duju laikymo politika, kuri biity jgyvendinama imantis
koordinuoty bendry veiksmy ir dalijantis nasta visose 27 ES valstybése narése. Per kelis kitus
meénesius darbo grupe, glaudziai bendradarbiaudama su Dujy koordinavimo grupe, teiks
pagalbg skatindama pripildyti saugyklas ruoSiantis ziemai.

Biitinos bendros pastangos siekiant optimizuoti esamos laikymo infrastruktiros
panaudojimg. Jei su laikymu susijusiy priemoniy bus imtasi drauge, o ne atskirai, bus
iSvengta per dideliy investicijy, nes dujos yra pereinamasis energijos Saltinis ir bet kokia
nauja infrastruktira ilgesnio laikotarpio perspektyvoje turéty biti tinkama naudoti
Svaresniems energijos Saltiniams, visy pirma vandeniliui.

Kad uztikrinty pakankamai aukstg saugykly pripildymo lygj, Komisija pateiké teisés akto
pasitilyma dél energijos kaupimo, kuriuo siekiama, kad iki kiekvieny mety lapkricio 1 d.
esama laikymo infrastruktiira baty uZpildyta bent iki 90 % talpos. Sj tiksla laikui bégant
galima koreguoti, jei ekonominés ir geopolitinés aplinkybés, taip pat energijos tiekimo
saugumo padétis pasikeisty. Pripazjstant, kad Siais metais susidaré ypatinga situacija, bus
numatytas mazesnis 80 % tikslas ir lankstus planas sklandZiam laipsniSkam jgyvendinimui
uztikrinti. Kol bus priimtas teisés akto pasitilymas, valstybés narés jau turéty imtis veiksmy
siekdamos uztikrinti, kad saugyklos biity pakankamai pripildytos.



Labai svarbu uZtikrinti solidarumg. Bendros dujy atsargos — visiems naudinga
apsidraudimo priemoné, ir visi turéty saziningai prisidéti. Todél laikymo pajégumy
neturincios valstybés narés turéty prisidéti pripildant kity valstybiy nariy saugyklas mainais ]
didesn; tiekimo saugumag. | pasitlymg jtrauktas naStos pasidalijimo mechanizmas uztikrina
teisingg tiekimo saugumo islaidy paskirstymg visoms valstybéms naréms, nes dalyvaudamos
ES energetikos rinkoje jos visos gauna naudos dél sumazéjusios tiekimo sutrikdymo rizikos
nepriklausomai nuo to, kurioje ES $alyje yra saugykla. Sis mechanizmas grindziamas
solidarumo susitarimais, kurie turéty buti nedelsiant sudaryti, kad susidarius ekstremaliajai
situacijai biity galima veiksmingai dalytis dujomis, kaip pasiiilyta 2021 m. gruodzio mén.’.
Lygiai taip pat svarbu uztikrinti skaidruma ir stebéti pazangg siekiant pripildymo tikslo. Dujy
koordinavimo grupé stebés saugykly pripildymo pazangg siekiant nustatyto tikslo ir
apsvarstys galimus veiksmus, kad prireikus biity galima palaikyti saugykly pripildymo
pastangas.

Galiausiai, dujy laikymo infrastruktiira itin svarbi ES saugumui, todé¢l laikymo sistemos
operatoriy sertifikavimas suteiks biiting apsauga nuo rizikos, susijusios su treciyjy valstybiy
operatoriy nuosavybe, zZvelgiant i§ tiekimo saugumo perspektyvos.

ISVADOS

Siame dokumente pateiktos galimybés mazinti padidéjusiy energijos kainy poveikj miisy
pilie¢iams ir jmonéms apima neatidéliotinas ribotos trukmés intervencines priemones
energijos kainy kilimui apriboti, tadiau jos neturéty pakenkti nei ilgalaikiams Zaliojo kurso
tikslams, nei bendrosios rinkos veikimui. N¢ viena i§ jy néra stebuklingas sprendimas, visos
turi privalumy ir trikumy.

Biitina skubiai suvaldyti energijos kainy kilimg ir uZtikrinti pakankamg dujy tiekimg kitai
ziemai ir veliau. Geriausia galimybé yra visoms 27 ES valstybéms naréms dirbti drauge
laikantis koordinuoto pozitirio, kad sutaupytume 1éSy ir pasinaudotume misy bendros
stiprybés teikiamais svertais.

Vidutiniu laikotarpiu reikia labiau strukttirinio pobtidZio sprendimy, jskaitant jungtis siekiant
visiSkai integruoti energetikos rinka, gerokai daugiau atsinaujinanciyjy iStekliy energijos,
energijos vartojimo efektyvumo priemoniy ir energijos tiekimo diversifikavimo siekiant
iSvengti priklausomybés. Planas ,,REPowerEU* paspartins priemoniy jvedimg visose Siose
srityse. I§samy plana ,,REPowerEU“ Komisija pateiks geguZés mén. Siomis aplinkybémis
Komisija taip pat pasirengusi pasiiilyti visos Sgjungos energijos taupymo plang.

Igyvendinant ,,REPowerEU*, ES reguliavimo sistemg reikia pritaikyti taip, kad ji biity
tinkama gerokai didesnei atsinaujinanciyjy istekliy energijos daliai energijos riiSiy derinyje,
vadovaujantis ES plataus uzmojo priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tikslais. Komisija
taip pat jvertins galimybes optimizuoti elektros energijos rinkos modelj iki geguzés mén.
Siame procese ji atsizvelgs j Europos Sajungos energetikos reguliavimo institucijy

9 Pasitilymas d¢él Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gaunamy

gamtiniy dujy ir vandenilio vidaus rinky (nauja redakcija), COM(2021) 804 final, (2021 m. gruodzio 15 d.).



bendradarbiavimo agenttros (ACER) galuting ataskaitag dél ES elektros energijos rinkos
modelio privalumy ir trikumy ir j kitus pasifilymus dél elektros energijos rinkos veikimo!’.

Ilgainiui spartesnis atsinaujinanciyjy energijos iStekliy diegimas ir energijos vartojimo
efektyvumo skatinimas, taip pat Europos dujy laikymo politika ir tiekimo diversifikavimas
labiau koordinuotai bendraujant su patikimais tiekéjais bus struktiiriniai sprendimai, kaip
uztikrinti, kad energija biity jperkama.

Siame dokumente i§déstytomis galimybémis ir pasifilymais visos valstybés narés raginamos
pasikliauti Europos didziausia stiprybe — vienybe ir solidarumu.

2022 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos posédyje vadovai raginami nurodyti tolesnio
darbo kryptj Komisijos ir teisékiiros lygmeniu, kad biity uztikrintas tiekimo saugumas ir
prieinamos energijos kainos dabar, kit Ziema ir véliau.

10, Kai kurie numatomy trumpalaikiy intervenciniy priemoniy galimybiy elementai, kaip antai naujo pajégumo
jsigijimas pagal abipusius susitarimus dél skirtumy arba telkéjo modelio naudojimas, galéty padéti paruosti
dirvag busimiems Europos ilgalaikio rinkos modelio pakeitimams, padéti apsaugoti vartotojus nuo didelio kainy
svyravimo ateityje ir padidinti Europos energetikos rinkos atsparuma.
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