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UvVOD

Tijekom posljednjih 12 mjeseci maloprodajne cijene prirodnog plina i elektricne energije
porasle su za 65 % odnosno 30 %. Ruska invazija na Ukrajinu pogorSala je ve¢ postojecu
teSku situaciju s opskrbom i poveéala nestabilnost cijena. Visoke cijene utjeCu na rast
inflacije 1 Stete europskom gospodarstvu 1 njegovu oporavku od krize uzrokovane boleséu
COVID-19.

Komisija je u listopadu 2021. u okviru odgovora na tu iznimnu situaciju donijela paket
mjera za djelovanje i potporu' kako bi ublaZila posljedice za potrosace i poduzeéa na razini
EU-a i drzava cClanica. Ciljane mjere potpore za smanjivanje troskova energije potrosacima,
kuc¢anstvima 1 industriji pridonijele su smanjivanju pritiska.

Komisija je u Komunikaciji o REPowerEU-u? 8. ozujka 2022. dala smjernice drzavama
Clanicama kako da ublaze utjecaj povecanih cijena elektricne energije na kucéanstva i
poduzeca te kako da iskoriste visoke profite nekih proizvodaca elektricne energije za
financiranje tih mjera. Komisija ¢e u cilju uspostavljanja odrzivijeg energetskog sustava u
svibnju predloziti plan ¢ijom ¢e provedbom Europa postupno prestati ovisiti o fosilnim
gorivima iz Rusije 1 kojim ¢e se ujedno povecati otpornost energetskog sustava EU-a.

Celnici EU-a dogovorili su se na sastanku 10. i 11. oZujka 2022. u Versaillesu® da ée $to
brze postupno ukinuti ovisnost EU-a o uvozu ruskog plina, nafte i ugljena te su pozvali
Komisiju da do kraja ozujka predstavi plan za sigurnost opskrbe i osiguravanje priustivih
cijena energije tijekom sljedeée zimske sezone. Celnici EU-a istovremeno su se obvezali da
¢e hitno razmotriti konkretne opcije za rjeSavanje problema koji poviSene cijene energije
uzrokuju gradanima 1 poduze¢ima, posebno ugrozenim gradanima i MSP-ovima, pri ¢emu ¢e
se to temeljiti na sadrzaju Komunikacije od 8. ozujka 2022. To ¢e, medu ostalim, biti jedna
od tema sljedeceg sastanka Europskog vijeca, planiranog za 24. 1 25. ozujka 2022.

Ova je Komunikacija odgovor na taj poziv. U njoj su predstavljene koristi 1 nedostaci
konkretnih izvanrednih kratkoro¢nih opcija za ublazavanje najvecih porasta cijena.
PredloZene su i zajedniCke europske mjere za rjeSavanje temeljnih uzroka problema na trzistu
plina kako bi se pocevsi sa sljedeCom zimom osigurala sigurnost opskrbe po razumnim
cijenama. Partnerstava EU-a s tre€im zemljama omogucila bi zajedni¢ku nabavu plina i

vodika. Konac¢no, ona sadrzava prijedlog europske politike za skladiStenje plina ¢iji je cilj
poboljsati otpornost energetskog sustava u cijelom EU-u.

OPCIJE ZA RJESAVANJE POSLJEDICA KOJE VISOKE CIJENE ELEKTRICNE
ENERGIJE UZROKUJU GRAPANIMA I PODUZECIMA

Drzave Clanice, dionici 1 akademska zajednica iznijeli su nekoliko opcija za hitne mjere
kojima bi se ograni€ile posljedice visokih cijena elektri¢ne energije. Cilj je tith mjera pomoci
krajnjim potroSacima, a da se pri tome dugorocno ne naruSe ciljevi zelenog plana, Sto
ukljucuje dekarbonizaciju i1 energetsku ucinkovitost. Kako bi bile uspjeSne, te privremene i

! Paket mjera za djelovanje i potporu za suocavanje s rastom cijena energije, COM(2021) 660 final, 13.10.2021.
2 Komunikacija REPowerEU: zajednicko europsko djelovanje za povoljniju, sigurniju i odrZiviju energiju,
COM(2022) 108 final, 8. ozujka 2022.

3 2022031 1-versailles-declaration-en.pdf



https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/qphpn2e3/20220311-versailles-declaration-en.pdf

ciljane izvanredne opcije moraju biti fiskalno izvedive 1 ne bi smjele ugrozavati sigurnost
opskrbe ni jednake uvjete na unutarnjem trzistu.

Kratkoro¢ne opcije u pogledu cijene elektricne energije mogu se ugrubo razvrstati u dvije
kategorije:

Regulatorne opcije

Financijska naknada

Maloprodaja Veleprodaja

Gornja granica cijene Fiksna cijena za
Potpora za prihod goriva za elektrane proizvodace
na fosilna goriva elektricne energije

Privremeni okvir za
mjere drzavne
potpore

Gornja granica cijene
elektri¢ne energije

Manje porezno
opterecenje

Model agregatora / jedinstveni kupac

Glavni nedostaci:
fiskalni troSkovi
narusavanje trziSnog
natjecanja
trzisSni poremecaj

Glavni nedostaci:
sloZzenost
narusSavanje opskrbe
utjecaj na ulaganja

Glavni nedostaci:
fiskalni troSkovi
rizici za ravhopravnost
na trzistu

Intervencijske opcije, ukljucujudi financijske naknade

Cilj je tih opcija smanjiti cijene elektri¢ne energije izravno u maloprodaji ili neizravno na
veleprodajnom trzistu.

Opcije u maloprodaji



Cilj je tih opcija ublaziti u€inke visokih cijena na krajnje potrosace, pri cemu bi europska
trziSta elektri¢ne energije 1 plina odredivala cijene na veleprodajnoj razini. Dvadeset i Sest
drzava ¢lanica uvelo je krizne mjere u skladu s Komisijinim paketom mjera iz listopada®.

U okviru tih mjera davanje izravne potpore ugrozenim krajnjim korisnicima osiguralo bi
pomo¢ onima kojima je najpotrebnija, a drzavne potpore mogle bi pomo¢i poduzecima
kojima previsoke cijene energije stvaraju probleme. Potonjima ¢e se pruziti podrska iz novog
privremenog okvira za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama’, donesenog 22.
ozujka, na temelju kojeg se poduzeéima koja su izravno ili neizravno pogodena moze pruzati
potpora u obliku ograni¢enih izravnih bespovratnih sredstava, potpore za likvidnost i pomo¢i
zbog povecanih troskova za plin i elektri¢nu energiju.

Vec¢ina drzava Clanica uvela je snizene stope PDV-a za plin, elektricnu energiju i/ili
centralizirano grijanje. Medutim, jo$ nisu u potpunosti iskoriStene mnoge moguénosti
koje nudi okvir Direktive o oporezivanju energije®, medu ostalim sniZene stope ili
oslobodenja za kuéanstva.

Komisija razmatra sastavljanje smjernica za drZave ¢lanice kako bi im pomogla da na najbolji
nacin iskoriste taj pravni okvir, Sto ukljucuje i ciljana oslobodenja za pojedinacne zemlje
predvidena u Direktivi o oporezivanju energije’.

Cilj je svih prethodnih opcija, koje se odnose na maloprodaju, izravna pomo¢ gradanima i
poduze¢ima. Za financiranje takvih ciljanih i privremenih mjera za potporu ugrozenim
kucanstvima i poduze¢ima moze posluziti iskoriStavanje vecih prihoda iz poreza na energiju i
odredivanja cijena ugljika ili iz neuobicajene dobiti nekih energetskih poduzeéa.®

Opcije u veleprodaji

Drzave ¢lanice mogu razmotriti model agregatora, na temelju kojeg bi subjekt kupio
elektriénu energiju po povoljnim trZiSnim uvjetima 1 nudio je odredenim kategorijama
potrosaca ispod trziSne cijene, ¢ime bi potroSaCima prenio svoje pogodnosti, u nacelu
subvencioniraju¢i razliku izmedu nizih veleprodajnih 1 vi§ih maloprodajnih cijena.

Druge bi opcije znacile izravno interveniranje u funkcioniranje veleprodajnih trzista
elektri¢ne energije. One bi se sastojale ili od financijskih naknada elektranama na fosilna
goriva za dio njihovih izvanredno visokih troS§kova goriva kako bi smanjili cijenu koju nude
na veleprodajnom trzistu ili od izravnog ograni¢avanja cijene elektricne energije na
veleprodajnom trZiStu utvrdivanjem referentne vrijednosti i kompenzacijom razlike u
odnosu na ponudenu cijenu.

Cilj takvih opcija bio bi smanjivanje negativnog utjecaja vrlo visokih cijena plina na
veleprodajno trziSte elektricne energije. Njihovi su glavni nedostaci fiskalni troSak,

4 COM(2021) 660 final, 13.10.2021.

> Komunikacija Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu gospodarstvu
nakon ruske agresije na Ukrajinu, COM(2022) 1890 final, 23.3.2022.

6 Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).

7 U skladu s njezinim ¢lankom 19. stavkom 1.

8 Neki (inframarginalni) proizvodali elektriGne energije trenutaéno ostvaruju prekomjernu dobit zbog vrlo
visokih cijena elektri¢ne energije. Ta se prekomjerna dobit moze oporezivati ili priviemeno povuci u skladu sa
smjernicama koje je Komisija predstavila 8. ozujka (vidjeti COM(2022) 108 final, 8.3.2022.).



potencijalno naruSavanje trziSnog natjecanja, rizici za prekograni¢nu trgovinu i, samim time,
pitanje sigurnosti opskrbe elektricnom energijom, a razmjeri tih nedostataka ovisili bi o
krajnjoj izvedbi opcija.

Regulatorne opcije bez fiskalne naknade

Te se opcije sastoje od utvrdivanja regulatorne gornje granice za najviSu cijenu koju
odredene temeljne elektrane smiju naplatiti. Zbog te opcije troskovi bi se smanjili dugorocno,
ali njezina je kratkorotna dodana vrijednost rjeSavanje pitanja prekomjerne dobiti iz
odredenih tehnologija.

Glavni nedostaci tih opcija povezani su s provedbenim pitanjima jer bi za primjenu tih opcija
bile nuzne informacije o troSkovima i prihodima proizvodaca energije, koje mozda nisu
dostupne javnim subjektima, a i moglo bi ih se pravno osporavati. Te bi opcije stvorile i
odredenu regulatornu nesigurnost jer bi zbog njih mogli nestati odredeni poticaji za privatna
ulaganja u obnovljive izvore energije, koji su kljucni za postizanje nasih dugoroc¢nih ciljeva,
tj. uspostavljanja otpornog, odrzivog i sigurnog energetskog sustava.

Sve su opcije detaljno prikazane i analizirane u Prilogu.

Na temelju te procjene Komisija smatra da ne postoji jedinstveno, jednostavno rjesenje
za problem visokih cijena elektri¢ne energije s obzirom na to da se drzave ¢lanice nalaze u
razlicitim situacijama. Neke su opcije prikladne samo za odredene nacionalne situacije. Pri
tome treba imati u vidu da bi se neke intervencije trebale provesti zakonodavstvom EU-a i/ili
zajednickim pristupom na razini EU-a kako bi bile djelotvorne 1 kako ne bi Stetile unutarnjem
trziSte 1 sigurnosti opskrbe. Svaka opcija podrazumijeva odredene troSkove i nedostatke,
ukljucujuéi u pogledu funkcioniranja jedinstvenog trzista.

OSIGURAVANJE OPSKRBE PLINOM UZ RAZUMNE TROSKOVE POCEVSI OD
SLJEDECE ZIME

Iako se mnoge opcije iznesene u javnoj raspravi odnose na simptome, trZiSte plina je
temeljni uzrok trenutacnih visokih cijena elektri¢ne energije. DanaSnja visoka cijena
elektri¢ne energije uzrokovana je visokim cijenama plina jer su elektrane na plin i dalje ¢esto
proizvodaci koji zadnji dolaze na trZiSte elektricne energije da bi zadovoljili preostalu
potraznju. Na promptnom trziStu vlada velika nepostojanost cijena koja nije potpuno
povezana s temeljnim elementima.

Regulatorno postavljanje gornje granice ili prilagodavanje cijene plina je opcija koju se
moze razmotriti jer bi imala odmah utjecaj na visine cijena. Ta opcija moze poslati vaznu
poruku da EU nece platiti svaku cijenu plina, ali takvu bi intervenciju trebalo smatrati
krajnjom mjerom jer ona podrazumijeva odredene negativne aspekte u pogledu sigurnosti
opskrbe plinom.

Bududi da upravo pocinje sezona popunjavanja zaliha plina, hitno je potrebno postici
dogovor o zajednickoj strategiji. Trenutacna situacija u kojoj su na trziStima plina cijene
unutar malog raspona i visoke ¢ini ponovno punjenje skladista za sljede¢u zimu tezim nego u
uobicajenim godinama. Kako bi se sprijecilo da se drzave ¢lanice medusobno natjecu za iste



zalihe, klju¢no je da Unija zajednicki iskoristi uc¢inak poluge 1 time postigne najbolje uvjete
za osiguravanje uvoza plina.

EU je jaci kad djeluje zajednicki. EU bi trebao zajednicki iskoristiti svoju trziSnu snagu
putem partnerstava ispregovaranih s dobavlja¢ima.

Komisija je spremna osnovati radnu skupinu za zajednicku nabavu plina na razini EU-a.
Radna skupina bi objedinila potraznju, ¢ime bi olaksala 1 ojacala EU-ov medunarodni kontakt
s dobavljacima UPP-a i plina 1 tako postigla povoljnu cijenu za uvoz UPP-a i plina prije
sljedece zime. EU mozZe iz tre¢ih zemalja laksSe kratkorocno osigurati UPP, plin i vodik po
pristupacnim cijenama ako dogovori dugoronu suradnju s tim zemljama i uspostavi
dugorocna partnerstva za plin iz obnovljivih izvora, ¢ime bi se takoder postavili temelji za
budu¢i uvoz vodika.

Radna ¢e skupina pripremiti teren za energetska partnerstva s klju¢nim dobavlja¢ima UPP-
a, plina i vodika u mediteranskoj regiji, s nasim partnerima u Africi i dobavlja¢ima s Bliskog
istoka i SAD-a.

Radnu skupinu podrzali bi predstavnici drzava ¢lanica u upravljatkom odboru. Zajednicki
pregovaracki tim pod vodstvom Komisije pregovarao bi s dobavljac¢ima plina. Ta aktivnost bi
se temeljila na iskustvu iz pandemije bolesti COVID-19, kad su mjere na razini EU-a bile
klju¢ne da se zajamci da ¢e svi dobiti dostatne koli¢ine cjepiva.

Radna skupina promicala bi i ucinkovitu upotrebu plinske infrastrukture EU-a. Iako se to
prvenstveno odnosi na terminale za UPP, obuhvaca i skladiSne objekte i plinovode.

Dovoljna napunjenost skladista plina europskim kupcima pruzit ¢e odredenu stabilnost, koja
zna¢i odredenu zastitu od rizika od nedostatne opskrbe i mogucih poremecaja. Zbog toga
Komisija predlaZze europsku politiku za skladiStenje plina, zajedni¢ku 1 strateSku mjeru
koja bi se provodila koordiniranim zajedni¢kim djelovanjem i1 podjelom tereta medu 27
drzava Clanica EU-a. Radna skupina pomagat ¢e tijekom sljedec¢ih mjeseci u punjenju
skladiSta prije zime, pri cemu ce blisko suradivati s Koordinacijskom skupinom za plin.

Potrebno je =zajednicki raditi na tome da se optimizira iskoriStavanje postojece
infrastrukture za skladiStenje. Mjere u pogledu skladistenja koje se poduzmu zajednicki
umjesto pojedinacno znace izbjegavanje prekomjernih ulaganja jer je plin prijelazni izvor
energije pa bi svaka nova infrastruktura trebala biti dugorocno iskoristiva za ¢iSée izvore
energije, posebno za vodik.

Da bi se zajamcilo da ¢e skladista biti dovoljno popunjena, Komisija je donijela zakonodavni
prijedlog o skladiStenju energije Ciji je cilj da barem 90 % kapaciteta postojece
infrastrukture za skladistenje bude popunjeno do 1. studenoga svake godine. Taj se cilj s
vremenom moze prilagodavati u skladu s promjenama gospodarske 1 geopoliticke situacije 1
promjenama u podrucju sigurnosti opskrbe energijom. Imaju¢i u vidu specifi¢nu situaciju
tekuce godine, postavit ¢e se nizi cilj, 80 %, 1 utvrditi fleksibilan nacin da se ta mjera uvede
neometano 1 postupno. Drzave Clanice ve¢ bi trebale poduzimati mjere kako bi osigurale
odgovaraju¢e punjenje skladiSta za sljede¢u zimu, pri Cemu bi trebale uzeti u obzir
zakonodavni prijedlog.



Solidarnost je klju¢na. Zajednicko skladistenje plina je osiguranje od kojeg svi imaju koristi
1 kojem bi svatko trebao pravedno doprinijeti. Zbog toga bi drzave Clanice bez skladista
trebale doprinijeti punjenju skladista u drugim drzavama clanicama, Sto ¢e i za njih znaciti
vecu sigurnost opskrbe. U prijedlog je ugraden mehanizam podjele tereta, koji znaci da ¢e se
troSkovi sigurnosti opskrbe pravedno raspodijeliti medu svim drzavama clanicama jer sve
one, zahvaljuju¢i energetskom trzistu EU-a, imaju koristi od smanjivanja rizika od
poremecaja u opskrbi, neovisno o tome gdje se u EU-u nalaze skladista. Taj se mehanizam
temelji na sporazumima o solidarnosti koje bi trebalo bez odgode sklopiti kako bi se
omogucila djelotvorna raspodjela plina u slucaju izvanrednog stanja, kako je predlozeno u
prosincu 2021.°. Jednako je vazno da ostvarivanje cilja punjenja skladista bude transparentno
i da se prati njegov napredak. Koordinacijska skupina za plin pratit ¢e napredak u
ostvarivanju cilja punjenja skladiSta i prema potrebi razmotriti odgovaraju¢e mjere da bi
pomogla u tome.

Na kraju, budu¢i da je infrastruktura za skladiStenje plina klju¢na za sigurnost EU-a,
certifikacija operatora skladiSta plina posluzit ¢e iz perspektive sigurnosti opskrbe kao nuzna
zaStitna mjera zbog rizika povezanih s vlasniStvom operatora iz tre¢ih zemalja.

ZAKLJUCCI

Opcije za rjeSavanje problema koji poviSene cijene energije uzrokuju gradanima i
poduzeé¢ima predstavljene u ovom dokumentu obuhvacéaju hitne, vremenski kriticne
intervencije za ogranicavanje rasta cijena energije koje ne bi smjele ugroziti ciljeve zelenog
plana ni funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Nijedna od njih nije ¢udesno rjeSenje, a svaka
ima svoje prednosti i nedostatke.

Hitno je potrebno obuzdati rast cijena energije 1 osigurati odgovaraju¢u opskrbu plinom
pocevsi od sljedece zime. Najbolja je opcija zajednicki rad 27 drzava ¢lanica EU-a kojim ¢e
se koordinirano smanjiti troskove 1 iskoristiti prednosti zajednickog nastupa.

Kako bi se izbjegle ovisnosti, srednjorono su potrebna strukturnija rjeSenja, ukljucujuci
plinovode i dalekovode za punu integraciju energetskog trziSta, mnogo viSe energije iz
obnovljivih izvora, mjere energetske ucinkovitosti i1 diversifikaciju opskrbe energijom. Plan
REPowerEU ubrzat ¢e uvodenje mjera u svim tim podruc¢jima. Komisija ¢e plan
REPowerEU detaljno predstaviti u svibnju. U tom kontekstu Komisija je spremna
predloziti i1 plan uStede energije na razini Unije.

Zbog izvrSavanja plana REPowerEU regulatorni okvir EU-a treba prilagoditi znatno ve¢em
udjelu energije iz obnovljivih izvora u strukturi izvora energije u skladu s ambicioznim
ciljevima EU-a za dekarbonizaciju. Komisija ¢e do svibnja ocijeniti opcije za optimizaciju
modela trziSta elektri¢ne energije. U sklopu toga razmotrit ¢e se kona¢na ocjena Agencije
Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER) o koristima i nedostacima modela
trziSta elektri¢ne energije EU-a i drugi doprinosi funkcioniranju trzista elektri¢ne energije!’.

9 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o unutarnjim trzi$tima plinova iz obnovljivih izvora i
prirodnih plinova te vodika (preinaka), COM(2021) 804 final, 15.12.2021.

10 Neki elementi opcija predvidenih za kratkoroéne intervencije, kao $to su nabava novih kapaciteta putem
dvosmjernih ugovora za razliku ili koriStenje modela agregatora, mogli bi postaviti temelje za buduée promjene



S vremenom c¢e ubrzavanje uvodenja obnovljivih izvora energije 1 poticanje vece
ucinkovitosti u potros$nji energije, u kombinaciji s europskom politikom za skladiStenje i
diversifikaciju opskrbe putem koordiniranije suradnje s pouzdanim dobavlja¢ima, donijeti
strukturna rjeSenja za osiguravanje pristupa priustivoj energiji.

Opcije i prijedlozi sazeti u ovom dokumentu pozivaju sve drzave ¢lanice da se oslone na ono
u ¢emu je Europa najjaca: na jedinstvo i solidarnost.

Pozivaju se Celnici da na sastanku Europskog vije¢a u ozujku 2022. dogovore smjer za
nastavak rada na razini Komisije i na zakonodavnoj razini kako bi se danas, sljedece zime i
opcenito u buducnosti osiguralo sigurnost opskrbe 1 priustive cijene energije.

dugorocnog modela europskog trzista, pomo¢i da se u buduénosti potrosaci zastite od velike nestabilnosti cijena
i povecati otpornost europskog energetskog trzista.
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