Rada

Evropské unie

Brusel 23. brezna 2022
(OR. en)

7478/22

ENER 99
ENV 265
COMPET 176
TRANS 171
CONSOM 69
IND 86
ECOFIN 254

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

Datum pfijeti: 23. bfezna 2022

Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropskeé
unie

C. dok. Komise: COM(2022) 138 final

Pfedmét: SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE

RADE, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU

BezpecCnost dodavek a dostupné ceny energie: varianty okamzitych
opatfeni a pfiprava na pristi zimu

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2022) 138 final.

Ptiloha: COM(2022) 138 final

7478/22

rk
TREE.2.B CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 23.3.2022
COM(2022) 138 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU

Bezpec¢nost dodavek a dostupné ceny energie:
varianty okamzitych opati'eni a pFiprava na pristi zimu

CS



UvVOoD

V poslednich 12 mésicich vzrostly maloobchodni ceny zemniho plynu o 65 % a ceny
elektiiny o 30 %. K obtizné situaci v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu se tak ptidavaji i
obavy ohledné zasobovani a dochazi i k vétsimu kolisani cen. Vysoké ceny energie pfispivaji
k inflaci, poskozuji evropské hospodaistvi a maji dopad na jeho oziveni po krizi COVID-19.

V ramci reakce na tuto vyjimecnou situaci ptijala Evropskd komise v fijnu 2021 soubor
opatieni a podpor! ke zmirnéni dopadii na spotiebitele a podniky na urovni EU a ¢lenskych
statii. Tento tlak pomahaji zmirnit cilend podplrna opatieni, kterd maji snizit naklady na
energie pro spotiebitele, domacnosti a primyslova odvétvi.

Dne 8. bfezna 2022 poskytlo sdéleni Komise o planu REPowerEU? ¢lenskym statim dalsi
pokyny, jak zmirnit nartst cen elektfiny pro domécnosti a podniky a jak vyuzit vysoké zisky
n¢kterych vyrobceu elektiiny k financovani téchto opatfeni. V z4jmu zajisténi udrzitelnéjsiho
energetického systému navrhne Komise v kvétnu plan na postupné odstranéni zavislosti
Evropy na fosilnich palivech z Ruska a zaroven na zvySeni odolnosti energetického systému
celé¢ EU.

Vedouci predstavitelé EU se ve Versailles ve dnech 10.—11. bfezna 2022 dohodli®, Ze co
nejdiive ukon¢i zavislost EU na dovozu plynu, ropy a uhli z Ruska, a vyzvali Komisi, aby do
konce biezna piedlozila plan na zajiSténi bezpecnosti doddvek a dostupnych cen energie
behem pfisti zimni sezény. Vedouci predstavitelé EU se zaroven zavézali, Ze se v ndvaznosti
na sdéleni ze dne 8. bfezna 2022 budou urychlené¢ vénovat konkrétnim moZznostem feSeni
dopadu zvySenych cen energie na naSe obfany a podniky, zejména na zranitelné¢ obCany a
malé a stiedni podniky, mimo jiné jiz na pfistim zaseddni Evropské rady ve dnech 24. a 25.
bfezna 2022.

Toto sdéleni je reakci na zminénou vyzvu vedoucich predstaviteld. Uvadi vyhody a nevyhody
konkrétnich vyjimecnych kratkodobych moznosti, jak zmirnit ndrtst cen. Navrhuje rovnéz
spolec¢na evropska opatfeni k feSeni zakladnich pfi¢in tohoto problému na trhu s plynem, aby
se zabezpecily dodavky za rozumné ceny pro piisti zimu a dal§i obdobi. Za timto tcelem by
partnerstvi EU se tfetimi zem&mi umoznila spole¢ny ndkup plynu a vodiku. V neposledni
fad¢ se navrhuje evropska politika v oblasti skladovani plynu, jejimz cilem je zlepSit odolnost
energetického systému celé¢ EU.

VARIANTY RESENI DOPADU VYSOKYCH CEN ELEKTRINY NA OBCANY A PODNIKY

Clenské staty, zicastnéné strany a akademickd sféra navrhly nékolik variant nouzovych
opatfeni k omezeni dopadu vysokych cen elektfiny. Jejich cilem je ulevit konecnym
spotfebitelim a zaroven nenarusovat dlouhodobégjsi zastfesujici cile Zelené dohody, vcetné
dekarbonizace a energetické U€innosti. Aby byly tyto docasné, cilené a vyjimecné varianty
usp&$né, musi byt fiskaln¢ proveditelné a nemély by ohrozit bezpecnost dodavek a rovné
podminky na vnitinim trhu.

! Sdéleni s nazvem ,,Redeni narlistu cen energie: soubor opatieni a podpor”, COM(2021) 660 final ze dne 13.
fijna 2021.

energii‘, COM(2022) 108 final ze dne 8. biezna 2022.
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Kratkodobé¢ varianty u cen elekttiny Ize zhruba rozdélit do dvou kategorii:
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Varianty intervence vcéetné financni kompenzace

Cilem téchto variant je snizit ceny elektfiny, a to bud’ pfimo na stran¢ maloobchodu, nebo
nepiimo na velkoobchodnim trhu.

Maloobchod

Cilem téchto variant je zmirnit dopady vysokych cen na konecné spotiebitele a zaroven
umoznit, aby evropské trhy s elektfinou a plynem stanovovaly ceny na velkoobchodni urovni.
V souladu s #{jnovym souborem nastrojti Komise* zavedlo tato krizova opatieni 26 ¢lenskych
statl.

V ramci téchto opatieni se pifima podpora pro zranitelné koncové uzivatele zamétuje na
pomoc tém nejpotiebnéjSim a statni podpora mize pomoci podnikiim, které se potykaji s
nadmérnymi cenami energie. Statni podpora bude podpofena novym doc¢asnym krizovym

4 COM(2021) 660 final ze dne 13. fijna 2021.



ramcem pro statni podporu’, ktery byl pfijat dne 22. biezna a umoziuje podpofit pfimo ¢&i
nepiimo dotcené podniky formou omezenych piimych grantti, podpory likvidity a podpory na
zvyseni ndklada na plyn a elektiinu.

Vétsina cClenskych stat zavedla snizené sazby DPH na plyn, elektfinu a/nebo dalkové
vytapéni. Mnoho moZnosti, zejména v ramci smérnice o zdanéni energieb, vletné
sniZenych sazeb nebo osvobozeni domacnosti od dané, v§ak dosud neni pIlné vyuZito.

Komise zvazuje, ze Clenskym statim poskytne pokyny, jak tento pravni ramec vyuzit co
nejlépe, véetné cilenych odchylek pro jednotlivé zemé podle smérnice o zdanéni energie’,
aby se zabranilo naruSeni jednotného trhu.

Vsechny varianty tykajici se maloobchodu maji poskytnout piimou ulevu obcaniim a
podnikiim. K financovani téchto cilenych a docCasnych opatfeni na podporu zranitelnych
domacnosti a podnikti mohou pfispét vyssi pfijmy z dané z energie a stanoveni ceny uhliku
nebo z vyjimeénych ziskii nékterych energetickych spole¢nosti®.

Velkoobchod

Clenské staty mohou zvazit vytvoreni modelu agregatora, v jehoz ramci by urdity subjekt
nakupoval elektfinu za vyhodnych obchodnich podminek a poskytoval by ji urcitym
kategoriim spotiebitelll pod trzni cenou, ¢imz by se pfenesly vyhody na spotiebitele a v
podstaté¢ by se tak dotoval rozdil mezi niz§imi maloobchodnimi cenami a vysSimi
velkoobchodnimi cenami.

Dalsi varianty by zahrnovaly pfimé intervence do fungovani velkoobchodnich trhii s
elektiinou. Tyto intervence by spocivaly bud’ ve finanéni kompenzaci vyrobci elektfiny z
fosilnich paliv za ¢ast jejich mimotfadné vysokych nékladl na paliva, aby snizily nabizenou
cenu na velkoobchodnim trhu, nebo v pfimém omezeni ceny elektfiny na velkoobchodnim
trhu stanovenim referen¢ni hodnoty a vyrovnanim rozdilu ve srovnéni s nabizenou cenou.

Cilem téchto variant by bylo snizit negativni dopad velmi vysokych cen plynu na
velkoobchodnim trhu s elektfinou. Jejich hlavni nevyhody souviseji s jejich fiskdlnimi
naklady, moZnym naruSenim hospodaiské soutéze, riziky pro pteshrani¢ni obchod, a tudizZ i
pro bezpecnost dodavek elekttiny, pficemz jejichZ rozsah zavisi na koncepci téchto variant.

Varianty regulace bez fiskalni kompenzace

Tyto varianty spocivaji ve stanoveni regula¢niho stropu pro maximalni cenu, kterou
mohou néektefi vyrobci elektfiny pro zakladni spotiebu uctovat. Zatimco tato varianta by v
dlouhodobém horizontu snizila ndklady, jeji pfidand hodnota v kratkodobém horizontu
spociva v feSeni nadmérnych ziskl u nékterych technologii.

5 Sdéleni o do¢asném krizovém ramci pro opatieni statni podpory na pomoc hospodafstvi v ndvaznosti na agresi
Ruska proti Ukrajiné, COM(2022) 1890 final ze dne 23. bfezna 2022.

& Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rimcovych ptedpist Spolecenstvi
o zdanéni energetickych produktii a elektiiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

7 V souladu s €l. 19 odst. 1 uvedené smérnice.

8 Neéktefi (inframarginalni) vyrobci elektfiny v soucasné dobé generuji nadmérné zisky z velmi vysokych cen
elektfiny. Tyto nadmérné zisky mohou byt zdanény nebo doCasné ziskadny zpét v souladu s pokyny, které
Komise predlozila dne 8. bfezna (viz COM(2022) 108 final ze dne 8. bfezna 2022).



Hlavni nevyhody téchto variant souviseji s problémy pii provadéni, jelikoz by vyzadovaly
piistup k informacim o ndkladech a ptijmech pro vyrobce, které nemusi byt piistupné
vefejnym subjektim, a mozné pravni problémy. Vyvolaly by rovnéz regulacni nejistotu,
protoze takové varianty by mohly odstranit nékteré pobidky pro soukromé investice do
obnovitelnych zdrojt, které maji zasadni vyznam pro dosazeni naSich dlouhodobych cila
odolného, udrzitelného a bezpecného energetického systému.

VSechny varianty jsou podrobnéji popsany a analyzovany v priloze.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni se Komise domniva, ze vzhledem k rozdilné situaci v
jednotlivych cClenskych statech neexistuje jediné jednoduché feSeni vysokych cen
elektFiny. Nékteré varianty jsou vhodné pouze pro specifickou situaci v urCitych ¢lenskych
statech. Nékteré intervence by zaroven vyzadovaly pravni predpisy EU a/nebo spolecny
piistup na urovni EU k tomu, aby byly u¢inné a neposkozovaly vnitini trh a bezpe¢nost
dodavek. VSechny obnaseji ur€ité ndklady a nevyhody, a to i pro fungovani jednotného trhu.

ZAJISTENI DODAVEK PLYNU PRO PRISTI ZIMU A NASLEDUJICI OBDOBI ZA
ROZUMNE NAKLADY

Rada variant piedlozenych ve vefejné diskusi se sice zabyva symptomy, ale hlavni p¥i¢inou
stavajicich vysokych cen elektfiny je trh s plynem. Dne$ni vysokd cena elektiiny je
zpusobena vysokou cenou plynu, jelikoZ vyrobci elektfiny z plynu jsou stale Casto témi
dodavateli energie, ktefi pfichdzeji na trh s elektiinou jako posledni, aby reagovali na aktualni
poptavku. Na spotovém trhu s plynem je volatilita vysoka a nesouvisi uplné se zakladnimi
veli¢inami.

Variantou, kterou lze zvazit, je stanoveni maximalni ceny plynu nebo jeji uprava
regulacnimi prostfedky, jelikoZ by méla okamzity dopad na vysi cen. Mize byt dlleZitym
signalem toho, Ze EU nebude za plyn platit jakoukoli cenu, ale takova intervence by méla byt
zvazovana az jako posledni moZznost, nebot’ s sebou nese urcité nevyhody, pokud jde o
zabezpeceni dodavek plynu.

Vzhledem k tomu, Ze obdobi dopliiovani zasobniki plynu zadina nyni, je naléhavé nutné
dohodnout se na spole¢né strategii. Stavajici situace, kdy jsou ceny vysoké a trhy s plynem
kolektivniho pakového efektu Unie k zajiSténi dovozu plynu za co nejlepSich podminek ma
zéasadni vyznam pro to, aby Clenské staty navzajem nesoutéZzily o stejné dodavky.

EU je silnéjsi, kdyZ postupujeme jednotné. EU by méla jednat spolecné, aby vyuZila své
trzni sily prostfednictvim vyjednanych partnerstvi s dodavateli.

Komise je pfipravena vytvofit pracovni skupinu pro spole¢né nakupy plynu na tdrovni
EU. Sloucenim poptavky by pracovni skupina usnadnila a posilila mezinarodni komunikaci
EU s dodavateli LNG a plynu, aby bylo moZzné zabezpecit do ptisti zimy dovoz LNG a plynu
za dobré ceny. EU mizZe v kratkodobém horizontu lépe zajistit LNG, plyn a vodik za
dostupné ceny ze tietich zemi, pokud s témito zemémi navaze dlouhodobou spolupraci a
dlouhodobé partnerstvi v oblasti plynu z obnovitelnych zdrojt, ktera by rovnéz polozila
zéklad pro budouci dovoz vodiku.



Pracovni skupina tak pfipravi pidu pro energeticka partnerstvi s kliCovymi dodavateli
LNG, plynu a vodiku v oblasti Stfedomofi, s nasSimi partnery v Africe, ale také s Blizkym
vychodem a USA.

Pracovni skupinu by podporovali zastupci ¢lenskych stati v fidicim vyboru. Spolecny
vyjednavaci tym vedeny Komisi by vedl rozhovory s dodavateli plynu. Inspiraci by poskytly
zkuSenosti z pandemie COVID-19, kdy akce na trovni EU zasadnim zpiisobem napomohla k
zajisténi dostateénych dodavek oc¢kovacich latek pro vSechny.

Pracovni skupina by rovnéz podporovala u¢inné vyuzivani plynarenské infrastruktury EU,
zejména terminaltt LNG, ale také zasobnikl a plynovodu.

Zajisténi dostateCnych zasob plynu poskytne evropskym zakaznikim urcitou ochranu pied
rizikem nedostatku dodavek a jejich moznym narusenim, jelikoz ptedstavuje urcitou stabilitu.
Proto Komise navrhuje spole¢nou a strategickou evropskou politiku v oblasti skladovani
plynu, kterd by se provadéla prostfednictvim koordinovanych spolecnych opatieni a sdileni
zatéze ve vSech 27 Clenskych statech EU. V pfistich mésicich bude pracovni skupina v tzké
spolupraci s Koordina¢ni skupinou pro otdzky plynu poméhat s dopliiovdnim zasobnikl pred
Zimou.

Je tieba vyvinout spole¢né usili, aby se optimalizovalo vyuzivani stavajici infrastruktury
pro skladovani. Opatieni pro skladovani, kterd budou piijata spole¢né, a nikoli individualné
zabrani nadmérnym investicim, jelikoz plyn je pfechodnym zdrojem energie a jakakoli nova
infrastruktura by méla byt z dlouhodobého hlediska vyuzitelnd pro cCistsi zdroje energie,
zejména pro vodik.

Aby byla zarucena dostateéné vysoka troven naplnéni, predlozila Komise legislativni navrh
tykajici se skladovani energie, ktery ma zajistit, aby stavajici infrastruktura pro skladovani
byla do 1. listopadu kazdého roku naplnéna alespon na 90 % své kapacity. Tento cil 1ze v
prib&hu Casu upravovat, pokud se hospodaiska a geopoliticka situace, jakoZ 1 zabezpeceni
dodavek energie zméni. S ohledem na specifickou situaci v tomto roce se tim zajisti nizsi
cilova hodnota ve vysi 80 % a flexibilni a hladké postupné zavadéni. Clenské staty by jiz
mély pfijmout opatieni k zajisténi odpovidajiciho naplnéni zasobnikl pro pfiSti zimu, ktera
budou prechazet zminénému legislativnimu navrhu.

Zasadni vyznam ma solidarita. Spole¢né skladovani plynu je pojisténim, které piinasi
prospéch vSem a k némuz by vSichni méli spravedlivym zplsobem pfispivat. Proto by
Clenské staty bez skladovacich kapacit mély ptispivat k plnéni zasobnikii v jinych ¢lenskych
statech a vyménou za to tézit ze zvySené bezpeCnosti dodavek. Mechanismus sdileni zatéze
zakotveny v ndvrhu zajistuje spravedlivé rozdéleni nakladii na zabezpeceni dodavek mezi
vSechny Clenské staty, jelikoz vSechny budou mit diky unijnimu trhu s energii prospéch ze
sniZzeni rizika naruseni dodavek bez ohledu na to, kde v EU se zdsobniky nachézeji. Tento
mechanismus vychdzi z dohod o solidarité, které by mély byt neprodlené uzavieny, aby
umoznily u¢inné sdilet plyn v piipadé stavu nouze, jak bylo navrzeno v prosinci 2021°. Stejné
dalezita je transparentnost a sledovani pokroku pii dosahovani cile plnéni. Koordinacni

9 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitinim trhu s plyny z obnovitelnych zdrojl, se

zemnim plynem a s vodikem (pfepracované znéni), COM(2021) 804 final ze dne 15. prosince 2021.



skupina pro otazky plynu bude sledovat pokrok pii dosahovani cile plnéni zasobnikii a v
piipadé potfeby zvazi vhodna opatieni, aby toto usili nepolevilo.

Vzhledem k tomu, Ze infrastruktura pro skladovani plynu ma zasadni vyznam pro bezpecnost
EU, certifikace provozovatelii skladovacich zatizeni poskytne nezbytné zaruky proti rizikiim
spojenym s vlastnictvim ze strany provozovateli ze tietich zemi z hlediska zabezpeceni
dodavek.

ZAVERY
Varianty feSeni dopadu zvySenych cen energie na nase obCany a podniky, které jsou
predstaveny v tomto dokumentu, zahrnuji intervence vazané na nouzové situace, jejichz
cilem je omezit rist cen energie a které by nemély ohrozit dlouhodobé cile Zelené dohody ani
fungovani jednotného trhu. Zadna z nich neni dokonal4 a viechny obnaseji uréité vyhody a
nevyhody.

Je naléhavé nutné omezit riist cen energie a zajistit odpovidajici dodavky plynu pro pfisti
zimu a dal$i obdobi. Nejlepsi variantou je postupovat spole¢né a koordinované jako EU-27,
aby bylo mozné usetfit naklady a vyuzit pakového efektu nasi spolecné sily.

Ve sttednédobém horizontu jsou zapotiebi strukturovanéjsi feseni, véetné propojeni, aby se
trh s energii pln¢ integroval, mnohem vétsi mnozstvi energie z obnovitelnych zdroja, opatieni
v oblasti energetické ucinnosti a diverzifikace doddvek energie, aby se zabranilo zavislosti.
Plan REPowerEU urychli zavadéni opatieni ve vSech téchto oblastech. Komise piedlozi svij
podrobny plan REPowerEU v kvétnu. V této souvislosti je Komise rovnéz ptipravena

navrhnout celounijni plan Gspor energie.

V souvislosti se zavedenim planu REPowerEU je tfeba pfizpisobit i regula¢ni ramec EU
podstatné vétSimu podilu energie z obnovitelnych zdroji ve skladbé zdrojii energie v souladu
s ambicioznimi cili EU v oblasti dekarbonizace. Komise do kvétna posoudi moznosti
optimalizace uspoiadani trhu s elektFinou. V ramci toho se zvazi i kone¢né posouzeni
vyhod a nevyhod uspofadani trhu s elektfinou v EU provedené Agenturou Evropské unie pro
spolupraci energetickych regulac¢nich organti (ACER) a dalsi pfispévky k fungovani trhu s
elektfinou'®.

V pribehu ¢asu vyplynou strukturalni feSeni pro zajisténi pfistupu k cenové dostupné energii
z rychlejsiho vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie a z podpory u€innéjsi spotieby energie,
spolu s evropskou politikou v oblasti skladovani a s diverzifikaci dodavek prostfednictvim
koordinovangjsi spoluprace se spolehlivymi dodavateli.

Varianty a ndvrhy nastinéné v tomto dokumentu vyzyvaji vSechny cClenské staty, aby se
spoléhaly na nejvétsi vyhodu Evropy: jednotu a solidaritu.

10| Neékteré prvky piedpokladanych variant kratkodobych intervenci, jako je pofizeni nové kapacity
prostiednictvim dvousmérnych rozdilovych smluv nebo vyuziti modelu agregatora, by mohly pomoci pfipravit
pudu pro budouci zmény v dlouhodobém uspoiadéani evropského trhu, pomoci chranit spotiebitele pted velkym
kolisanim cen v budoucnosti a zvysit odolnost evropského trhu s energii.



Vedouci predstavitelé se vyzyvaji, aby na zasedani Evropské rady v bfeznu 2022 poskytli
pokyny pro dal$i praci na irovni Komise a na legislativni Grovni, aby se zajistila bezpecnost
dodavek a dostupné ceny energie nyni, na ptisti zimu i na dalsi obdobi.
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