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ANEXA
Prezentare generala a optiunilor

Mai multe optiuni de masuri de urgenta au fost prezentate de statele membre si partile
interesate, precum si in cadrul dezbaterilor din mediul academic pentru limitarea
impactului preturilor ridicate ale energiei electrice. Scopul acestor optiuni este de a le
oferi sprijin consumatorilor finali, farda a denatura obiectivele generale pe termen mai
lung ale Pactului verde, inclusiv pe cele in materie de decarbonizare si eficienta
energeticd. Pentru a da rezultate, aceste optiuni exceptionale temporare si specifice
trebuie sa fie viabile din punct de vedere bugetar si ar trebui sd nu compromita
securitatea aprovizionarii si conditiile de concurentd echitabile de pe piata interna.
Amploarea argumentelor pro si contra descrise mai jos depinde de elementele incluse in
conceptia acestor optiuni. I — Interventii pe piata energiei electrice, implicind
compensatii financiare pentru consumatori

A. Interventii la nivelul pietei cu amanuntul: sprijin direct pentru consumatori
prin bonuri valorice, prin reduceri fiscale sau prin intermediul unui ,,model de
agregator”

In Comunicarea REPowerEU este anuntat un nou cadru temporar privind ajutoarele de
stat pentru situatii de crizd. Cadrul respectiv va permite acordarea de granturi directe
limitate si de sprijin sub forma de lichiditati tuturor intreprinderile afectate in mod direct
sau indirect de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, prin sanctiunile impuse sau prin
contramasurile de retorsiune, precum si acordarea de ajutoare intreprinderilor, in special
celor care sunt mari consumatoare de energie, pentru a compensa o parte din cheltuielile
lor cu energia. In comunicare se clarifici, de asemenea, faptul ca, in circumstantele
actuale, este posibil ca statele membre sd reglementeze preturile cu amanuntul pentru
toate gospodariile si microintreprinderile.

O altd modalitate de protejare a consumatorilor casnici, in special a celor sdraci si
vulnerabili, (dar si a Intreprinderilor) ar fi ca statele membre sa utilizeze un ,,model de
agregator”, cu ajutorul caruia o entitate controlatd de stat sd achizitioneze energie
electrica de pe piata si sa o pund la dispozitia anumitor categorii de consumatori — direct
sau prin intermediul furnizorilor — la preturi mai mici decat preturile curente ale pietei, de
exemplu pe baza unui pret de exercitare. Orice extindere a acestei abordari dincolo de
ceea ce este prevazut in temeiul actualului articol 5 din Directiva privind energia electrica
si al normelor privind ajutoarele de stat ar trebui evaluatd cu atentie pentru a se evita
denaturarea pietei unice.

Majoritatea acestor interventii ar putea fi adoptate la nivel national.

Avantaje

Intrucat ii vizeaza in mod direct pe consumatori, aceste optiuni sunt deosebit de eficace
in ceea ce priveste moderarea impactului pe care preturile ridicate il au asupra
utilizatorilor finali. Optiunile mentionate confera statelor membre o anumita flexibilitate
in ceea ce priveste categoriile de consumatori casnici si de consumatori comerciali care
urmeaza sa beneficieze de sprijin, tindnd seama de circumstantele nationale si de normele
in materie de concurentd. Statele membre care doresc sa instituie un model de agregator
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ar trebui sd decida cu privire la caracteristicile de proiectare ale acestuia, inclusiv la
volumele vandute si la categoriile de consumatori/furnizorii specifici care ar beneficia de
aceastd optiune. Comisia ar putea oferi orientdri cu privire la modul de punere in aplicare
a unui astfel de model pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile si o
concurenta loiald pe piata unica.

Inconveniente

Aceastd optiune ar putea limita concurenta pe pietele cu amanuntul, efect care ar trebui
atenuat prin asigurarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu al tuturor
furnizorilor: Orientdrile privind preturile reglementate anexate la Comunicarea
REPowerEU ilustreaza modul in care acest lucru ar putea fi realizat pentru modelul de
agregator.

Daca o mare parte a consumatorilor primeste un sprijin prin care se compenseaza integral
cresterea preturilor, stimulentele pentru reducerea consumului ar fi mai limitate. La fel ca
in cazul tuturor optiunilor prin care se reduc costurile pentru consumatori, aceasti
optiune ar putea avea ca efect intensificarea utilizarii combustibililor fosili, accentuarea
dependentei UE de importuri si amplificarea preocuparilor legate de securitatea
aproviziondrii. Disponibilitatea acestei optiuni depinde de mijloacele bugetare ale statelor
membre.

Costuri

Costurile si modul in care acestea sunt acoperite ar depinde de alegerile facute la nivel
national in ceea ce priveste includerea anumitor categorii de consumatori si masura in
care se reduce sarcina financiard asupra consumatorilor. Aceste alegeri vor depinde, de
asemenea, de marja de manevra bugetara a statelor membre.
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IT — Interventie pe piata energiei electrice la nivel angro: cuplarea stabilirii
preturilor cu compensatii financiare pentru producatori

B. Interventie la nivelul pietei angro asupra pretului combustibilului pentru
producaitorii de energie electrica din surse fosile

Aceastd optiune ar implica introducerea unei compensatii pentru pretul pe care
producdtorii de energie electricd din surse fosile 1l platesc pentru combustibilul lor
(carbune, gaze, petrol, motorind). Astfel, producatorii de energie electrica pe baza de
combustibili fosili ar fi protejati de efectul actualelor cresteri ale preturilor pe pietele
internationale de materii prime si ar avea posibilitatea sa ofere energie electrica mai ieftin
decat in prezent. Aceastd optiune ar fi operationalizatd prin plata catre producatorii de
energie electrica a diferentei dintre costurile lor reale de aprovizionare cu combustibil
(gaze, carbune) si un pret de referinta prestabilit pentru aceste materii prime.

Avantaje

Se preconizeazd cd aceastd optiune va influenta strategia in materie de pret oferit a
centralelor electrice pe bazd de combustibili fosili din UE si este probabil ca astfel sa
rezulte o reducere a costului energiei electrice vandute de aceste centrale si, prin urmare,
a pretului marginal de pe piata angro. La randul sau, acest lucru ar trebui sd conduca la
scaderea preturilor cu amanuntul.

In functie de modul in care este conceputa, optiunea de fatd nu ar afecta ordinea de merit
a centralelor electrice de productie si, prin urmare, nu ar afecta functionarea pietei.

Inconveniente

Daca ar fi introdusa la nivel national, aceasta optiune ar putea denatura fluxul de energie
electrica 1n tarile invecinate (din UE si din afara UE) si ar putea declansa fluxuri dinspre
tarile care au un pret de referinta catre tirile care nu au un astfel de pret, fara a se lua in
considerare aspectele legate de penurie, de securitatea aprovizionarii sau de costurile
relative.

La fel ca in cazul tuturor optiunilor care afecteaza competitivitatea relativa prin pret a
combustibililor fosili, optiunea de fata ar putea avea un efect negativ asupra eforturilor de
reducere a utilizarii combustibililor fosili.

Costuri

Costurile si modul in care acestea sunt acoperite ar depinde de alegerile facute. Costul ar
putea sa fie finantat prin contributii din partea consumatorilor de energie electrica. Desi
acest cost ar putea fi compensat, in principiu, prin reducerea preturilor angro la energie
electricd ce rezultd in urma aplicarii masurii, impactul net asupra consumatorilor va
depinde de evolutia preturilor combustibililor fosili, de cantitatile de combustibili fosili
importate si de volumele de energie electricd exportate in tarile invecinate. Prin
introducerea unor astfel de masuri s-ar reduce veniturile provenite din impozitarea
profitului excedentar.



C. Interventie la nivelul pietei angro care introduce plafonarea preturilor pe piata
angro de energie electrica

Aceasta optiune ar implica plafonarea preturilor la energie electricd la un nivel predefinit.

Pentru a-i mentine in functiune pe producatorii care utilizeazd combustibili ale caror
costuri 1i Tmpiedica In prezent sa produca energie in conditii profitabile la pretul plafonat
(de exemplu, gaze, carbune), ar fi necesard acordarea unor compensatii financiare pentru
a acoperi diferenta dintre pretul pietei pentru energia electricd produsa si plafonul
prestabilit. Ar putea fi nevoie de o reglementare stricta pentru a se asigura ca ofertele de
producere a energiei electrice care depasesc plafonul (care stabilesc dreptul la o
compensatie financiard) sunt ,rezonabile”. In mod similar, ar putea fi necesard o
reglementare care s garanteze cd producatorii ale caror costuri sunt inferioare plafonului
nu depun oferte peste plafon (pentru a obtine un pret mai mare). In final, ar putea fi
nevoie de o reglementare atenta a ofertelor, ceea ce ar putea genera o situatie complexa.

Avantaje

Aceasta optiune ar plafona preturile angro, ceea ce, la randul sau, ar trebui sd conduca la
scaderea preturilor cu amanuntul. Ar rezulta o reducere a rentelor inframarginale pentru
producatorii care nu sunt afectati in mod direct de plafon.

Inconveniente

Pentru aceastd optiune este necesar ca organele administrative sd cunoascd in detaliu
structurile de costuri si modurile de functionare ale fiecérei centrale electrice.

Cat despre optiunea B, daca nu ar fi introdusa la nivelul UE, aceasta ar putea denatura
fluxul de energie electrica pe piata internd si ar putea declansa fluxuri dinspre tarile care
au un plafon al pretului catre tarile care nu au un astfel de plafon, fard a se lua in
considerare aspectele legate de penurie.

De asemenea, optiunea B ar aduce beneficii nejustificate vecinilor UE, care ar primi
energie electrica subventionata de statele membre.

In fine, aceastd optiune ar putea denatura fluxul de energie electrica pe piata internd din
cauza lipsei semnalului de pret si ar putea conduce la riscuri legate de securitatea
aprovizionarii.

La fel ca in cazul tuturor optiunilor prin care se reduc costurile pentru consumatori,
aceastd optiune ar putea avea ca efect intensificarea utilizarii combustibililor fosili,
accentuarea dependentei UE de importuri si amplificarea preocuparilor legate de
securitatea aprovizionarii.



Costuri

Ar fi necesare fonduri pentru a compensa diferenta dintre pretul pietei si plafonul
preturilor. Acest cost ar fi mai greu de suportat pentru statele membre care dispun de o
marja de manevra bugetara mai limitata.

In timp, ar putea aparea riscuri legate de securitatea aproviziondrii ca urmare a lipsei unui
semnal de pret diferentiat pe piata UE, precum si a incertitudinii in materie de
reglementare. In mod similar, ar fi descurajate proiectele nesubventionate din domeniul
energiei din surse regenerabile, deoarece veniturile de pe piatd ar fi mai mici (si din
cauza faptului ca ar exista stimulente mai mici pentru consumatori sd semneze contracte
pe termen lung de achizitionare de energie electrica din surse regenerabile, deoarece
plafonarea preturilor scade nevoia acestor consumatori de a se apara in fata preturilor
ridicate).



D. Interventie de reglementare pe piata energiei electrice: limitarea profiturilor
obtinute de anumiti actori de pe piata

Pe pietele angro de energie electrica, pretul este stabilit de ultima sursa necesara pentru a
satisface intreaga cerere. In prezent, producitorii de energie electrici pe bazi de
combustibili fosili se confruntd cu costuri extrem de ridicate ale combustibililor fosili,
precum si cu tarife mai mari pentru emisiile de CO>. Aceasta inseamna ca preturile
marginale ale energiei electrice sunt ridicate. Producatorii de energie electrica la sarcina
de baza care nu depind de combustibilii fosili nu au, in aceasta situatie, o structura
similard a costurilor si obtin profituri suplimentare care le depasesc cu mult asteptarile
atunci cand decid sa investeasca.

Anexa 2 la Comunicarea REPowerEU prevede ca statele membre pot introduce in mod
exceptional masuri fiscale prin care sa se recupereze o parte din aceste profituri ridicate.

Acelasi obiectiv urmarit de astfel de masuri fiscale poate fi atins si prin interventii de
reglementare. In acest scop, se poate acorda temporar statelor membre posibilitatea de a
stabili un pret de exercitare sau un mecanism de recuperare care sa limiteze profiturile
excesive ale producatorilor. Ar putea fi necesar ca pretul de exercitare relevant sa varieze
pentru a reflecta caracteristicile diferitilor participanti pe piata si acest pret ar trebui sa fie
stabilit de autoritatile nationale de reglementare. De fapt, aceasta optiune functioneaza ca
un contract unidirectional pentru diferenta, in care platile devin scadente numai
atunci cand pretul de referinta (pretul pietei) este mai mare decat pretul de exercitare. La
fel ca in cazul impozitului pe profitul excedentar inclus in Comunicarea REPowerEU, ar
fi necesar un mecanism separat pentru a redistribui catre consumatori veniturile provenite
dintr-o astfel de interventie de reglementare.

Statele membre ar putea transforma schemele de sprijin pe care le acorda pentru noi
capacitdti de productie in sisteme de contracte bidirectionale pentru diferenta.
Cerandu-le producatorilor de energie electrica sd ramburseze sprijinul pentru investitii
primit atunci cand preturile sunt ridicate, acest mecanism ar preveni situatia in care o
noud capacitate de productie construitd in prezent ar beneficia in viitor de subventii si in
cazurile 1n care preturile pietei ar fi foarte ridicate si volatile.

Atunci cand actorii de pe pietele gazelor naturale exploateaza situatia actuald de criza
pentru a obtine profituri excesive, de exemplu deoarece sunt in masurd sia vanda
volumele contractate pe termen lung la preturi semnificativ mai mari pe piata la vedere,
profiturile ar putea face obiectul unor interventii fiscale similare.

Avantaje

Daca este bine conceputd, o astfel de optiune nu afecteazd formarea preturilor pe pietele
angro de energie electricd, pastrand semnalele pentru schimburile comerciale in interiorul
st In afara UE si pentru securitatea aproviziondrii. Comercializarea energiei electrice la
nivelul UE nu este afectata.

Reformarea modului de concepere a schemelor de sprijin pentru noi investitii ar putea
deschide calea pentru posibile schimbari pe termen mai lung in ceea ce priveste
organizarea pietel.



Inconveniente

In sine, aceasti optiune nu va reduce preturile pentru consumatori, dar veniturile generate
pot fi utilizate pentru a le oferi un sprijin direct consumatorilor de energie care sufera cel
mai mult de pe urma preturilor ridicate, de exemplu, prin bonuri valorice pentru
gospodarii si sprijin financiar pentru intreprinderi, In concordantd cu normele privind
ajutoarele de stat si cu cele in materie de concurenta.

Pentru a stabili cu acuratete existenta unor profituri inframarginale excesive, autoritatile
nationale ar trebui sda dispund de informatii detaliate cu privire la cheltuielile
producatorilor, la care este posibil sa nu aiba acces. O punere in aplicare rapida a acestei
optiuni poate ridica probleme de ordin juridic, deoarece participantii pe piatd vor fi
afectati in mod diferit.

Aspectele legate de concurenta ar trebui sa fie evaluate cu atentie si sa fie abordate prin
respectarea orientarilor Comisiei referitoare la preturile cu amdnuntul reglementate si la
masurile fiscale privind rentele inframarginale, precum si prin respectarea normelor
privind ajutoarele de stat.

Este probabil ca introducerea unor impozite pe profiturile exceptionale sd afecteze
siguranta oferita investitorilor, ceea ce ar putea insemna ca este posibil sa fie nevoie de
sprijin pentru intreaga productie viitoare de energie electricd. Acest risc de reglementare
se va reflecta in costuri mai mari ale capitalului si in reducerea utilizarii energiei din
surse regenerabile in viitor.



I1I — Interventii pe pietele gazelor naturale

E. Limite de pret pentru comercializarea gazelor in UE

Aceastd optiune se bazeaza pe definirea unui pret maxim la nivelul UE la care gazele
naturale sd poata fi comercializate Intre operatori din toate statele membre ale UE sau, ca
alternativa, pe stabilirea unor limite de pret in care pretul gazelor sa poatd evolua.
Printrlo astfel de plafonare a preturilor sau prin astfel de marje de pret s-ar limita ofertele
pe bursele europene. Pretul plafonat al gazelor ar deveni noul pret de referintd contractual
pentru contractele pe termen lung si pentru contractele derivate.

Pentru a fi eficace, aceastd optiune ar trebui pusa in aplicare in toate statele
membre.

Avantaje

Plafonarea preturilor pentru comercializarea gazelor in intreaga Europd ar reduce
volatilitatea excesiva si ar conduce In mod direct la preturi mai reduse ale gazelor
naturale. La rdndul sdu, acest lucru ar reduce costurile energiei electrice produse de
centralele electrice pe baza de gaze naturale si preturile de consum atat pentru gaze, cat si
pentru energie electrica.

Inconveniente

Ar trebui determinat nivelul adecvat al plafonului. In cazul in care plafonul pretului
gazelor naturale este stabilit la un nivel prea scazut, ar fi dificil sd se atraga mai multe
gaze in Europa si s-ar putea chiar ca, astfel, Intreprinderile europene sa fie stimulate sa
exporte gaze naturale in tari in care preturile sunt mai mari. Un pret mai mic ar stimula
un consum mai mare de gaze si, prin urmare, o crestere a cererii in Europa. Pentru a
atenua acest risc, optiunea de fata ar trebui sa fie insotitd de o gestionare riguroasa a
cererii. Combinati, acesti factori ar putea duce la constrangeri suplimentare pe piata
gazelor naturale si ar putea prezenta riscuri pentru securitatea furnizarii de gaze.

Daca s-ar aplica acelasi pret maxim in intreaga UE, ar fi dificil sd se asigure fluxurile de
gaze catre destinatiile in care sunt necesare si functionarea in conditii de sigurantd a
retelei, mentinandu-se echilibrul dintre cerere si oferta.

Consumatorii care au achizitionat gaze pe baza unor contracte pe termen lung la un pret
care depaseste plafonul nu ar beneficia de un plafon de pret decat la expirarea
contractelor lor.

In functie de nivelul plafonului si de perioada in care acesta este aplicat, este posibil ca
partenerii nostri comerciali sa fie tentati sa asigure furnizérile de gaze necesare. Totusi,
reactia acestor parteneri la un pret stabilit Tn mod administrativ este incerta si nu poate fi
anticipatd. Ei ar putea contesta aceastd optiune in instanta si/sau ar putea restrictiona sau
suspenda livrarile.



Costuri

Costurile sunt legate de o posibila intrerupere a aprovizionarii, in functie de modul in
care furnizorii reactioneaza la plafon.



F. Volum si pret negociat cu furnizorii internationali

O optiune ar fi s se stabileasca obiective mai specifice privind volumul si pretul gazelor
naturale pentru diferite rute de aprovizionare/diversi furnizori si ca aceste obiective sd se
bazeze pe o strategie comund de negociere coordonata la nivel european cu partenerii
comerciali ai UE. Preturile indicative relevante ar viza contractele de furnizare cu
tari terte, dar nu ar afecta tranzactiile care au loc in interiorul UE (de exemplu, pentru
echilibrare pe piata internd).

Pentru a asigura importuri de GNL si de gaze naturale la preturi bune, UE ar trebui sa
adopte o perspectiva pe termen mai lung cu privire la parteneriatele in domeniul gazelor
cu furnizorii sdi si sd extindd domeniul de aplicare al negocierilor pentru a cuprinde
asigurarea importurilor pe termen lung de hidrogen.

Astfel de parteneriate ar putea consta in:

e contracte pe termen lung pentru cresterea aproviziondrii cu GNL si prin
gazoducte;

o investitii ale UE in capacititi suplimentare de import de GNL, compatibile cu
hidrogenul;

o un parteneriat H2 pe o perioada de 5-10 ani in vederea crearii infrastructurii si a
unui cadru solid pentru un parteneriat n materie de investitii (un cadru comun
care ar asigura previzibilitatea si stabilitatea investitiilor si a cererii in UE,
precum si conditii stabile de investitii in tarile partenere).

Perspectivele de reusita ale unei astfel de strategii de negociere ar depinde de o
abordare comuna la nivel european.

Avantaje

Daca va fi aplicat cu succes, un pret mai mic negociat in intreaga Europa ar conduce la
preturi semnificativ mai mici ale gazelor naturale, combinate cu volumele convenite de
importuri de gaze. La randul sau, acest lucru ar reduce costurile energiei electrice
produse de centralele electrice pe baza de gaze naturale si preturile de consum atat pentru
gaze, cat si pentru energie electrica.

Intrucat optiunea s-ar baza pe negocieri si nu ar impune nicio restrictie asupra

schimburilor comerciale cu gaze naturale in interiorul UE (de exemplu, pentru
echilibrare), ar fi evitate intreruperile fluxurilor de gaze in interiorul UE.

Inconveniente

Reusita acester optiuni depinde, in definitiv, de rezultatul negocierilor relevante cu
furnizorii din tari terte.
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Costuri

Daca ar da rezultate, aceasta optiune ar conduce la o reducere durabild a costurilor de
aprovizionare cu gaze naturale.
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