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LIITE
Yleiskatsaus vaihtoehtoihin

Jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat esittdneet useita vaihtoehtoja kiireellisiksi
toimenpiteiksi, joilla rajoitetaan sdhkon korkeiden hintojen vaikutusta, ja niitd on tullut
esiin myoOs akateemisessa keskustelussa. Toimenpiteilld pyritddn tarjoamaan apua
loppukuluttajille ~ vaarantamatta  kuitenkaan  vihredn  kehityksen  ohjelman
perustavanlaatuisia pidemmén aikavdlin tavoitteita eli hiilestd irtautumista ja
energiatehokkuustavoitteita. Jotta ndmé viliaikaiset, kohdennetut ja poikkeukselliset
vaihtoehdot olisivat menestyksekkditd, niiden on oltava julkisen talouden kannalta
hallittavissa eivdtkd ne saisi vaarantaa toimitusvarmuutta eikd tasapuolisia
toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla. Vaihtoehtojen etujen ja haittojen suuruus riippuu
vaihtoehtojen suunniteltavista ominaisuuksista. I — Rahallisen korvauksen kuluttajille
sisiltivit sihkomarkkinainterventiot

A. Tukitoimet vihittiiskaupan tasolla: suora tuki kuluttajille arvoseteleina,
verohyvityksina tai ”aggregaattimallilla”

REPowerEU-tiedonannossa ilmoitetaan uusista kriisiajan tilapdisisti
valtiontukipuitteista. ~ Puitteet mahdollistavat rajoitetut suorat avustukset ja
maksuvalmiustuen kaikille yrityksille, joihin Vendjan hyokkdys Ukrainaan, pakotteet tai
vastatoimet  vaikuttavat suoraan tai vilillisesti, sekd yrityksille, erityisesti
energiaintensiivisille  kuluttajille,  annettavan  tuen, jolla  korvataan  osa
energiakustannuksista. Tiedonannossa selvennetdin myds, ettd jisenvaltioilla on
nykytilanteessa mahdollisuus sdénnelld kaikkien kotitalouksien ja mikroyritysten
vihittiishintoja.

Toinen tapa suojata kotitalouskuluttajia, erityisesti kdyhid ja heikossa asemassa olevia
(mutta myds yrityksid), olisi se, ettd jasenvaltiot kayttdisivdt ~aggregaattimallia”, jossa
valtion madrdysvallassa oleva taho ostaa sdhkod markkinoilta ja asettaa sen tiettyjen
kuluttajaryhmien saataville joko suoraan tai toimittajien vélitykselld markkinahinnat
alittavilla hinnoilla esimerkiksi toteutushinnan perusteella. Tamén l&hestymistavan
mahdollista laajentamista sdhkodirektiivin nykyisen 5 artiklan ja valtiontukisdéntdjen
soveltamisalan ulkopuolelle olisi arvioitava huolellisesti, jotta véltetddn vadristymét
sisdmarkkinoilla.

Useimmat néisti toimista voitaisiin toteuttaa kansallisella tasolla.

Edut

Koska ndmé vaihtoehdot on kohdennettu suoraan kuluttajille, ne ovat erityisen tehokkaita
tapoja lieventdd korkeiden hintojen vaikutusta loppukédyttdjiin. Niissd jétetddn
jasenvaltioille joustovaraa sen suhteen, mitd kotitalous- ja yritysasiakkaiden ryhmid
tuetaan, ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja kilpailusdédnnoét. Jasenvaltioiden, jotka
haluavat ottaa kdyttoon aggregaattimallin, olisi pdétettavd vaihtoehdon ominaisuuksista,
joihin kuuluvat myydyt méérit ja se, mitka tietyt kuluttajaryhmét/toimittajat olisivat tdssd
vaihtoehdossa  edunsaajina. Komissio voisi antaa ohjeita tédllaisen mallin
tdytdntoonpanosta tasapuolisten toimintaedellytysten ja reilun kilpailun varmistamiseksi
sisdmarkkinoilla.



Haitat

Tama vaihtoehto voisi rajoittaa kilpailua véhittdismarkkinoilla, mistd syysti tarvittaisiin
lieventdvid toimenpiteitd kaikkien toimittajien oikeudenmukaisen ja syrjimittdman
kohtelun varmistamiseksi.: REPowerEU-tiedonantoon liitetyt ohjeet sddnnellyistd
hinnoista osoittavat, miten tima voitaisiin saavuttaa aggregaattimallissa.

Jos suuri osa kuluttajista saa tukea hinnannousun korvaamiseksi kokonaisuudessaan,
kannustimet  kulutuksen vidhentdmiseen olisivat pienemmit. Kuten Kkaikissa
vaihtoehtoissa, joilla alennetaan kuluttajakustannuksia, fossiilisten polttoaineiden kéyttd,
EU:n riippuvuus tuonnista ja huoli toimitusvarmuudesta voisivat lisddntyd. Se, onko tima
vaihtoehto kéytettdvissd, riippuu jasenvaltioiden talousarviovaroista.

Kustannukset

Kustannukset ja niiden kattamistapa riippuvat niistd kansallisista pédtoksistd, jotka
tehdddn toimien piiriin siséllytettdvistd kuluttajaryhmistd ja siitd, missd maédrin
kuluttajille aiheutuvaa taloudellista rasitetta kevennetdéin. Niitd valintoja ohjaa myos
jasenvaltioiden julkisen talouden liikkumavara.
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IT — Sahkomarkkinainterventio tukkutasolla: hintojen vahvistaminen yhdistettynia
tuottajille maksettavaan taloudelliseen korvaukseen

B. Tukkutason interventio fossiilisia polttoaineita kayttivien tuottajien
polttoainehintojen tukemiseksi

Tassd vaihtoehdossa fossiilisen sdhkon tuottajille maksettaisiin  korvaus niiden
polttoaineesta (hiili, kaasu, 0ljy, diesel) maksamasta hinnasta. Koska tdmé suojaisi
fossiilisia polttoaineita kayttdvid tuottajia kansainvilisten hyoddykemarkkinoiden
nykyisten hintapiikkien vaikutuksilta, ne voisivat tarjota sdhkod nykyistd halvemmalla.
Tamid vaihtoehto toteutettaisiin maksamalla sdhkontuottajille niiden polttoaineiden
(kaasu, hiili) todellisten hankintakustannusten ja néille hyodykkeille ennalta vahvistetun
viitehinnan vélinen erotus.

Edut

Tamén vaihtoehdon odotetaan vaikuttavan fossiilisia energialdhteitd kiyttdvien EU:n
voimalaitosten tarjouskdyttdytymiseen ja todennidkoisesti alentavan ndiden laitosten
myymdn sdhkon kustannuksia ja siten tukkumarkkinoiden marginaalihintaa. Tamén
pitdisi puolestaan johtaa vihittiishintojen alenemiseen.

Suunniteltavista ominaisuuksista riippuen toimenpide ei vaikuttaisi voimalaitosten
ajojarjestykseen eiki siten hiiritsisi markkinoiden toimintaa.

Haitat

Jos vaihtoehto otetaan kdyttoon kansallisella tasolla, se voisi vidéristdd sdahkon siirtoja
naapurimathin (EU:ssa ja sen ulkopuolella sijaitseviin) ja kdynnistdd sdhkonsiirrot
viitehintaa kéyttdvistd maista sitd kayttdméttdmiin maihin ilman, ettd niukkuuteen,
toimitusvarmuuteen tai suhteellisiin kustannuksiin liittyvid ndkokohtia otettaisiin
huomioon.

Kuten kaikki vaihtoehdot, jotka vaikuttavat fossiilisten polttoaineiden suhteelliseen
kilpailukykyyn, tdmé vaihtoehto voisi haitata pyrkimyksid vidhentdd fossiilisten
polttoaineiden kayttoa.

Kustannukset

Kustannukset ja tapa, jolla ne katetaan, riippuvat valinnoista. Kustannukset voitaisiin
veloittaa sdhkon kuluttajilta. Vaikka ndmid kustannukset voitaisiin periaatteessa
kompensoida toimenpiteelld aikaansaadulla sdahkon tukkuhintojen laskulla, kuluttajiin
kohdistuva nettovaikutus riippuu fossiilisten polttoaineiden hintojen muutoksista,
tuotujen fossiilisten polttoaineiden médristd ja naapurimaihin viedyn sdhkon miérista.
Tallaisten toimenpiteiden kéyttoonotto vdhentdisi ylivoittojen verotuksesta saatavia
tuloja.



C. Hintakaton sihkon tukkumarkkinoilla kiyttoon ottava tukkutason interventio

Tassd vaihtoehdossa sahkon hintakatto asetettaisiin ennalta mééritetylle tasolle.

Jotta sellaisia polttoaineita kiayttdvit tuottajat voisivat jatkaa toimintaansa, joista
aitheutuvat kustannukset estdisivét hintakaton myo6té tuottavuuden (esim. kaasu ja hiili),
tarvittaisiin tuotetun sdhkon markkinahinnan ja ennalta vahvistetun kattohinnan vélisen
erotuksen kattava taloudellinen korvaus. Tiukka sddntely voi olla tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd taloudelliseen korvaukseen oikeuttavan hintakaton ylittavin
sdhkontuotannon tarjonta on “kohtuullista”. Vastaavasti sdéntely voi olla tarpeen sen
varmistamiseksi, etteivdt tuottajat, joiden kustannukset alittavat hintakaton, tee
hintakattoa korkeampia tarjouksia korkeamman hinnan saamiseksi. Tdma saattaa lopulta
edellyttda tarjousten tiukkaa sddntelyd, mikd voi monimutkaistaa jarjestelmaa.

Edut

Tdssd vaihtoehdossa rajoitettaisiin  tukkuhintoja, minkd puolestaan pitédisi johtaa
vihittdishintojen alenemiseen. Vaihtoehdon kéyttoonotto johtaisi inframarginaalisten
tuottojen pienenemiseen niiden tuottajien osalta, joihin hintakatolla ei ole suoraa
vaikutusta.

Haitat

Tdmé vaihtoehto edellyttdd, ettd hallinto tuntee yksityiskohtaisesti yksittdisten
voimalaitosten kustannusrakenteet ja toimintatavat.

Samoin kuin vaihtoehdon B kohdalla, jos tiiti vaihtoehtoa ei oteta kiyttoon EU:n
tasolla, se voisi vadristdad sdhkonsiirtoja sisdmarkkinoilla ja kdynnistdd sdahkonsiirrot
hintakaton kdyttoon ottaneista maista hintakattoa kdyttdméattdmiin maihin ilman, etti
tarjonnan niukkuus otettaisiin huomioon.

Kuten vaihtoehto B, tdmé vaihtoehto hyddyttéisi kohtuuttomasti EU:n naapureita, jotka
saisivat jasenvaltioiden tukemaa sidhkoa.

Tamai vaihtoehto voisi hintasignaalin puuttumisen vuoksi my0s vadristdd sdhkonsiirtoja
sisdmarkkinoilla ja johtaa toimitusvarmuuteen liittyviin riskeihin.

Kuten kaikissa vaihtoehtoissa, joilla alennetaan kuluttajakustannuksia, fossiilisten
polttoaineiden kédyttd, EU:n riippuvuus tuonnista ja huoli toimitusvarmuudesta voisivat
lisddntya.

Kustannukset

Markkinahinnan ja kattohinnan vélisen erotuksen kompensoimiseen tarvittaisiin
rahoitusta. Néiden kustannusten maksaminen olisi vaikeampaa niille jasenvaltioille,
joiden julkisen talouden liikkumavara on rajallisempi.



Ajan mittaan voi syntyd toimitusvarmuuteen kohdistuvia riskejd, jotka liittyvit siihen,
ettei hintasignaaleja ole eriytetty EU:n markkinoilla, seké siitd seuraavaa sdintelyllistd
epdvarmuutta. Myds ilman tukea toteutettavat uusiutuvia energialdhteiti koskevat
hankkeet vihenisivit, koska markkinoilta saatavat tulot pienenisivit (ja myos siksi, etti
kuluttajilla olisi vdhemmén kannustimia tehdd uusiutuvaan energiaan perustuvia
pitkdaikaisia sdhkonhankintasopimuksia, koska hintakatto vdhentdd kuluttajien tarvetta
suojautua korkeilta hinnoilta).



D. Saintelytoimet sihkomarkkinoilla: tiettyjen markkinatoimijoiden tuoton
rajoittaminen

Sdahkon tukkumarkkinoilla hinta méédrdaytyy kysynndn tyydyttdmiseen tarvittavan
viimeisen ldhteen mukaan. Fossiilisia polttoaineita kayttdvien sdhkontuottajien
kustannukset ovat tilld hetkelld erittdin korkeat, ja hiilidioksidipdéstojen hinnat nousevat.
Téastd syystd sdhkon marginaalihinnat ovat korkeat. Niiden peruskuormatuottajien
kustannusrakenne, jotka eivdt ole riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, ei tdssd
tilanteessa ole samanlainen, vaan ne saavat odotettua selvidsti enemmdin tuottoa
paittdessddn investoida.

REPowerEU-tiedonannon liitteessd 2 todetaan, ettd jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti
ottaa kdyttoon verotoimenpiteitd, joilla pyritdin saamaan osa niistd suurista tuotoista.

Sama tavoite, johon tillaisilla verotustoimenpiteilld pyritdén, voidaan saavuttaa myos
sdintelytoimilla. Tadmid voidaan toteuttaa sallimalla jisenvaltioille véliaikaisesti
toteutushinnan asettaminen tai takaisinperintdjirjestely, joka rajoittaa tuottajien
kohtuuttomia tuottoja. Toteutushinnassa on mahdollisesti otettava huomioon eri
markkinaosapuolten  ominaispiirteet, ja  hinnan  olisi  oltava  kansallisten
sdantelyviranomaisten vahvistama. Tdmé vaihtoehto toimii itse asiassa yksisuuntaisena
hinnanerosopimuksena, jossa maksuja tulee vasta, kun viitehinta (markkinahinta) on
toteutushintaa korkeampi. REPowerEU-tiedonannossa esitetyn ylivoittoveron tavoin
tarvittaisiin erillinen mekanismi téllaisesta séddntelytoimesta saatavien tulojen jakamiseksi
kuluttajille.

Jasenvaltiot voisivat muuntaa uuden sukupolven tukijérjestelminsid kaksisuuntaisten
hinnanerosopimusten jirjestelmiksi. Tdlldi mekanismilla pyydettdisiin sahkontuottajia
maksamaan investointituki takaisin, kun hinnat ovat korkeat, ja néin estettdisiin tilanne,
jossa nyt rakennettavat uudet tuotantolaitokset hyotyisivdt tulevaisuudessa tuista myos
silloin, kun markkinahinnat ovat erittdin korkeat ja epdvakaat.

Silloin, kun maakaasumarkkinoiden toimijat saavat nykyisen Kkriisitilanteen vuoksi
kohtuuttomia tuottoja esimerkiksi siksi, ettd ne pystyvdt myymddn pitkdaikaisia
sopimuksia huomattavasti korkeampaan hintaan spot-markkinoilla, tuottoihin voitaisiin
soveltaa samankaltaisia verotoimenpiteita.

Edut

Jos vaihtoehto suunnitellaan hyvin, se ei haittaa hinnanmuodostusta sdahkon
tukkumarkkinoilla eikd vaikuta EU:n sisdiseen ja ulkoiseen kauppaan eikéd
toimitusvarmuuteen vaikuttaviin signaaleihin. Vaihtoehdolla ei ole vaikutusta EU:n
laajuiseen sdhkokauppaan.

Uusia investointeja koskevien tukijérjestelmien rakenteen uudistaminen voisi tasoittaa
tietd mahdollisille pitkédn aikavilin markkinarakennemuutoksille.



Haitat

Tama vaihtoehto ei sindnsd alenna kuluttajahintoja, mutta sen tuottamilla tuloilla voidaan
tarjota suoraa helpotusta korkeista hinnoista eniten kérsiville energiankuluttajille,
esimerkiksi kotitalouksille mydnnettdvind arvoseteleind sekd yrityksille valtiontuki- ja
kilpailusdéntdjen mukaisesti myonnettdvéand taloudellisena tukena.

Jotta kansalliset viranomaiset voisivat méarittdd tarkasti, onko kyseessd kohtuuton
inframarginaalinen voitto, niiden olisi saatava yksityiskohtaiset tiedot tuottajien
kustannuksista, eikd niilld valttdmétta ole padsya niihin tietoihin. Nopea tdytdntoonpano
voi synnyttdd oikeudellisia haasteita, koska vaikutukset markkinatoimijoihin ovat
erilaiset.

Kilpailukysymyksid olisi arvioitava huolellisesti ja niiden vuoksi olisi noudatettava
komission ohjeita vihittdishintojen sdédntelysté ja inframarginaalisiin tuottoihin liittyvista
julkisen talouden toimenpiteistd valtiontukisédéntdjen noudattamista unohtamatta.

Windfall-verojen kéyttoonotto vaikuttaa todennédkoisesti investointivarmuuteen, mikd voi
tarkoittaa sitd, ettd tukea saatetaan tarvita kaikkeen tulevaan sidhkontuotantoon. Taméa
sdantelyriski ndkyy tulevaisuudessa pddomakustannusten nousuna ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttdonoton vihenemisena.



III — KaasumarkKkinainterventiot

E. EU:ssa kiytivin kaasukaupan hintarajat

Tamai vaihtoehto perustuu siihen, ettd maaritetddn EU:n laajuinen enimmadishinta, jolla
kaasulla voidaan kdyda kauppaa kaikkien EU:n jdsenvaltioiden toimijoiden kesken, tai
vaihtoehtoisesti asetetaan hintarajat, joiden puitteissa kaasun hinta voi vaihdella.
Hintakatto/-haitari  rajoittaisi  tarjouksia  eurooppalaisissa  pOrsseissd. Kaasun
enimmadishinnasta tulisi uusi sopimusperusteinen viitehinta pitkdaikaisille sopimuksille ja
johdannaissopimuksille.

Jotta tami vaihtoehto olisi tehokas, se olisi pantava tiytintoon Kkaikissa
jasenvaltioissa.

Edut

Kaasukaupalle asetettava hintakatto Euroopassa véhentdisi liiallista hintavaihtelua ja
johtaisi suoraan kaasun hintojen alenemiseen. Tamid puolestaan alentaisi
kaasuvoimalaitosten tuottaman sidhkon kustannuksia ja sekd kaasun ettd sdhkon
kuluttajahintoja.

Haitat

Hintakatto oli asetettava oikealle tasolle. Jos kaasun hintakatto asetetaan liian alhaiseksi,
Eurooppaan olisi vaikea houkutella enemmin kaasua. Se voisi jopa kannustaa
eurooppalaisia yrityksid viemiddn kaasua maihin, joissa hinnat ovat korkeammat.
Alhaisempi hinta lisdisi kaasun kulutusta ja kasvattaisi siten kysyntdd Euroopassa.
Tédmin riskin lieventdmiseksi vaihtoehtoon olisi liitettdvd vahva kysynnénhallinta. Ndma
tekyjat voivat yhdessd johtaa kaasumarkkinoiden niukentumiseen ja aiheuttaa riskeja
kaasun toimitusvarmuudelle.

Jos kattohinta on sama kaikkialla EU:ssa, olisi vaikea varmistaa, ettd kaasua siirretdin
nithin kohteisiin, joissa sitd tarvitaan, ja ettd verkon toiminta on turvallista ja pitda
tarjonnan ja kysynnén tasapainossa.

Ne kuluttajat, jotka ovat ostaneet kaasua pitkdaikaisilla sopimuksilla hintakaton
ylittdvdlld hinnalla, eivdt hyotyisi hintakatosta ennen sopimustensa voimassaolon
padttymista.

Hintakaton tasosta ja sen soveltamisajasta riippuen silld voitaisiin houkutella toimituksia
EU:n kauppakumppaneilta. Niiden reaktiota hallinnollisesti vahvistettuun hintaan ei
kuitenkaan tiedetd eikd sitd voida ennakoida. Ne voisivat riitauttaa timén vaihtoehdon
tuomioistuimissa ja/tai rajoittaa tai keskeyttda toimituksia.



Kustannukset

Kustannukset liittyvdt mahdolliseen toimitushdirioon riippuen siitd, miten toimittajat
reagoivat hintakattoon.



F. Kansainvilisten toimittajien kanssa neuvoteltu méiri ja hinta

Yhtend vaihtoehtona olisi asettaa tarkempia kaasun mééréa ja hintoja koskevia tavoitteita
eri toimitusreiteille/toimittajille ja asettaa ndmid maddrd- ja hintatavoitteet EU:n
kauppakumppaneiden kanssa EU:n tasolla koordinoidun yhteisen neuvottelustrategian
pohjalta. Tavoitehinnat koskisivat kolmansien maiden kanssa tehtyjé toimitussopimuksia,
mutta ne eivat vaikuttaisi EU:n sisdisiin liiketoimiin (esim. tasehallinta sisimarkkinoilla).

Hyvihintaisen nesteytetyn maakaasun ja kaasun tuonnin varmistamiseksi EU:n olisi
tarkasteltava kaasualan kumppanuuksia toimittajiensa kanssa pidemmalld aikavililld ja
laajennettava neuvottelujen soveltamisala kattamaan vedyn pitkén aikavélin tuonnin
turvaaminen.

Téllaiset kumppanuudet voisivat olla seuraavanlaisia:

e Nesteytetyn maakaasun ja putkitoimitusten lisddmistd koskevat pitkdaikaiset
sopimukset;

e EUn investoinnit vety-yhteensopivan nesteytetyn maakaasun
tuontikapasiteetin lisddmiseen;

e 5-10 wvuoden aikajinteelld toteutettava H2-kumppanuus infrastruktuurin
luomiseksi sekd vakaat puitteet investoinneille ja investointikumppanuus
(yhteinen kehys, jolla varmistettaisiin investointien ja kysynnéin ennustettavuus ja
vakaus EU:ssa sekd vakaat investointiedellytykset kumppanimaissa).

Tillaisen neuvottelustrategian onnistumismahdollisuudet riippuisivat yhteisesti
lihestymistavasta Euroopan tasolla.

Edut

Jos hintasopimus onnistuu, koko Euroopalle neuvoteltu alhaisempi hinta johtaisi
merkittavasti alhaisempiin kaasun hintoihin ja sovittuihin kaasun tuontiméériin. Tdméa
puolestaan alentaisi kaasuvoimalaitosten tuottaman séhkon kustannuksia ja sekd kaasun
ettd sdhkon kuluttajahintoja.

Koska vaihtoehto perustuisi neuvotteluihin eikd asettaisi rajoituksia EU:n sisdiselle
kaasukaupalle (esim. tasehallinnalle), EU:n sisdisten kaasusiirtojen hdiriot véltettdisiin.

Haitat

Tédmin vaihtoehdon onnistuminen riippuu viime kddessd kolmansien maiden toimittajien
kanssa kdytdvien neuvottelujen tuloksesta.

Kustannukset

Onnistuessaan tima vaihtoehto vihentéisi pysyvésti maakaasun hankintakustannuksia.
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