} Euroopa Liidu

* % 4

ah Noukogu
Briissel, 23. marts 2022
(OR. en)
7478/22
ADD 1
ENER 99
ENV 265
COMPET 176
TRANS 171
CONSOM 69
IND 86
ECOFIN 254
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 23. marts 2022
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2022) 138 final - ANNEX
Teema: LISA jargmise dokumendi juurde:

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA
ULEMKOGULE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Varustuskindlus ja taskukohased energiahinnad: vdimalused koheste
meetmete votmiseks ja jargmiseks talveks valmistumiseks

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2022) 138 final - ANNEX.

Lisatud: COM(2022) 138 final - ANNEX

7478/22 ADD 1 sel
TREE.2.B ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 23.3.2022
COM(2022) 138 final

ANNEX

LISA

jargmise dokumendi juurde:

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA ULEMKOGULE,
NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING
REGIOONIDE KOMITEELE

Varustuskindlus ja taskukohased energiahinnad:
voimalused koheste meetmete votmiseks ja jargmiseks talveks valmistumiseks

ET ET



LISA
Ulevaade voimalustest

Liitkmesriigid, sidusriihmad ja akadeemilistes aruteludes osalejad on pakkunud vélja mitu
vOimalust votta erakorralisi meetmeid selleks, et piirata korgete elektrihindade maoju.
Nende eesmirk on pakkuda leevendust l0pptarbijatele, kahjustamata samas pikemas
perspektiivis rohelise kokkuleppe iildiste eesmirkide (sealhulgas CO; heite viahendamine
ja energiatdhusus) saavutamist. Edu saavutamiseks peavad need ajutised ja sihipirased
erakorralised voimalused olema eelarveliselt hallatavad ning need ei tohiks ohustada
varustuskindlust ega vdordseid tingimusi siseturul. Vdimalustes kirjeldatud eeliste ja
puuduste ulatus soltub nende vdimaluste kavandamise iiksikasjadest. I — Elektriturule
sekkumise meetmed, mis holmavad rahalist hiivitist tarbijatele

A. Sekkumised jaemiiiigi tasandil: tarbijate otsene toetamine vautSeritega,
maksutagastustega voi energiavahendaja kaudu

REPowerEU teatises kuulutati vélja uus riigiabi ajutine kriisiraamistik. See raamistik
voimaldab piiratud otsetoetusi ja likviidsustoetust kdigile ettevotjatele, keda otseselt voi
kaudselt mojutab Venemaa agressioon Ukraina vastu, voi kehtestatud sanktsioonid voi
vastumeetmed; samuti hdolmab see raamistik abi ettevotetele, eelkdige suure
energiakasutusega ettevotetele, et hiivitada osa nende energiakuludest. Teatises
selgitatakse ka, et praeguses olukorras on liikmesriikidel vdimalik reguleerida jachindu
koigi kodumajapidamiste ja mikroettevotjate jaoks.

Teine viis kodutarbijate, eelkdige vaeste ja vihekaitstud tarbijate (kuid ka ettevotete)
kaitsmiseks oleks see, kui litkmesriigid kasutaksid energiavahendajaga mudelit, mille
kohaselt riigi kontrolli all olev iiksus ostab turult elektrit ja teeb selle teatavatele tarbijate
kategooriatele kittesaadavaks — otse vO1 tarnijate kaudu — praegustest turuhindadest
madalamate hindadega, mis pdhinevad nditeks tditmishinnal. Et viltida thtse turu
moonutusi, tuleks hoolikalt hinnata sellise 1dhenemisviisi laiendamist kaugemale sellest,
mis on ette ndhtud kehtiva elektridirektiivi artikliga 5 ja riigiabi eeskirjadega,

Enamikku neist meetmetest saab votta riigisiseselt.

Eelised

Kuna need voimalused on suunatud otseselt tarbijatele, on need eriti tohusad selleks, et
leevendada korgete hindade moju Idppkasutajatele. Need voimaldavad litkmesriikidele
paindlikkust toetatavate kodu- ja dritarbijate kategooriate osas, vottes arvesse riigi olusid
ja konkurentsieeskirju. Liikmesriigid, kes soovivad rakendada energiavahendajaga
mudelit, peaksid otsustama kavandamise liksikasjad, sealhulgas miiiigimahud ja selle,
millised konkreetsed tarbijate kategooriad ja tarnijad saaksid seda vdimalust kasutada.
Komisjon voiks anda suuniseid selle kohta, kuidas sellist mudelit rakendada, et tagada
tihtsel turul vordsed tingimused ja aus konkurents.



Puudused

See vdoimalus voib piirata konkurentsi jaemiitligiturgudel; seda puudust tuleks leevendada
sellega, et tagatakse kdigi tarnijate diglane ja mittediskrimineeriv kohtlemine.: Kuidas
oleks voimalik seda energiavahendajaga mudeli puhul saavutada, nditavad REPowerEU
teatisele lisatud suunised reguleeritud hindade kohta.

Kui suur osa tarbijatest saab toetust kogu hinnatdusu kompenseerimiseks, on neil vdhem
stiimuleid vdhendada oma tarbimist. Nagu kdik tarbijakulusid vdhendavad voimalused,
vOoib see suurendada fossiilkiituste kasutamist, ELi sOltuvust impordist ja
varustuskindlusega seotud probleeme. Selle voimaluse teostatavus soltub liikmesriikide
eelarvelistest vahenditest.

Kulud

Kulud ja nende katmise viis sdltuksid liikmesriikide otsustest kindlate tarbijakategooriate
hdlmamise kohta ja sellest, mil médral vdhendatakse tarbijate rahalist koormust. Sellised
valikud olenevad ka liikmesriikide eelarvepoliitilisest mandoverdamisruumist.
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IT — Elektriturule sekkumine hulgimiiiigi tasandil: hinnakujundus koos tootjatele
rahalise hiivitise maksmisega

B. Hulgiturule sekkumine fossiilkiituseid kasutavate tootjate kiituse hinna osas

See voimalus tdhendaks, et kehtestatakse hiivitis hinnale, mida fossiilkiitustest elektri
tootjad maksavad nende kasutatava kiituse (siisi, gaas, nafta, diislikiitus) eest. Kuna see
kaitseks  fossiilkiitustest  soltuvaid elektritootjaid  praeguste  rahvusvahelistel
tooraineturgudel toimuvate hinnatdusude moju eest, vdimaldaks see neil pakkuda
toodetud elektrit pracgusest odavamalt. Seda vdoimalust rakendataks nii, et makstakse
elektritootjatele kinni vahe nende tegelike kiituse (gaas, kivisiisi) hankimise kulude ja
nende kaupade eelnevalt kindlaks méératud vordlushinna vahel.

Eelised

See voimalus eeldatavasti mdjutab  fossiilkiitusel todtavate  elektrijaamade
pakkumiskditumist ELis ja toob tdendoliselt kaasa nende poolt miitidava elektri hinna ja
seega ka hulgituru piirhinna vihenemise. See omakorda peaks kaasa tooma madalamad
jaehinnad.

Kavandamise iiksikasjade tottu ei mdjutaks see tootvate elektrijaamade eelistuse
jéarjekorda ega hiiriks seega turu toimimist.

Puudused

Kui see vOimalus voetakse kasutusele riigi tasandil, vdib see moonutada elektrivoogu
naaberriikides (ELi riikides ja kolmandates riikides) ning pdhjustada piirhinnaga riikidest
ilma  piithinnata riikidesse  suunduvad vood, arvestamata energianappust,
varustuskindlust ega suhtelisi kulusid.

Nagu koigi variantide puhul, mis mdjutavad fossiilkiituste hindadepdhist
konkurentsivoimet, voib see variant takistada fossiilkiituste kasutamise vihendamist.

Kulud

Kulud ja nende katmise viis soltuksid valikutest. Kulu saaks rahastada elektritarbijate
maksetest. Kuigi seda kulu saab pohimotteliselt korvata meetmest tuleneva elektri
hulgihindade langusega, soltub netomdju tarbijatele fossiilkiituste hindade muutumisest,
imporditavate fossiilkiituste kogustest ja naaberriikidesse eksporditava elektri hulgast.
Selliste meetmete kehtestamine vihendaks tlilemédédrase kasumi maksustamisest saadavat
tulu.



C. Hulgiturule sekkumine, millega kehtestatakse elektri hulgiturul hinnapiirang

Selle voimalusega kaasneks elektri hinna {ilempiiri kehtestamine kindlaksméératud
tasemel.

Et hoida t60s tootjad, kes kasutavad kiituseid, mille kulukus praegu takistab tulusat
tootmist selle kindlaksmédratud hinnataseme juures (nt gaas, kivisiisi), oleks vaja rahalist
hiivitist, et katta toodetud elektri turuhinna ja eelnevalt kehtestatud hinna tilempiiri vahe.
On vaib olla tugevat reguleerimist tagamaks, et elektritootmise pakkumised, mis iiletavad
tilempiiri (millega tekib Gigus rahalisele hiivitisele), on ,,mdistlikud®. Samuti voib olla
vaja reguleerimist tagamaks, et tootjad, kelle kulud on iilempiirist viiksemad, ei pakuks
tilempiirist korgemat hinda (et saada korgemat hinda). See voib nduda pakkumiste
hoolikat reguleerimist, mis v3ib osutuda keerukaks.

Eelised

Selle voimalusega piirataks hulgihindu, mis omakorda tooks kaasa madalamad jaehinnad.
See tooks kaasa viiksematest piirkuludest tuleneva kasumi vihenemise sellistel tootjatel,
keda piirmédér otseselt ei mojuta.

Puudused

Selle vOimaluse puhul on vaja iiksikasjalikke teadmisi iiksikute -elektrijaamade
kulustruktuuride ja todviiside haldamisest.

Nagu ka voimalus B, kui seda ei kehtestata ELi tasandil, voib see voimalus moonutada
elektrivooge siseturul ja tekitada elektrivooge iilempiiriga riikidest, ilma et voetaks
arvesse nappuse probleeme.

Nagu ka voimalus B, tooks see vdimalus pohjendamatult kasu ELi naabritele, kes saaksid
litkkmesriikide poolt subsideeritud elektrienergiat.

Ldpuks voib see vdoimalus moonutada elektrivoogu siseturul hinnasignaali puudumise
tottu ja viia varustuskindluse riskideni.

Nagu koik tarbijakulusid vdhendavad voimalused, vOib see suurendada fossiilkiituste
kasutamist, ELi sdltuvust impordist ja varustuskindlusega seotud probleeme.

Kulud

Turuhinna ja hinna iilempiiri vahe kompenseerimiseks on vaja rahastamist. Viiksema
eelarvepoliitilise manddverdamisruumiga litkkmesriikidel oleks raskem seda kulu kanda.

Aja jooksul voivad tekkida varustuskindluse riskid, mis on seotud eristava hinnasignaali
puudumisega ELi turul ja regulatiivse ebakindlusega. Samamoodi pérsitaks
subsideerimata taastuvenergia projekte, sest turutulud oleksid vdiksemad (ka seetottu, et
tarbijad oleksid vihendanud stiimuleid sdlmida pikaajalisi elektriostulepinguid taastuvate
energiaallikatega, sest hinnalae vihendab nende vajadust maandada korgeid hindu).
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D. Regulatiivne sekkumine elektriturule: teatavate turuosaliste kasumite piiramine

Elektri hulgiturgudel mééarab hinna viimane pakkumine, mis on vajalik kogu noudluse
rahuldamiseks. Fossiilkiitustel tootavad elektritootjad seisavad praegu silmitsi dérmiselt
korgete kuludega fossiilkiitustele ja CO, heite hinnatdusuga. See tdhendab, et elektri
piirhinnad on korged. Fossiilkiitustest sdltumatutel baaskoormusenergia tootjatel ei ole
selles olukorras sarnast kulustruktuuri ja nad teenivad palju suuremat lisakasumit kui nad
investeerimisotsust tehes ootasid.

REPowerEU teatise 2. lisas on kindlaks méadratud, et liikkmesriigid voivad erandkorras
kehtestada maksumeetmeid, millega kasutatakse osa sellistest suurtest tuludest.

Sama ecesmirki, mida sellised maksumeetmed taotlevad, on vOimalik saavutada ka
regulatiivsete sekkumiste kaudu. Seda saab teha nii, et litkmesriikidel lubatakse ajutiselt
kehtestada tditmishind voi tagasindude mehhanism, mis piirab tootjate ililemédrast
kasumit. See tditmishind voib olla erinev, et kajastada eri turuosaliste isedrasusi, ning
selle peaksid médrama riigi reguleerivad asutused. Tegelikult toimib see vdimalus
iihesuunalise hinnavahelepinguna, mille puhul maksed tuleb tasuda alles siis, kui
vordlushind (turuhind) on tditmishinnast kdrgem. Sarnaselt REPowerEU teatises
sisalduvale lilemédrase kasumi maksustamisele oleks vaja eraldi mehhanismi, et jagada
sellisest regulatiivsest sekkumisest saadud tulud timber tarbijatele.

Liikmesriigid vdivad muuta oma uue tootmise toetuskavad kahesuunaliste
hinnavahelepingute siisteemideks. Kiisides elektritootjatelt nende investeeringutoetuse
tagasi siis, kui hinnad on korged, hoitakse selle siisteemiga dra olukord, milles pracgu
ehitatud uus energiatootmine saaks tulevikus toetusi ka olukordades, kus turuhinnad on
viga korged ja muutlikud.

Kui maagaasituru osalised teenivad praeguse kriisiolukorra tdttu tlilemédrast kasumit,
nditeks seetOttu, et nad saavad miilia pikaajaliste lepingute koguseid mérkimisvédrselt
korgemate hetketuru hindadega, vOib sellisele kasumile rakendada sarnaseid
maksumeetmeid.

Eelised

Kui see voimalus on histi kavandatud, ei mdjuta see hindade kujunemist elektrienergia
hulgiturgudel, sdilitades signaalid ELi-sisese ja -vilise kaubanduse ning varustuskindluse
kohta. See ei mdjuta kogu ELi hdlmavat elektrikaubandust.

Uute investeeringute toetuskavade iilesehituse limberkujundamine voib valmistada ette
voimalikke pikaajalisemaid turukujunduse muudatusi.

Puudused

See voimalus iseenesest ei alanda hindu tarbijate jaoks, kuid sellest saadavat tulu saab
kasutada selleks, et otseselt leevendada korgetest hindadest kdige rohkem mdjutatud



energiatarbijaid, nditeks kodumajapidamistele antavate vautSerite ning riigiabi- ja
konkurentsieeskirjade kohaselt ettevotjatele antava rahalise toetuse kaudu.

Selleks et tapselt kindlaks teha, kas lileméiérane viiksematest piirkuludest tulenev kasum
on olemas, peaks litkmesriikide ametiasutustel olema tootjate kulude kohta iiksikasjalik
teave, millele neil ei pruugi olla juurdepéésu. Kiire rakendamine voib tekitada diguslikke
probleeme, kuna see mdjutab turuosalisi erinevalt.

Konkurentsikiisimusi tuleks hoolikalt hinnata ja kontrollida, jargides komisjoni suuniseid
reguleeritud jachindade ja védiksematest piirkuludest tuleneva kasumiga seotud
maksumeetmete kohta ning riigiabi eeskirju.

Ootamatu tulu maksustamine mdjutab tdendoliselt investorite kindlustunnet, mis voib
tdhendada, et toetust vOib olla vaja igasuguse tulevase elektritootmise jaoks. See
regulatiivne risk suurendab kapitalikulusid ja vdhendab taastuvenergia kasutuselevottu
tulevikus.



III — Sekkumised gaasiturgudele

E. Gaasiga kauplemise hinnapiirangud ELis

See voimalus tugineb sellele, et méératakse kindlaks kogu ELi hdlmav maksimumhind,
mille juures ELi litkmesriikide ettevotted voivad gaasiga kaubelda; teine vdimalus on
kehtestada hinnapiirid, mille vahel gaasi hind voib kujuneda. Selline hinna tilempiir voi
hinnavahemik piiraks pakkumisi Euroopa borsidel. See gaasihinna iilempiir muutuks
pikaajaliste lepingute ja tuletislepingute uueks lepinguliseks vordlushinnaks.

Tohususe tagamiseks tuleks seda voimalust rakendada koigis liikmesriikides.

Eelised

Gaasiga kauplemise hinna lilempiiri kehtestamine kogu Euroopas vihendaks tilemédarast
volatiilsust ja tooks otseselt kaasa madalamad gaasihinnad. See omakorda vidhendaks
gaasikiittel tootavates elektrijaamades toodetud elektri kulusid ning nii gaasi kui ka
elektri tarbijahindu.

Puudused

Tuleks kindlaks méérata hinna iilempiiri dige suurus. Kui gaasihinna iilempiir oleks liiga
madal, oleks raske tuua Euroopasse rohkem gaasi. See voiks isegi motiveerida Euroopa
ettevotjaid eksportima gaasi riikidesse, kus hinnad on korgemad. Madalam hind
soodustaks gaasi tarbimist ja suurendaks seega nodudlust Euroopas. Selle riski
vihendamiseks peaks selle vOimalusega kaasnema ndudluse jouline juhtimine. Koos
voivad need tegurid tekitada gaasituru tdiendava pinge ja ohustada gaasivarustuskindlust.

Kui kogu ELis kehtiks sama hinna iilempiir, oleks raske tagada gaasivoogude joudmine
sihtkohtadesse, kus seda vajatakse, ning tagada vOrgu ohutu toimimine pakkumise ja
ndudluse tasakaalus.

Tarbijad, kes on ostnud pikaajaliste lepingute alusel gaasi hinna iilempiirist korgema
hinnaga, ei saaks hinna tilempiirist kasu enne nende lepingute [dppemist.

Soltuvalt hinna tilempiirist ja ajavahemikust, mille jooksul seda kohaldatakse, vdib see
soodustada tarneid kaubanduspartneritelt. Nende reaktsioon halduslikult kehtestatud
hinnale on siiski ebakindel ja seda ei saa ette ndha. Nad voivad selle voimaluse kohtus
vaidlustada ja/voi piirata voi peatada tarned.

Kulud

Kulud on seotud vodimalike tarnehdiretega soltuvalt sellest, kuidas tarnijad hinna
tilempiirile reageerivad.



F. Rahvusvaheliste tarnijatega kokku lepitud ostumaht ja hind

Uks vdimalus oleks kehtestada eri tarnekanalitele/tarnijatele konkreetsemad gaasi
ostumahu- ja hinna sihttasemed ning méérata need sihttasemed lidhtudes iihisest ELi
tasandil kooskolastatud ldbirdékimisstrateegiast ELi kaubanduspartneritega. Sellised
sihthinnad puudutaksid kolmandate riikidega solmitud tarnelepinguid, kuid ei mdjutaks
ELis tehtavaid tehinguid (nt tehingud siseturu tasakaalustamiseks).

Selleks et tagada sobiva hinnaga veeldatud maagaasi ja muu gaasi import, peaks EL
gaasipartnerluste osas tarnijatega votma pikemaajalise perspektiivi ning laiendama
labirddkimiste ulatust, et tagada vesiniku pikaajaline import.

Sellised partnerlused voiksid koosneda jargmisest:

e pikaajalised lepingud selleks, et suurendada veeldatud maagaasi tarneid ja
gaasitarneid torujuhtmete kaudu;

e ELi investeeringud tdiendavasse veeldatud maagaasi impordivoimekusse, mis
oleks kasutatav ka vesiniku puhul;

e viie- kuni kiimneaastase tdhtajaga vesinikupartnerlus, mille eesmérk on luua
infrastruktuur ning kindel investeerimisraamistik ja -partnerlus (iihine raamistik,
mis tagaks investeeringute ja ndudluse prognoositavuse ja stabiilsuse ELis ning
stabiilsed investeerimistingimused partnerriikides).

Sellise labirdidkimisstrateegia eduviljavaated soltuvad iihisest ldhenemisviisist
Euroopa tasandil.

Eelised

Kui see donnestuks, tooks kogu Euroopas kokkulepitud madalam hind kaasa oluliselt
madalamad gaasihinnad koos kokkulepitud gaasi impordimahtudega. See omakorda
vihendaks gaasikiittel toGtavates elektrijaamades toodetud elektri kulusid ning nii gaasi
kui ka elektri tarbijahindu.

Kuna see vOimalus pohineks ldbirddkimistel ega seaks mingeid piiranguid gaasiga

kauplemisele ELis (nt tasakaalustamiseks), ei tooks see kaasa ELi-siseste gaasivoogude
héireid.

Puudused

Selle voimaluse edu soltub kolmandate riikide tarnijatega peetavate asjakohaste
labiradkimiste tulemustest.

Kulud

Kui see voimalus osutub edukaks, vihendaks see piisivalt maagaasi hankimise kulusid.
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