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I JOHDANTO 

1. Varainhoitovuoden 2027 talousarviomenettely toteutetaan talousarviota koskevasta 

kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä ja moitteettomasta varainhoidosta sekä 

uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen 

käyttöönottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten välisen sopimuksen 

mukaisesti1. 

 

 
1 EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 28. 
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Ecofin-neuvosto hyväksyi istunnossaan 17. helmikuuta 2026 varainhoitovuoden 2027 

talousarvion suuntaviivoja koskevat neuvoston päätelmät2, joissa korostetaan, että 

kaikkien unionin toimielinten, elinten ja laitosten on noudatettava monivuotisen 

rahoituskehyksen 2021–2027 kaikkia osatekijöitä varainhoitovuoden 2027 talousarviota 

laatiessaan ja toteuttaessaan, säilytettävä talousarvion kurinalaisuus ja otettava 

talousarvioon vain välttämättömiksi katsottuja menoeriä. Päätelmissä toistetaan, että 

monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 otsakkeen 7 enimmäismäärä perustuu siihen 

ajatukseen, että kaikki unionin toimielimet noudattavat kokonaisvaltaista ja kurinalaista 

lähestymistapaa sen varmistamiseksi, että henkilöstöresurssit ovat vakaan 

henkilöstöpolitiikan periaatteen suhteen optimaaliset, sekä tehokkuuden lisäämiseksi ja 

vastaavien kustannussäästöjen aikaansaamiseksi muissa kuin palkkoihin liittyvissä 

hallintomenoissa. 

2. Toimielinten välinen yleinen kehys varainhoitovuoden 2027 talousarvioesitystä 

koskevien ehdotusten laatimista varten on vahvistettu 12. joulukuuta 2025 ja 

18. joulukuuta 2025 päivätyissä komission kirjeissä, joissa kaikkia toimielimiä 

pyydettiin valmistelemaan ennakkoarvionsa seuraavien suuntaviivojen pohjalta: 

– sisällytetään seuraavat henkilöstön palkkojen päivitystä koskevat arviot: 

+2,2 prosenttia 1. heinäkuuta 2026 alkaen; +2,3 prosenttia 1. heinäkuuta 2027 

alkaen; 

– pyritään vakaaseen henkilöstöpolitiikkaan, 

– pyritään rajoittamaan kaikkien muiden kuin palkkoihin liittyvien menojen kasvu 

enintään 2 prosenttiin verrattuna vuoden 2026 tasoon. 

Komission mukaan varainhoitovuoden 2027 talousarvioesityksessä käytettävän 

elinkustannusten kehityksen on arvioitu olevan Brysselissä 2,0 prosenttia ja 

Luxemburgissa 1,9 prosenttia. 

3. Neuvoston pääsihteeristö, jäljempänä ’pääsihteeristö’, on laatinut edellä mainitut 

suuntaviivat huomioon ottaen ehdotuksen Eurooppa-neuvoston ja neuvoston 

talousarvioesitykseksi varainhoitovuodelle 2027 (EU:n talousarvion pääluokka II). 

Arviot sisältävät seuraavat Justus Lipsius -rakennuksen peruskorjaukseen liittyvät 

varaukset: 

a) Varaus peruskorjauksen valmistelutöiden jatkamista varten eli uusien 

kokoushuoneiden rakentaminen LEX-rakennukseen ja uusien tulkkaustilojen 

rakentaminen (asiaa koskevissa asiakirjoissa ”liitännäistoimenpiteet”) toteutetaan 

neuvoston pääsihteeristön tavanomaisen talousarvion puitteissa3 ja edellä mainitussa 

ohjeistuksessa vahvistetun 2 prosentin enimmäislisäyksen rajoissa. 

  

 
2 ST 5755/26. 
3 Asiakirjan ST 15565/25 IV jakso, asiakirjan ST 12456/24 20 kohta ja asiakirjan 

ST 15565/25 17 kohta. 
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b) 1,5 miljoonan euron varaus riippumattomien konsulttien tekemään täydentävään ja 

erilliseen ulkoiseen kustannustehokkuustutkimukseen, jossa arvioidaan useita 

skenaarioita, erityisesti peruskorjaustöitä, joita tarvitaan yksinomaan oikeudellisten 

velvoitteiden noudattamisen ja perusteellisten perusparannusten varmistamiseksi4. 

Tämän määrän vuoksi ennakkoarviot ylittävät komission ohjeistuksen. 

Inflaation tasaantumisesta huolimatta kumulatiivinen ostovoiman heikkeneminen 

talousarvion muihin kuin palkkoihin liittyvässä osassa vaikuttaa edelleen kaikkiin 

neuvoston pääsihteeristön toiminnan aloihin. Säästöjä on pyritty löytämään ja 

samanaikaisesti säilyttämään toiminnan laatu ja jatkuvuus. Neuvoston pääsihteeristön 

talousarviosta rahoitetaan ennen kaikkea toistuvia toimia, joita ei voida kohdentaa 

uudelleen tai supistaa, koska tavanomaisen toiminnan jatkuvuus on voitava varmistaa. 

Rahoituksen väheneminen vaikuttaa näin ollen eniten olemassa olevan infrastruktuurin, 

laitteiden ja investointien nykyaikaistamiseen. Talousarvion toteutusaste on korkea, ja 

liikkumavarat ulkoisen kehityksen aiheuttamien odottamattomien kustannusten tai 

toimien kattamiseksi ovat rajalliset. 

Henkilöstön osalta neuvoston pääsihteeristö pyysi vuosien 2025 ja 2026 vuotuisissa 

talousarviomenettelyissä kuutta uutta AD-virkaa vuodeksi 2025 ja viittä uutta AD-

virkaa vuodeksi 2026 palkatakseen kokeneita IT-turvallisuusasiantuntijoita 

kyberturvallisuusasetuksen5 voimaantulon myötä. Näiden neuvoston pääsihteeristöä 

koskevien menettelyjen tuloksena henkilöstötaulukon nettolisäyksenä oli vain yksi virka 

toisin kuin muissa toimielimissä, kuten Euroopan parlamentissa ja Euroopan unionin 

tuomioistuimessa, joissa kyberturvallisuuteen liittyviä virkoja on lisätty huomattavasti 

viime vuosina. Koska tämän alan merkittäviä ja kiireellisiä tarpeita ei ole edelleenkään 

täytetty, pääsihteeristö pitää voimassa rajoitetun pyyntönsä saada viisi uutta AD-virkaa 

vuoden 2027 aikana palkattavia päteviä kyberturvallisuusasiantuntijoita varten. 

Pääsihteeristö ehdottaa varainhoitovuoden 2027 talousarvioesityksen määräksi arviota, 

joka on 755,0 miljoonaa euroa. Tämä määrä merkitsee 15,4 miljoonan euron eli 

2,1 prosentin kokonaislisäystä vuodeksi 2026 hyväksyttyyn talousarvioon verrattuna. 

Palkkoihin liittyvät menot ovat määrältään 484,0 miljoonaa euroa, joten lisäys on 

vuoteen 2026 verrattuna 8,5 miljoonaa euroa eli 1,8 prosenttia. 

  

 
4 Pysyvien edustajien komitea antoi 13. maaliskuuta 2026 ohjeita jatkotyöskentelyä varten, ja 

11 jäsenvaltiota toimitti lausuman, joka liitettiin pöytäkirjaan. 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2023/2841, annettu 13 päivänä 

joulukuuta 2023, toimenpiteistä kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi 

unionin toimielimissä, elimissä, toimistoissa ja virastoissa (EUVL L 2023/2841, 18.12.2023). 
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Muut kuin palkkoihin liittyvät menot ovat määrältään 270,9 miljoonaa euroa, joten 

lisäys on vuoteen 2026 verrattuna 6,9 miljoonaa euroa eli 2,6 prosenttia. Lisäys on 

kolmiosainen: 

– 5,3 miljoonaa euroa eli 2,0 prosenttia vuoteen 2026 verrattuna noudattaen tiukasti 

edellä I osan 2 kohdassa esitettyä komission ohjeistusta, 

– 0,12 miljoonaa euroa Luxemburgissa sijaitsevan ECCL-rakennuksen 

nykyaikaistamistöitä6 koskevaan ensimmäiseen maksumääräykseen ja 

– 1,5 miljoonaa euroa eli 0,6 prosenttia riippumattomien konsulttien tekemään 

täydentävään ja erilliseen ulkoiseen kustannustehokkuustutkimukseen Justus 

Lipsius -peruskorjaushankkeesta (ks. edellä I osan 3 kohdan b alakohta). 

Taulukossa 1 esitetään ehdotus varainhoitovuoden 2027 talousarvioksi luokittain. 

Jäljempänä olevassa II osassa esitetään yksityiskohtaisempi selvitys kunkin luokan 

kehityksestä. 

Taulukko 1: Ehdotus Eurooppa-neuvoston ja neuvoston vuoden 2027 talousarvioesitykseksi 

(luokittain, euroina) 

  

 
6 Tarkemmat tiedot nykyaikaistamistöistä esitetään asiakirjassa ST 6108/26. Luxemburgin 

viranomaisilta saatujen viimeisimpien tietojen mukaan ensimmäinen vuodelle 2027 

suunniteltu maksuerä on 0,12 miljoonaa euroa. 
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II MENOLUOKKIA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET 

1. Toimielimen jäsen, puheenjohtaja (luku 10) 

Tästä luvusta on tarkoitus kattaa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajat menot ja 

varmistaa hänen perussopimusten mukaisten tehtäviensä hoitaminen. 

Tämän luvun 6 prosentin (0,14 miljoonaa euroa) lisäys johtuu pääasiassa muita 

hallintomenoja varten tarvittavista lisämäärärahoista. Vuoden 2025 talousarvion 

toteutusta koskevan kattavan analyysin perusteella lisäyksellä pyritään vastaamaan 

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tarpeisiin vuonna 2027 ottaen huomioon nykyinen 

geopoliittinen tilanne, monenvälisiin huippukokouksiin ja korkean tason kokouksiin 

liittyvät kustannukset sekä matkailumarkkinoiden inflaatio. 

2. Virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt (luku 11) 

Tämän luvun määrärahojen 2 prosentin lisäys (7,5 miljoonaa euroa) johtuu pääasiassa 

seuraavista tekijöistä: 

a) Palkkojen mukautus 

Peruspalkkoja koskevan budjettikohdan määrärahojen lisäyksessä (7,9 miljoonaa 

euroa) otetaan huomioon edellä I osan 2 kohdassa esitetty komission ohjaus. 

Palkkojen mukautusten lopulliset osuudet selviävät vuoden 2026 osalta 

joulukuussa 2026 ja vuoden 2027 osalta joulukuussa 2027. 

b) Henkilöstötaulukko 

Viittä uutta AD 8 -virkaa koskeva pyyntö perustuu siihen, että pääsihteeristön on 

täytettävä EU:n kyberturvallisuusasetuksesta sille aiheutuvat velvoitteet. 

Pääsihteeristön arvion mukaan toimien täyttöaste nousee ja on vuonna 2027 

keskimäärin 98,7 prosenttia. Tämä merkitsee kiinteämääräisen perusvähennyksen 

pienentymistä 0,5 prosenttiyksiköllä vuoteen 2026 verrattuna, mikä liittyy 

tehokkaampiin rekrytointimenettelyihin. Näin neuvosto voi mukautua komission 

nykyiseen kiinteämääräiseen perusvähennykseen. 

Jatkona edellisten vuosien pyrkimyksiin mukauttaa henkilöstöprofiileja 

muuttuviin työn vaatimuksiin ehdotetaan, että 10 AST-virkaa muutetaan 10 AD-

viraksi. 
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3. Muu henkilöstö ja ulkoiset palvelut (luku 12) 

Tämän luvun määrärahojen 4 prosentin (0,74 miljoonan euron) kokonaismuutos liittyy 

pääasiassa muun henkilöstön arvioituihin palkkojen mukautuksiin vuonna 2027. Vaikka 

muihin ulkopuolisen henkilöstön kategorioihin (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 

tilapäinen henkilöstö) kuuluvan kokoaikavastaavan henkilöstön määrä pysyy 

muuttumattomana vuonna 2027, ehdotetaan, että kansallisten asiantuntijoiden 

määrärahoja ja kokoaikavastaavan henkilöstön arvioitua määrää lisätään, jotta voidaan 

vastata tiettyjen alojen asiantuntijatarpeisiin pääsihteeristössä. 

Harjoitteluun varatut määrärahat kasvavat hieman alle 12 prosenttia (0,12 miljoonaa 

euroa), jotta korkeasti koulutetuille nuorille mahdollisimman monesta jäsenvaltiosta 

voitaisiin tarjota mahdollisuus työskennellä pääsihteeristössä. 

4. Toimielimen henkilöstöä koskevat muut menot (luku 13) 

Tämän luvun määrärahojen 7 prosentin (0,88 miljoonaa euron) kokonaismuutos johtuu 

pääasiassa neuvoston pääsihteeristön virkamatkakulujen ja Eurooppa-neuvostoon 

liittyvien henkilöstön matkakulujen kasvusta. Lisätarpeet liittyvät pääasiassa nykyiseen 

geopoliittiseen tilanteeseen, monenvälisiin huippukokouksiin ja korkean tason 

kokouksiin, matkailumarkkinoiden inflaatioon sekä korkeampiin virkamatkakuluihin7. 

5. Kiinteistöt ja liitännäiskulut (luku 20) 

a) Kiinteistöt (momentti 200) 

Rakennusten toimintamäärärahat kasvavat 12 prosenttia (1,65 miljoonaa euroa). 

Tämä johtuu siitä, että kiinteistöjen hankintaa, rakennuttamista ja kunnostusta 

valmistelevia menoja koskevasta budjettikohdasta on varattu 1,5 miljoonaa euroa 

riippumattomien konsulttien tekemään täydentävään ja erilliseen ulkoiseen 

kustannustehokkuustutkimukseen. Lisäksi osoitetaan 0,12 miljoonaa euroa 

Luxemburgissa sijaitsevan ECCL-rakennuksen nykyaikaistamistöihin, joita varten 

neuvosto maksaa vuotuisia rahoitusosuuksia, jotka jakautuvat sopimuksen8 koko 

voimassaoloajalle vuoteen 2048 saakka. 

  

 
7 Komission delegoitu asetus (EU) 2025/693, annettu 26 päivänä helmikuuta 2025, Euroopan 

unionin virkamiesten ja muun henkilöstön virkamatkoihin jäsenvaltioissa sovellettavan 

maksutaulukon tarkistamisesta, EUVL L, 12.5.2025, s. 1. 
8 Luxemburgin valtio ja neuvosto allekirjoittivat 18. kesäkuuta 2015 sopimuksen ECCL-

rakennuksen käytöstä neuvoston tarkoituksiin. Tietoa Luxemburgissa sijaitsevan ECCL-

rakennuksen nykyaikaistamistöistä on asiakirjassa ST 6108/26. 
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b) Kiinteistöihin liittyvät kulut (momentti 201) 

Kiinteistöjen käyttö- ja ylläpitokustannusten kokonaismäärärahat kasvavat 

2,5 miljoonaa euroa (eli 5 prosenttia). Tämä johtuu pääsihteeristön rakennusten 

turvallisuutta ja valvontaa koskevan uuden puitesopimuksen mukaisesta 

12 prosentin hinnankorotuksesta. Turvallisuuspalvelujen indeksointiin sovelletaan 

Belgian lainsäädäntöä ja työehtosopimusta. 

6. Tietojenkäsittely, laitteet ja irtain omaisuus (luku 21) 

a) Tietojenkäsittely ja televiestintä (momentti 210) 

Tietotekniikkamäärärahat kasvavat 7 prosenttia (3,8 miljoonaa euroa). Lisäys 

johtuu pääasiassa kyberturvallisuusasetuksen täytäntöönpanoon tarvittavista 

lisämäärärahoista (1,5 miljoonaa euroa) ja yhä digitalisoituneempia 

audiovisuaalisia laitteita koskevien määrärahojen siirtämisestä momentilta 212 

(2,2 miljoonaa euroa). 

b) Irtain omaisuus (momentti 211) 

Irtaimen omaisuuden vuokraamiseen ja uusimiseen varatut määrärahat pysyvät 

samalla tasolla kuin vuonna 2026. 

c) Tekniset tarvikkeet ja laitteistot (momentti 212) 

Teknisten tarvikkeiden ja laitteistojen korvaamiseen ja uusimiseen varattuja 

määrärahoja vähennetään 64 prosenttia (–2,2 miljoonaa euroa), mikä johtuu 

audiovisuaalisten laitteiden määrärahojen siirtämisestä momentille 210 

(ks. II osan 6 kohdan a alakohta). 

d) Kuljetus (momentti 213) 

Tämän momentin määrärahoja lisätään 9 prosenttia (0,19 miljoonaa euroa). Tämä 

johtuu monenvälisten huippukokousten ja korkean tason kokousten odotetusta 

määrästä ja koosta. 
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7. Hallinnosta johtuvat menot (luku 22) 

a) Valtuuskuntien matkakulut (alamomentti 2200) 

Valtuuskuntien matkakuluihin varatut määrärahat pysyvät ennallaan vuoden 2026 

tasolla. 

b) Tulkkauskulut (alamomentti 2202) 

Tulkkauskuluihin varatut määrärahat pysyvät ennallaan vuoteen 2026 verrattuna. 

c) Kokoukset ja konferenssit (alamomentit 2201, 2203, 2204, 2205) 

Kokousten ja konferenssien määrärahojen hienoinen 0,16 miljoonan euron 

vähennys johtuu ateriapalvelukustannuksia koskevista säästöistä. 

d) Tiedotus (momentti 221) 

Tiedotukseen ja viestintään varattuja määrärahoja lisätään 4 prosenttia 

(0,36 miljoonaa euroa). Lisämäärärahoilla voidaan kehittää edelleen 

tiedotustoimia ja kattaa audiovisuaalisten palvelujen kustannusten nousu. 

e) Sekalaiset menot (momentti 223) 

Momentin määrärahat kasvavat 1 prosentin verran (0,02 miljoonaa euroa), mikä 

johtuu pääasiassa posti- ja pankkikuluja koskevista varauksista. 

8. Tarkemmat tiedot liitteissä: 

Liite I: Ennakkoarvio tuloista ja menoista varainhoitovuonna 2027 

Liite II: Henkilöstötaulukko 2027 

Liite III: Ulkopuolisen henkilöstön lukumäärän ja siitä aiheutuvien menojen kehitys 
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