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1. INTRODUCAO

A industria automével € um motor fundamental da prosperidade, da inovagdo e do crescimento
europeus. Tal como referido no Plano de Agdo para o Setor Automovel, o setor estd em plena
transicdo, registando mudancas estruturais a uma velocidade e magnitude sem precedentes nos
proximos anos e décadas, impulsionadas pela aceleragdo da transi¢ao para uma mobilidade sem
emissOes e pela crescente integracdo das tecnologias digitais. Os futuros veiculos serdo cada
vez mais limpos, conectados e automatizados. As frotas empresariais estdo no cerne desta
transigao.

Atualmente, existem quase 290 milhdes de veiculos nas estradas europeias. Apenas 6 milhdes
sdo veiculos de emissdes zero. Os registos de veiculos de empresas ou profissionais, ou seja, de
veiculos adquiridos por pessoas coletivas € nao por pessoas singulares, representam cerca de
60 % dos registos de automdveis ligeiros de passageiros na UE. No caso das carrinhas, dos
autocarros e dos camides, todo o mercado ¢ efetivamente empresarial, uma vez que quase
nenhum destes veiculos estd registado em nome de particulares. Por conseguinte, as medidas
no segmento empresarial podem ter um impacto positivo em todo o mercado automoével.

Os regulamentos que estabelecem normas em matéria de emissdes de CO2 para os automoéveis
ligeiros de passageiros e de mercadorias e para os camides representam uma medida efetiva do
lado da oferta, fixando objetivos de redug@o das emissdes progressivamente mais elevados para
os fabricantes.

A partir de 2035, os novos automoveis ligeiros de passageiros e de mercadorias s6 poderdo ser
registados na UE se tiverem zero emissdes'; no caso dos veiculos pesados, os objetivos cada
vez mais rigorosos culminam numa redugdo de 90 % das emissdes de CO: a partir de 2040,
sendo que todos os autocarros urbanos novos tém de ser de emissdes zero a partir de 20352,
Importa agora complementar estas medidas através de um estimulo adequado a procura de
veiculos de emissdes zero, pelo que o apoio aos veiculos de empresas assume um papel
fundamental.

Acelerar a adogdo de veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais pode beneficiar a
industria automoével europeia e ajudar a aumentar a sua competitividade e resiliéncia neste
momento crucial. Pode também ajudar a reduzir ainda mais as emissdes dos transportes devido
a maior quilometragem dos veiculos de empresas. Os transportes representam um quarto das
emissoes totais de gases com efeito de estufa da UE e contribuem de forma significativa para a
poluicao atmosférica. Nas zonas urbanas, em alguns casos, com zonas de baixas emissdes cada
vez mais restritivas, o impacto dos veiculos de emissdes zero na melhoria da qualidade do ar ¢
muito acentuado. Por conseguinte, acelerar a adogao de veiculos de emissdes zero tem o duplo
beneficio de reduzir a polui¢do e melhorar a saide dos nossos cidadaos.

De um modo geral, os fabricantes de veiculos da UE tém maiores quotas de mercado no setor
dos veiculos profissionais ou de empresa do que no setor dos veiculos de particulares. Uma
procura acelerada de veiculos de emissodes zero por parte das frotas empresariais pode ajudar a
recuperar o crescimento e a competitividade do setor automovel, reduzir o custo global das
operagdes ao longo do ciclo de vida dos veiculos para os operadores de frotas e ajudar os
consumidores, melhorando a oferta no mercado de automoveis usados e reduzindo assim os
custos dos veiculos de emissoes zero.

! Regulamento (UE) 2019/631.
2 Regulamento (UE) 2019/1242.



Por conseguinte, esta agdo pode dar um importante contributo ao plano de agao industrial para
a industria automovel, ajudando simultaneamente a alcangar os objetivos do Pacto da Industria
Limpa, do Pacto Ecologico Europeu e da Bussola para a Competitividade.

Qualquer medida teria de ter em conta uma redugdo rapida e economicamente eficiente das
emissoes, bem como os desafios e dimensdes territoriais das regides menos desenvolvidas e
das zonas (sub)urbanas, rurais ou remotas, incluindo eventuais deficiéncias nas infraestruturas
(de carregamento).

A presente comunicagdo apresenta brevemente o mercado das empresas e dos veiculos
considerados de frota empresarial, € os respetivos desafios, oportunidades e boas praticas, que
poderdo ajudar a acelerar a adocdo de veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais, com
vista a atingir o objetivo de emissdes nulas até 2035. Inclui igualmente medidas que os
Estados-Membros ja podem tomar hoje, para aumentar essa ado¢do, antecipando a proposta
legislativa que a Comissao esta a preparar ¢ que devera ser adotada até ao final do ano. Pode
também servir de modelo e de exemplo de boas praticas para os nossos paises vizinhos e
parceiros.

2. O QUE SAO FROTAS EMPRESARIAIS?

Os mercados das frotas empresariais, os seus agentes e os seus modelos empresariais variam
substancialmente. Consoante o segmento de mercado, os agentes do mercado podem ser muito
grandes, explorando milhares de veiculos, ou muito pequenos, operando apenas um nimero
reduzido de veiculos. Muitos desses agentes sao PME. No entanto, apenas um pequeno nimero
de grandes empresas controla a maioria das operacdes de locagdo financeira, que sdo
responsaveis pela vasta maioria dos registos de veiculos profissionais ou de empresas.

Atualmente, a legislagdo da UE ndo define o conceito de «frota empresarial». Para efeitos da
presente comunicagdo, todos os veiculos registados por uma pessoa coletiva (por oposi¢cdo a
uma pessoa singular) sdo considerados veiculos profissionais ou de empresas®. Assim, é
possivel dividir as frotas empresariais em cinco grandes categorias, abrangendo os veiculos
ligeiros de passageiros, os veiculos ligeiros de mercadorias (carrinhas) e os veiculos pesados
(autocarros e camides):

e Veiculos de servico — veiculos disponibilizados pelos empregadores aos trabalhadores
como beneficio em espécie; a sua percentagem na frota total varia significativamente
entre os Estados-Membros devido as diferencas no tratamento fiscal e nas regras e
condi¢des gerais de emprego. Em muitos casos, os veiculos sdo adquiridos através de
locacao financeira.

e Locacao financeira — locacdo financeira de veiculos ligeiros de passageiros por uma
empresa a outra empresa (grandes empresas e PME) e a particulares, e de veiculos
ligeiros de mercadorias a outra empresa. Esta categoria sobrepde-se a outras, uma vez
que, por exemplo, os veiculos de servico e os veiculos utilizados nas frotas verdadeiras
das empresas sdo frequentemente adquiridos através de locacao financeira.

e Aluguer de viaturas — aluguer operacional de veiculos ligeiros de passageiros por
uma empresa a outra empresa ou a particulares. Embora o aluguer de veiculos ligeiros
de passageiros seja, na sua maioria, turistico ou empresarial, o aluguer de veiculos

3 Com excecdo, nomeadamente, de ambulancias, veiculos de combate a incéndio, etc.
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ligeiros de mercadorias oferece normalmente uma opgao logistica e de mobilidade para
as empresas.

Frotas verdadeiras — veiculos registados pelas empresas e utilizados para as suas
proprias atividades comerciais, incluindo diferentes tipos de veiculos, entidades e
negobcio, tais como:

©)

Frotas de veiculos ligeiros de passageiros para servigos de mobilidade urbana —
taxis, veiculos de aluguer com condutor (ride-hailing) e de mobilidade
partilhada (car sharing), exceto servigos regulares de transportes publicos.

Grandes frotas de carrinhas logisticas — frotas de entregas no ultimo quilémetro
e urbanas, operadas por servicos postais, de comércio eletronico, grandes
retalhistas, etc.;

Veiculos ligeiros de fun¢do — veiculos utilizados para transportar pessoal e
equipamento, bem como para prestar servicos operados pelas empresas, por
exemplo, por empresas de engenharia ou de telecomunicagdes, para trabalhos de
reparacao, ou veiculos individuais registados pelos prestadores de servigos;

Autocarros — quase exclusivamente registados por pessoas coletivas, incluindo
os autocarros urbanos, que sdo maioritariamente utilizados por autoridades
publicas e entidades sujeitas as regras da contratacdo publica e estdo sujeitos aos
objetivos obrigatdrios relativos aos veiculos de emissdes zero ao abrigo da
Diretiva Veiculos Nao Poluentes, e os autocarros interurbanos, que sdo operados
tanto por entidades publicas como comerciais, para realizacdo de transporte
publico regular periurbano e interurbano, servi¢os de transporte interurbano de
longo curso de passageiros e servigos turisticos;

Camides — quase exclusivamente registados por pessoas coletivas, desde
grandes empresas de logistica, compradores de mercadorias e outros operadores
com frotas de centenas de camides até micro e PME que exploram um tnico
camido.

Veiculos registados pelos proprios fabricantes — por exemplo, veiculos de
exposi¢do e de ensaio; ao contrario de outros tipos de frotas empresariais, estes veiculos
sdao mais diretamente influenciados pelas tendéncias gerais do mercado (incluindo em
vendas privadas) do que por outros fatores especificos.

3. PORQUE E NECESSARIO AGIR?

As normas em matéria de emissdes de CO, aplicaveis aos veiculos ligeiros de passageiros e de
mercadorias, bem como aos veiculos pesados, exigem um aumento gradual dos registos de
veiculos de emissdes zero. As vendas de veiculos elétricos a bateria (VEB) na UE tém vindo a
aumentar progressivamente até ao inicio de 2024. Em 2023, a percentagem de vendas de
veiculos ligeiros de passageiros elétricos a bateria novos atingiu 14,6 %, impulsionada por uma
maior sensibilizagdo ambiental, uma oferta mais alargada de modelos e incentivos
governamentais.

Contudo, a curva de crescimento necessaria para cumprir os objetivos de CO> até 2030 ¢
acentuada. Verificou-se uma ligeira diminui¢do das vendas em 2024, tendo a percentagem de
registos de veiculos ligeiros de passageiros elétricos diminuido um ponto percentual para
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13,6 % no mercado da UE. Os outros veiculos de emissdes zero, como os veiculos a pilha de
combustivel a hidrogénio, encontram-se ainda numa fase de mercado muito precoce.

Viarios fatores podem explicar a evolugdo do mercado em 2024. Por exemplo, as subvencdes
foram interrompidas em alguns dos principais mercados no final de 2023. Todas as
dificuldades que afetaram as vendas gerais de automoveis, motivadas pelo dificil contexto
economico na UE, também sdo um fator provavel.

Neste contexto, os registos de veiculos profissionais ou de empresas sao importantes,
representando cerca de 60 % de todos os registos de veiculos ligeiros de passageiros novos na
UE. Os operadores de frotas, e em especial os de maior dimensdo, estdo frequentemente em
melhor posi¢do para negociar os pregos de aquisicao dos veiculos, podendo também beneficiar
de varios incentivos fiscais, como regras favoraveis de depreciagao fiscal, da dedugdo do IVA
ou tratamento favoravel dos beneficios em espécie. E o caso, por exemplo, da locagdo
financeira de automoéveis, que ¢ um mercado consolidado, dominado por um numero
relativamente pequeno de grandes operadores, responsaveis por cerca de 3 milhdes de registos
de veiculos novos por ano (cerca de 30 % das vendas dos automdveis ligeiros de passageiros
novos).*

Os dados disponiveis® sugerem, no entanto, que este potencial nio foi plenamente explorado
em média a nivel da UE: nos ultimos anos, a percentagem de veiculos de emissdes zero nas
frotas de veiculos profissionais ou de empresas tem sido inferior a das vendas a particulares. As
percentagens respetivas em 2023 foram de 12,3 % para as empresas e de 14,1 % para os
particulares, descendo ligeiramente em 2024, respetivamente, para 12,4 % e 13,8 %.

Em 2024, o nimero de veiculos comerciais ligeiros (carrinhas), autocarros e camides de
emissdes zero em toda a UE continuou a subir de forma constante em comparacdo com 2023,
mas em situacdo desigual. As vendas de carrinhas aumentaram globalmente, tendo as carrinhas
de emissdes zero representado 6,1 % dos novos registos. O segmento dos autocarros também
manteve a tendéncia ascendente, registando um aumento global das vendas, e a percentagem de
autocarros elétricos representou 18,5 % de todos os registos ou mais de um ter¢o dos novos
autocarros urbanos. Embora se trate ainda de um mercado globalmente muito pequeno, as
novas vendas de camides de emissdes zero registaram um crescimento de cerca de 10 % face
aos niveis de 2023 e uma percentagem recorde de 2,3 % de todos os registos respeitantes a
vendas de novos camides.

Ao analisar separadamente os mercados dos Estados-Membros, observam-se grandes variagdes
na percentagem de registos de veiculos de emissdes zero, também devido as frotas
empresariais: por exemplo, a Alemanha viu as vendas de veiculos ligeiros de passageiros
elétricos a bateria cairem 27 % em 2024, ao passo que a Bélgica registou um aumento de 37 %
impulsionada, em grande medida, pelas frotas de veiculos de empresas, apos alteracdo das
regras fiscais nacionais. Tal sublinha a necessidade de analisar todos os fatores que influenciam
as decisdes dos gestores de frotas empresariais para adquirirem veiculos de emissdes zero,
incluindo a disponibilidade e os precos dos modelos, a disponibilidade de infraestruturas de
carregamento, a tributacdo nacional, outros incentivos fiscais e ndo fiscais (por exemplo,
direitos de acesso urbano) e outros requisitos regulamentares. Por exemplo, no caso das frotas
verdadeiras, as exigéncias de funcionamento (por exemplo, a necessidade de funcionamento
durante longas horas e distancias, com um tempo limitado para recarregar), a disponibilidade

4 Existe alguma sobreposi¢do entre esta e outras categorias de frotas empresariais, uma vez que, por exemplo, os
veiculos de servigo ou as frotas verdadeiras das empresas sdo frequentemente adquiridos através de locagao
financeira.
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de infraestruturas de carregamento especificas e certas condi¢des especificas, como a
necessidade de aceder a zonas de baixas emissdes ou de cumprir determinados requisitos para
obter uma licenga, representam frequentemente os principais fatores que determinam a escolha
do veiculo a utilizar.

4. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Para avangar com acdes adequadas que promovam a adog¢do de veiculos de emissdes zero até
2035, ¢ importante ter em conta que os desafios enfrentados pelas frotas empresariais
descarbonizadas variam em fungao dos tipos de utilizacao e das suas caracteristicas.

Os operadores de frotas para locacdo financeira incluem cada vez mais veiculos de
emissdes zero nas suas frotas. No entanto, de acordo com o setor, a lenta alteracdo das
preferéncias dos clientes e das preocupagdes com eventuais descontinuidades de carregamento
impedem uma transi¢do mais célere para os veiculos de emissdes zero. Os operadores de frotas
para locagdo financeira também realgam os elevados pregos de compra e incertezas quanto ao
valor residual dos veiculos de emissdes zero e a procura no mercado de usados, que podem ter
um impacto nas avaliagdes de risco das empresas. Destacam igualmente os incentivos no
tratamento fiscal dos veiculos locados, que, muitas vezes, continuam a favorecer a aquisicao de
veiculos convencionais.

Os operadores de frotas para aluguer assinalam problemas persistentes com a oferta de
elevados nimeros de veiculos ligeiros de passageiros de emissdes zero para aluguer. Referem
que os problemas resultam da falta de interesse dos clientes, em especial pelo aluguer de muito
curta duragdo, das incertezas quanto ao valor residual e a procura de veiculos usados de
emissoes zero ¢ da falta generalizada de infraestruturas de carregamento rapido adequadas nas
centrais de empresas de aluguer, como os aeroportos e outros centros de mobilidade.

A preferéncia dos clientes, a disponibilidade de modelos e respetivos precos, as preocupagdes
com as infraestruturas de carregamento e o tratamento fiscal dos veiculos, e as incertezas
quanto a procura no mercado de usados, contam-se entre os principais fatores que influenciam
a escolha dos veiculos também para o aluguer e locaciao financeira dos veiculos ligeiros de
mercadorias.

Os camides de emissdes zero t€ém um custo de aquisi¢do significativamente mais elevado do
que os camides convencionais; a disponibilidade de infraestruturas de carregamento rapido esta
a aumentar rapidamente, mas os operadores hesitam muitas vezes em mudar para as opgoes
elétricas, especialmente para operacdes de longo curso. Os operadores de camides precisam de
poder instalar infraestruturas de carregamento nos seus hangares de estacionamento e de ter
acesso a infraestruturas que permitam um carregamento suficiente compativel com as
necessidades operacionais dos camides durante as pausas obrigatorias. A idade média dos
camides na UE ¢ de cerca de 14 anos e o primeiro proprietario normalmente explora o camido
durante 5 anos. A dimensao do mercado de camides usados corresponde a cerca do dobro da do
mercado de camides novos, registando-se uma dindmica clara a favor de camides em primeira
mao na Europa do Norte e Ocidental ¢ uma maior procura de camides de segunda ou terceira
mao na Europa Meridional e Oriental.

A estrutura consolidada do setor da locacdo financeira de automoveis ligeiros de
passageiros e as sobreposigdes significativas com outros tipos de frotas empresariais tornaria
as iniciativas destinadas aos automoveis ligeiros de passageiros de emissdes zero para locacao
financeira relativamente simples e potencialmente altamente eficazes. A locacdo financeira
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pode também representar uma oportunidade significativa para superar o obstaculo dos elevados
custos de compra, que impedem o acesso a esses veiculos por parte dos utilizadores com
rendimentos mais baixos, € pode apoiar um vasto mercado de veiculos usados.

Os automéveis ligeiros de passageiros para aluguer de curta duracio siao geralmente dos
veiculos mais rapidos a chegar ao mercado de usados — muitas vezes, no periodo de um ou
dois anos. Tal representa uma oportunidade para aumentar rapidamente a disponibilidade de
veiculos de emissdes zero no mercado de usados através de iniciativas destinadas a este tipo de
frota empresarial, especialmente se forem acompanhadas de medidas de apoio a aquisi¢do de
veiculos usados de emissdes zero. Uma maior oferta de opg¢des de automoéveis ligeiros de
passageiros de aluguer de emissdes zero proporcionaria beneficios significativos em termos de
reducdo das emissdes, dada a sua elevada quilometragem anual.

Uma transi¢ao mais rapida para carrinhas de emissdes zero destinadas a locacio financeira
ou aluguer permitiria superar os elevados custos iniciais de aquisi¢do das carrinhas elétricas e
a descarbonizagdo das operagdes de transporte de muitas pequenas e médias empresas. Tendo
em conta a quilometragem anual relativamente elevada deste tipo de veiculos, uma transi¢ao
mais rapida para os veiculos de emissdes zero traria também beneficios significativos em
termos de reducao das emissoes.

Em geral, para os veiculos de servigo, o tratamento fiscal ¢ a principal razdo da escolha dos
veiculos, representando uma oportunidade significativa para acelerar a transi¢do para os
veiculos de emissdes zero pela via fiscal.

Uma vez que as frotas empresariais permitem a agregagdo e, de um modo geral, tém um
comportamento de carregamento previsivel, sdo altamente relevantes para as funcionalidades
de carregamento bidirecional. Ao injetar eletricidade de novo na rede, o sistema «do veiculo
para a rede» (V2Q) gerara rendimentos a partir destes servicos de flexibilidade.

5. BOAS PRATICAS E PRIORIDADES DE ACAO

Em 2024, a Comissao realizou uma consulta ptblica aberta sobre a ecologizacdo das frotas
empresariais®. A consulta abrangeu os automoveis ligeiros de passageiros, os veiculos ligeiros
de mercadorias e os veiculos pesados (camides e autocarros interurbanos de longo curso).
Foram recebidas 267 respostas de varias partes interessadas — principalmente, empresas e
associacoes empresariais (72 % das respostas), seguidas de ONG (11 %), cidadaos (9 %) e
autoridades publicas (3 %). Revelou um consenso claro quanto a conveniéncia de uma
introducdo mais rapida de veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais. A consulta
publica aberta confirmou, igualmente, a opinido de que uma percentagem mais elevada de
veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais seria benéfica em termos de reducdo das
emissoes de GEE e de desenvolvimento dos mercados de automodveis usados, melhorando a
acessibilidade dos pregos destes veiculos. No entanto, identificou também problemas e desafios
existentes, incluindo os custos mais elevados de aquisi¢do, os riscos relacionados com o valor
residual e a falta de disponibilidade de veiculos (na sua maioria pesados).

A consulta salientou claramente que os custos (aquisi¢do, funcionamento e custo total de
propriedade) determinam as decisdes de compra dos operadores de frotas de veiculos de
empresa. O tratamento fiscal (rendimento singular, coletivo, taxa de registo e taxa anual de
circulacao dos veiculos, e o tratamento fiscal de veiculos especificos, como os veiculos de

% Ecologizacdo das frotas empresariais
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servico que sao considerados um beneficio em espécie) foi amplamente considerado um fator
principal para todos os tipos de frotas. As medidas fiscais foram sistematicamente identificadas
como a melhor forma de garantir uma transi¢do mais rapida em todos os tipos de frotas
empresariais.

Exemplo de boas praticas — Ajustamentos ao sistema fiscal

A Bélgica ¢ um exemplo de ajustamento do sistema fiscal para aumentar a percentagem de
veiculos empresariais de emissdes zero, tendo reformado o seu regime de veiculos de servigo
desde 2021, a fim de promover a ado¢do de veiculos de emissdes zero e reduzir as vantagens
fiscais dos veiculos tradicionais com motor de combustido interna (ICE) e dos veiculos
hibridos elétricos recarregaveis (PHEV)’- Os principais incentivos introduzidos foram:

- alteragdbes a deducao fiscal dos custos dos veiculos, limitando
progressivamente a dedutibilidade de todos os custos dos veiculos que nio
tenham zero emissodes, adquiridos entre 1 de julho de 2023 e 31 de dezembro
de 2025, até atingir 0 % em 2028, e das despesas com combustivel (gasolina
ou gasodleo) utilizado nos PHEV, adquiridos a partir de 2023, até 50 %,
mantendo a deducao de 100 % dos custos para os veiculos de emissodes zero e
para a utilizagdo de eletricidade;

- alteracdo dos valores de referéncia das emissdes de CO utilizados para
calcular o beneficio em espécie tributavel para utilizagdo privada de veiculos
de servico, a fim de refletir a diminuicdo das emissoes médias dos automoveis
ligeiros de passageiros novos registados na Bélgica.

A reforma estd a ser gradualmente aplicada e desde 2024 as vendas belgas de veiculos de
emissOes zero aumentaram drasticamente, quase triplicando em dois anos e fazendo da
Bélgica o terceiro maior mercado na Europa destes veiculos, em termos de vendas totais. As
infraestruturas de carregamento expandiram-se massivamente na Bélgica nos ultimos trés
anos, ainda mais rapidamente do que as vendas dos veiculos, tendo o carregamento rapido
quase decuplicado. O exemplo belga mostra que dar atencio especial a alteracdo das
medidas fiscais em vigor pode ter um efeito significativo em todo o mercado.

Alguns Estados-Membros introduziram medidas de deprecia¢do acelerada como incentivo a
aquisicao de veiculos elétricos. Um bom exemplo ¢ a Espanha, onde os veiculos novos nao
poluentes adquiridos e as estagdes de carregamento desses veiculos podem ser livremente
depreciados®, se utilizados para atividades economicas. A depreciacdo livre pode ser utilizada
para os periodos fiscais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2024 e aplica-se a novos
investimentos comegados nos periodos fiscais com inicio em 2024 e 2025°.

Outro exemplo ¢ a Chéquia, onde os veiculos ndo poluentes adquiridos e com utilizagdo
iniciada no periodo de 1 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2028 podem ser depreciados

7 A «Loi du 25 novembre 2021 organisant le verdissement fiscal et social de la mobilité» entrou oficialmente em

vigor em janeiro de 2023.

8 Em 2023, os veiculos elétricos novos adquiridos podiam beneficiar de uma depreciagdo acelerada, que aplicava a
taxa normal duplicada.

% Espanha, Real Decreto-Lei n.° 4/2024.
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em dois anos. A depreciacdo estd limitada a 60 % do pre¢o de aquisi¢do nos primeiros 12
meses e a 40 % nos 12 meses seguintes'’.

Os resultados da consulta publica aberta sdo coerentes com as informagdes disponiveis € a
analise do mercado, que revelam que os regimes fiscais dos veiculos de empresas t€ém grande
impacto. A experiéncia mostra que rever o quadro fiscal para assegurar uma posi¢ao mais
equitativa ou favoravel dos veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais, ou a introducao
de outros incentivos, como os sistemas «malus» ou «bonus-malus», que proporcionem um
tratamento mais favoravel aos veiculos com emissdes mais baixas do que aos veiculos com
emissdes mais altas, podem resultar num aumento de novos registos de veiculos de empresas
com zero emissoes.

Além disso, a consulta salientou que os regimes especiais de apoio € os incentivos operacionais
(isengdo de restricoes de acesso e de tarifagdo rodoviaria, portagens ou condigcdes de
estacionamento, regimes de locagdo social, incluindo uma Ecopontuacao, etc.) sdo eficazes, em
especial para as frotas de aluguer e locagdo financeira, as grandes frotas logisticas, as frotas de
mobilidade urbana e os veiculos de servico.

Exemplos de boas praticas — Regulamentacio dos taxis relativa aos veiculos de emissdes
Zero

Existem varios exemplos na Europa em que as autoridades municipais ou regionais adotaram
regulamentos especificos para exigir que as frotas de taxis utilizem veiculos de emissdes
zero, em consonancia com os planos aprovados para o clima e a qualidade do ar.

Hamburgo estabeleceu um objetivo especifico para as operagdes de taxi: os novos taxis
registados devem ser cada vez mais veiculos de emissdes zero, até que em 2030 toda a frota
de taxis que opera em Hamburgo atinja este objetivo. Esta meta serd alcangada primeiramente
através do procedimento de licenciamento, tendo os operadores de taxis de demonstrar o
cumprimento antes de poderem receber ou renovar as suas licengas de exploragdo. Hamburgo
também da apoio financeiro, como subsidios para a aquisi¢do de veiculos de emissdes zero e
a instalagdo de infraestruturas adequadas de carregamento ou abastecimento de hidrogénio.

Em Amesterdao, todos os taxis que operam nas zonas restritas do centro da cidade deverao
ser veiculos de emissdes zero até 2025 e, apods essa data, s6 serdo concedidas novas licencas
para taxis que correspondam a estes veiculos. Até 2030, a cidade tenciona alargar esta
obrigacdo a todos os taxis que operam em todo o municipio. Para facilitar a transi¢cdo dos
operadores de taxis, a administragdo local oferece subsidios e outras formas de apoio,
trabalhando simultaneamente para criar uma infraestrutura solida de carregamento e
abastecimento, com destaque para a expansdo dos pontos de carregamento rapido em locais
de elevada procura, como a estagdo central de Amesterdao e o aeroporto de Schiphol.

A consulta identificou igualmente a disponibilidade de infraestruturas de carregamento e
abastecimento como um fator determinante. Embora as metas obrigatorias estabelecidas no
Regulamento Infraestrutura para Combustiveis Alternativos!! assegurem uma cobertura
suficiente em todos os Estados-Membros e, em especial, ao longo da RTE-T, a localizagdo

10'Secgdo 30a (1) da Lei. 1, Lei n.° 586/1992 Col. Impostos sobre o Rendimento, na redagdo que lhe foi dada.
' Regulamento (UE) 2023/1804.



exata, o numero e a poténcia dos pontos de carregamento individuais em locais especificos
serdo determinados localmente.

A disponibilidade do numero adequado e do tipo de pontos de carregamento em alguns desses
locais sera crucial para satisfazer as exigéncias especificas de determinados tipos de frotas
empresariais; por exemplo, as frotas de taxis e de veiculos de aluguer com condutor (ride-
hailing) dependem da existéncia de pontos de carregamento publicos nas zonas urbanas onde
operam, ao passo que as frotas de automoveis para aluguer que operam nos aeroportos exigem
frequentemente infraestruturas de carregamento especificas, mas dependem dos aeroportos
para a sua implantacao. Acresce que algumas frotas, como as frotas de autocarros de transporte
publico, tendem a depender exclusivamente da sua propria infraestrutura especifica, quer nos
hangares de estacionamento, quer nas paragens de autocarro quando tém oportunidade para
recarregar.

Os camides utilizam o carregamento nos hangares das empresas como primeira op¢ao, mas,
especialmente para as operacdes de longo curso, precisam de ter acesso a infraestruturas de
carregamento suficientemente rapidas que respondam as suas exigéncias operacionais,
recarregando durante as pausas obrigatorias. Tal como anunciado no Plano de Ag¢do para o
Setor Automoével, a Comissdo trabalhard numa iniciativa para criar corredores europeus de
transportes limpos, com o objetivo de acelerar a implantagdo centros de carregamento de
veiculos pesados nos principais corredores logisticos da RTE-T enquanto infraestruturas
criticas, simplificando o licenciamento e mobilizando financiamento para reduzir os riscos dos
investimentos, em consonancia com as disposi¢des da Diretiva Energias Renovaveis relativas a
criacdo de zonas prioritarias especificas da rede. A iniciativa reunird operadores de frotas,
operadores de pontos de carregamento, operadores de redes de eletricidade e autoridades
publicas, como apropriado, no contexto do respetivo corredor RTE-T, constituindo assim uma
plataforma util tanto para sensibilizar para as necessidades de todos os intervenientes
envolvidos como para reforgar a confianca dos operadores de frotas empresariais numa
viabilidade sem descontinuidade das operagdes de longo curso.

Exemplos de boas praticas — Pontos de carregamento nos aeroportos

O aeroporto de Zaventem, em Bruxelas, instalou 750 pontos de carregamento para passageiros
e pessoal nas suas zonas de estacionamento. A instalagdo de varias centenas de pontos de
carregamento adicionais nos aeroportos de Paris (Orly e Charles de Gaulle) foi anunciada até
ao final de 2025, abrangendo mais de 600 pontos de carregamento lento nas zonas de
estacionamento publicas, bem como pontos de carregamento rdpido para satisfazer as
exigéncias das empresas de aluguer e dos motoristas de taxi e carregadores ultrarrapidos para
diferentes utilizadores. Disponibilizar op¢des de carregamento suficientemente rapido as frotas
de automoveis de aluguer e taxis em locais como os aeroportos ou outros centros de mobilidade
¢ crucial para permitir a transicao deste tipo de frota para os veiculos elétricos; tal podera, por
sua vez, contribuir para tornar a exploracdo geral do aeroporto mais sustentavel.

Exemplos de boas praticas — Eletrificacao das ilhas gregas

Astypalaia, uma ilha grega no Egeu Meridional, estd a transformar-se de forma pioneira numa
«ilha inteligente e sustentavel», através de uma colaboracao ambiciosa entre o governo grego e
o Grupo Volkswagen. Iniciado em 2020 e implementado a partir do inicio de 2021, o projeto-
piloto visa substituir a frota convencional da ilha por veiculos elétricos, disponibilizando
também trotinetas elétricas, bicicletas elétricas e um novo servigo de partilha de veiculos a
pedido utilizando veiculos elétricos. As infraestruturas de carregamento, outrora escassas,
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expandiram-se consideravelmente, e estdo a ser construidos parques solares para fornecer
energia limpa ao nimero crescente de veiculos elétricos. A iniciativa obteve uma atencao
significativa, mostrando como ilhas mais pequenas, dependentes do gaséleo, podem transitar
para as energias renovaveis e garantir a neutralidade carbonica no setor da mobilidade. As
iniciativas em curso em Astypalaia evidenciam a sua transi¢do para um turismo sustentavel,
sendo um exemplo real de utilizacdo da mobilidade elétrica, das energias renovaveis e de uma
rede modernizada de transportes publicos, tornando-se um destino de viagem de baixo impacto
e voltado para o futuro.

6. O QUE PODE SER FEITO HOJE?

O mercado automovel precisa agora de reforgar a procura. Existem varias medidas que hoje ja
podem ser tomadas pelos diferentes intervenientes aos niveis europeu, nacional, regional e
local, a fim de acelerar a transi¢ao para os veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais.
Essas medidas complementardo e antecipardo a proposta legislativa que a Comissdo esta a
preparar para o final de 2025 e que analisara todas as opgdes politicas para aumentar a adocao
destes veiculos nas frotas empresariais.

6.1. Tornar os veiculos de emissdes zero mais atrativos através da politica fiscal

Atualmente, os Estados-Membros dio apoio ao mercado dos veiculos de servico, com mais de
40 mil milhdes de EUR por ano, através de subvencdes ou de tratamento fiscal especifico
(redugdes ou isencgdes da taxa de registo, da taxa anual de circulacdo, etc.), sendo a maior parte
deste montante utilizada para os veiculos convencionais'?>. Embora a situagdo varie entre os
Estados-Membros, tendo o apoio estatal atingido montantes substanciais, na ordem dos 16 mil
milhdes de EUR por ano em Italia, alguns elementos deste apoio existem na maioria dos
Estados-Membros.

Atualmente, existem subvengdes e regimes fiscais que ndo apoiam a transi¢do das frotas
empresariais para os veiculos de emissdes zero em alguns Estados-Membros: em certos casos,
os impostos ou beneficios fiscais sdo semelhantes, pelo que o preco de compra mais elevado
dos veiculos de emissdes zero desincentiva a sua aquisi¢do, ao passo que noutros casos existem
maiores beneficios fiscais para adquirir e utilizar veiculos convencionais.

A alteracdo destes regimes fiscais pode ter um efeito rapido e decisivo na transi¢do para os
veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais, uma vez que o tratamento fiscal dos
diferentes veiculos ¢ um dos principais fatores que determinam as escolhas dos operadores.
Pode oferecer a vantagem de ter menores implicagdes or¢amentais publicas, comparando com
as subvencOes diretas a aquisi¢do, uma vez que pode consistir numa utilizagdo mais
direcionada das medidas fiscais em vigor a favor dos veiculos de emissdes zero.

Devem ser tomadas medidas para tornar os sistemas mais favoraveis as opgoes de emissoes
zero, seja reduzindo os beneficios comparativos concedidos aos veiculos convencionais seja
melhorando o tratamento dos veiculos de emissdes zero. Os beneficios de introduzir alteragdes
especificas no tratamento fiscal dos veiculos convencionais de empresas sdo muito visiveis na
Bélgica, como explicado no exemplo apresentado anteriormente. Tal pode também ser
alcancado em sede de IVA, alterando a Diretiva IVA, a fim de reduzir o direito a deducao do
IVA pago a montante para os veiculos convencionais. Ao rever estas medidas, ¢ importante
incluir critérios para salvaguardar a resiliéncia e a sustentabilidade da cadeia de abastecimento,

12 Company car fossil fuel subsidies in Europe, T&E 2024
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por exemplo em matéria de regras de origem, circularidade e sustentabilidade, tal como
descrito no Plano de A¢do para o Setor Automdvel.

Neste contexto, a Comissao recorda igualmente que as regras da UE em matéria de auxilios
estatais oferecem aos Estados-Membros oportunidades amplas e flexiveis para apoiar
atividades que contribuam para a adogao de veiculos de emissdes zero, nomeadamente através
da redugdo dos impostos sobre a aquisicdo ou a locagdo financeira destes veiculos, bem como
para apoiar as infraestruturas de carregamento e abastecimento necessarias. Por conseguinte, a
Comissao incentiva os Estados-Membros a explorarem essas oportunidades.

As referidas medidas fiscais poderdao ser complementadas através de uma utilizacdo mais
alargada das opgdes previstas na Diretiva Eurovinheta, incluindo os instrumentos de utilizagao
das rodovias, isentando os veiculos de emissdes zero do pagamento de portagens e vinhetas de
circulagdo, e utilizando as receitas para apoiar a descarbonizagdo do setor do transporte
rodoviario, nomeadamente através do investimento em infraestruturas de carregamento. Este
aspeto ¢ descrito mais pormenorizadamente no Plano de Ac¢do para o Setor Automédvel.

Quando as autoridades publicas dispoem de medidas que favorecem a utilizagdo de veiculos
de servigo (por exemplo, através da tributag¢do), a Comissdo convida-as a assegurar que sejam
formuladas de forma a incentivar a escolha de veiculos de emissoes zero em detrimento dos
veiculos convencionais e que sejam incluidos critérios para garantir a sustentabilidade e a
resiliéncia da cadeia de abastecimento europeia, em consondncia com o Plano de A¢do para o
Setor Automovel. A Comissdo incentiva igualmente as autoridades publicas a ponderarem a
adogdo de medidas semelhantes também para os outros tipos de frotas empresariais e a
utilizarem as receitas geradas pelos instrumentos de utilizagdo das rodovias para apoiar as
infraestruturas publicas de carregamento e abastecimento. No dmbito da sua iniciativa em
matéria de IVA «verde» prevista para 2026, a Comissdo ponderard igualmente a supressao
progressiva da dedugdo do IVA para os veiculos convencionais.

6.2. Possibilidades a nivel local relacionadas com as frotas utilizadas para servicos de
mobilidade urbana

As frotas utilizadas para servigos de mobilidade urbana, como as frotas de taxis, de veiculos de
aluguer com condutor (ride-hailing) e de mobilidade partilhada (car sharing), constituem outro
tipo de frota empresarial fortemente ligada a mobilidade local e urbana. Normalmente, operam
com licencas concedidas a nivel local que estabelecem as condi¢des da sua utilizagdo. Muitos
operadores destes tipos de frotas manifestaram a intencdo de contribuir positivamente para a
descarbonizacdo do transporte rodoviario. Devido ao seu modelo de negocio, a sua zona de
atuacdo e as exigéncias operacionais, a escolha de mudar para os veiculos de emissdes zero
depende em grande medida das condi¢des estabelecidas direta ou indiretamente pelas
autoridades locais.

Em especial, o acesso a infraestruturas de carregamento que respondam as exigéncias
operacionais da frota de mobilidade urbana ¢ frequentemente identificado como um fator
crucial. Tal pode tratar-se tanto de pontos publicos de carregamento lento para carregamento
noturno, para os condutores que nao dispdem de garagem e dependem de parques de
estacionamento na rua, como de pontos de carregamento rapido que permitam recarregar
rapidamente a energia em falta durante as breves pausas nas operagdes diarias. Outro elemento
fundamental ¢ a concessdo de incentivos operacionais, como permitir que as frotas de servigos
de mobilidade urbana de emissdes zero utilizem faixas especificas ou proporcionar um acesso
mais facil ao estacionamento. A existéncia de zonas de emissdes nulas ou baixas pode ser um
fator crucial para acelerar esta transi¢do, uma vez que a necessidade de aceder a estas zonas
tornara a escolha dos veiculos de emissdes zero significativamente mais atrativa.
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Além de criarem condigdes mais favoraveis para os veiculos de emissdes zero nas frotas de
mobilidade urbana, as autoridades locais e regionais podem assumir um papel mais direto na
aceleracdo da transicao, estabelecendo requisitos em termos de percentagem de veiculos de
emissoes zero, incluindo critérios de sustentabilidade e resiliéncia da cadeia de abastecimento,
para conceder as licengas e autorizar a utilizagcdo dos veiculos.

As autoridades e os operadores de transportes publicos estdo na linha da frente da transi¢ao
para as frotas de emissodes zero. Em 2024, um em cada trés novos autocarros urbanos registados
na UE foi um veiculo elétrico a bateria, o que representa a maior percentagem de veiculos
novos de emissdes zero nas frotas empresariais, mas as autoridades publicas enfrentam
restricdes orgamentais na aquisicdo de autocarros novos de emissdes zero; sera crucial
assegurar a existéncia de condi¢des adequadas que lhes permitam continuar a investir nesta
solug@o nos proéximos anos.

A Comissdo convida as autoridades locais e regionais a estabelecerem requisitos em termos de
percentagem de veiculos de emissoes zero ao licenciarem frotas privadas locais, como as
frotas de taxis, de veiculos de aluguer com condutor (ride-hailing) e de mobilidade partilhada
(car-sharing), incluindo critérios para assegurar a sustentabilidade e a resiliéncia da cadeia
de abastecimento, em consondncia com o Plano de Ac¢do para o Setor Automovel, a
proporcionarem condi¢ées favordveis e a assegurarem uma oferta adequada de
infraestruturas de carregamento, e a preverem incentivos locais, como o acesso privilegiado a
lugares de estacionamento ou a utilizagdo de corredores especificos para tornar mais atrativos
os servigos oferecidos através de veiculos de emissoes zero. A Comissdo incentiva igualmente
as autoridades nacionais a apoiarem estes esforgos, estabelecendo condigoes fiscais mais
favoraveis para os veiculos de empresas de emissoes zero, em comparagdo com os veiculos de
empresa convencionais, e proporcionando apoio financeiro e incentivos as autoridades de
transportes publicos e aos operadores que optem pela utilizagdo de autocarros de emissoes
zero.

6.3. Empresas de aluguer: centrais localizadas nos aeroportos

Os veiculos utilizados em alugueres de curta duracao (alguns dias ou semanas), como as frotas
de aluguer de centrais localizadas nos aeroportos e estagdes ferrovidrias, podem ser
particularmente eficazes para chegar a um elevado nimero de condutores privados, aumentar a
visibilidade das solugdes de emissdes zero, oferecer uma oportunidade para experimentar uma
nova forma de motorizagdo e dissipar as preocupagdes atuais dos utilizadores com uma
eventual descontinuidade dos carregamentos.

Além disso, a presenca de uma frota de veiculos de aluguer elétricos nas centrais dos
aeroportos ou noutros centros de mobilidade incentivara uma implantagdo mais rapida de
infraestruturas de carregamento publicas e privadas (por exemplo, em hotéis, centros de
conferéncias e zonas turisticas), nas zonas servidas por esses aeroportos, 0 que, por sua Vez,
aumentara mais ainda a visibilidade e acelerara a adocdo de veiculos de emissdes zero,
promovendo simultaneamente um turismo sustentavel.

Além disso, a capacidade para substituir as frotas de aluguer disponibilizadas nos aeroportos
por veiculos de emissdes zero pode ser entravada por fatores locais, como a disponibilidade de
infraestruturas de carregamento.

A transicdo para os veiculos elétricos exigira um esfor¢o adicional a curto prazo, que responda
a algumas destas exigéncias operacionais. A rapida rotatividade atual dos veiculos de aluguer
ndo pode ser garantida apenas com pontos de carregamento lento; para evitar tempos de espera
significativamente maiores entre alugueres, serd necessario utilizar carregadores rapidos.
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Provavelmente, serdo devolvidos cada vez mais veiculos com a bateria descarregada, devido a
disponibilidade comparativamente limitada de infraestruturas de carregamento nas imediagdes
dos aeroportos; sera, pois, necessario recarregar mais veiculos nas instalagdes de aluguer.

Por conseguinte, as empresas que exploram grandes frotas de aluguer nos aeroportos precisarao
de multiplos pontos de carregamento rapido ou ultrarrapido, e de otimizar as suas ligagdes a
rede elétrica, para garantir o fornecimento da energia necessaria; a necessidade de otimizar as
ligacdes a rede elétrica ¢ sobretudo relevante quando varias empresas de aluguer operam nas
mesmas instalagdes, como sucede na maioria dos aeroportos. A implanta¢do de infraestruturas
de carregamento nas instalagdes aeroportuarias onde operam empresas de aluguer de
automoveis ndo estd normalmente sob controlo direto dessas empresas, precisando de ser
assegurada pelos aeroportos.

Uma abordagem coordenada que envolva os aeroportos e as diferentes empresas de aluguer que
operam nas suas instalacdes €, pois, um caminho a seguir para acelerar a implantacao de
infraestruturas de carregamento e a adocao de veiculos de emissdes zero nas frotas de aluguer.

Até ao terceiro trimestre de 2025, a Comissdo lancara uma iniciativa destinada a acelerar a
adogdo de veiculos de emissoes zero em determinadas frotas de aluguer de automoveis nos
aeroportos, com base num compromisso voluntdrio dos aeroportos e empresas de aluguer
participantes, a fim de garantir a otimiza¢do das ligacoes a rede elétrica e facilitar a
implantacgdo de infraestruturas de carregamento que possam ser utilizadas pelas empresas de
aluguer nas instalagoes aeroportuarias. Numa segunda fase, poderdo ser considerados outros
centros de mobilidade, como as estagoes ferroviarias.

7. PROXIMOS PASSOS

Aumentar a percentagem de veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais pode gerar
beneficios significativos em termos de reducdo das emissdes, de competitividade para os
fabricantes de equipamentos de origem europeus e, caso sejam adotadas politicas adequadas'?,
de equidade da transi¢do climatica. Ja podem ser tomadas medidas aos niveis nacional, regional
e local, para diferentes tipos de frotas empresariais, e obter beneficios imediatos, mas uma
iniciativa legislativa podera garantir o quadro juridico necessario a longo prazo para o todo o
setor automovel.

Para os trabalhos preparatorios da iniciativa legislativa a apresentar até ao final de 2025, a
Comissao basear-se-a nos resultados da consulta publica aberta sobre os problemas globais e a
adequacdo da aplicagdo eventual das medidas ja adotadas pela Comissao em 2024.

Nessa consulta, ndo se chegou a consenso claro quanto ao ambito e ao tipo de medida a adotar
para uma possivel iniciativa europeia. Os resultados da consulta publica aberta, bem como os
resultados dos didlogos promovidos com o setor automével no ultimo meés, sublinham a
importancia de manter um didlogo permanente com as partes interessadas pertinentes. Por esta
razdo, além do procedimento de avaliagdo de impacto da proposta, a Comissdo langara um
dialogo de alto nivel com as partes interessadas pertinentes, a partir do segundo trimestre de
2025, para debater as medidas e opcdes politicas relevantes em matéria de frotas empresariais,
bem como a dinamica e as necessidades do mercado. Tal permitira prosseguir o intercambio e
os esforcos de colaboragdo, procurando envolver todos os intervenientes pertinentes aos niveis

13 Incluindo as politicas fiscais e sociais, de acordo com a Recomendagido do Conselho de 16 de junho de 2022,
que visa assegurar uma transigdo justa para a neutralidade climatica.
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nacional e europeu, a fim de acelerar a ado¢do de veiculos de emissdes zero nas frotas
empresariais.

Ao preparar a iniciativa legislativa, a Comissao analisara diferentes aspetos, nomeadamente o
tipo de entidades, veiculos e frotas aos quais atribuir prioridade, o nivel de ambi¢do, o impacto
na poluicdo atmosférica, a dimensdo territorial, a avaliacdo das tecnologias ¢ o impacto da
massa ¢ dos volumes nas emissdes, bem como a necessidade de garantir a competitividade
reduzindo paralelamente os encargos administrativos e de notificagdo das empresas e, em
especial, das PME — que representam a maioria dos intervenientes em alguns tipos de veiculos
de empresa—, em consonancia com as prioridades das Bussola para a Competitividade.

E importante que as opgdes tenham devidamente em conta as especificidades regionais e outras
e que reconhecam que as medidas tém se ser reforcadas com incentivos apropriados e que deve
ser assegurada a capacidade financeira geral necessaria para implantar infraestruturas de
carregamento adequadas.

A adocgdo de veiculos de emissdes zero nas frotas empresariais serd apoiada por outras medidas
que garantam a melhor utilizagdo dos apoios a aquisi¢ao a nivel nacional. Em consondncia com
as medidas anunciadas no Plano de Ag¢do da Comissdo para o Setor Automével, a Comissao
tenciona trabalhar em estreita colaboracao com os Estados-Membros nos dominios fiscal ¢ dos
incentivos aos veiculos de servigo, incluindo para harmonizar eventuais abordagens e critérios
comuns (por exemplo, em matéria de sustentabilidade e resiliéncia) para os incentivos
nacionais concedidos as frotas empresariais. E essencial que os Estados-Membros comecem,
como apropriado, a tomar rapidamente medidas para criar condigdes fiscais favoraveis aos
veiculos de emissoes zero.
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