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BILAGA

Forhandlingarna om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2027 fors mot
bakgrund av stora ekonomiska, miljoméssiga och geopolitiska utmaningar for det europeiska
jordbruket. Jordbrukarna star infor 6kande marknadsvolatilitet, klimatrelaterade risker och tryck pa
inkomsterna. Samtidigt maste det europeiska jordbruket forbli konkurrenskraftigt medan det bidrar
till miljo-, klimat- och livsmedelstrygghetsmélen och forblir framtidssakrat genom att infora ny
teknik och innovation och genomftra strategier som leder till generationsskifte. Med tanke pa dessa
utmaningar och behovet av en &ndamalsenlig gemensam jordbrukspolitik efter 2027 har
medlemsstaterna upprepade ganger betonat behovet av en enklare, flexiblare och mer
proportionerlig gemensam jordbrukspolitik som &r battre anpassad till de nationella och regionala

forhallandena.

Forslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken och den samlade marknadsordningen efter 2027
bygger pa principen att den gemensamma jordbrukspolitiken bor forbli en gemensam unionspolitik,
samtidigt som medlemsstaterna ges storre ansvar och ansvarsskyldighet for hur de uppnér de
gemensamma malen. Genom forslagen integreras stodet fran den gemensamma jordbrukspolitiken 1
planer for nationellt och regionalt partnerskap (NRP-planer), 1 syfte att 6ka flexibiliteten och ge
medlemsstaterna mdjlighet att utforma interventioner som aterspeglar deras sarskilda behov,

samtidigt som styrning och samordning pa unionsniva bevaras dér det behovs.

Mot denna bakgrund har ordforandeskapet forsokt omsétta det politiska kravet pa 6kad flexibilitet,
subsidiaritet och forenkling i konkreta @ndringar av forslagen om bade den gemensamma
jordbrukspolitiken och den samlade marknadsordningen. Ordférandeskapets arbete med bide den
framtida ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och forordningen om en samlad
marknadsordning har vigletts av samma politiska mal: att bygga upp en rittvis, konkurrenskraftig,
resilient och framtidssikrad jordbrukssektor, samtidigt som den gemensamma jordbrukspolitikens

gemensamma karaktéir och den inre marknadens integritet bevaras.
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Denna strategi aterspeglas i arbetet med de nationella GJP-rekommendationerna, som forblir
icke-bindande och dr avsedda att hjdlpa medlemsstaterna att ta itu med viktiga utmaningar inom
jordbruket och pa landsbygden i syfte att uppna sirskilda mél som ar relevanta for den

gemensamma jordbrukspolitiken.

En avgorande del av detta arbete har varit overforingen av GJP-specifika bestimmelser fran den
bredare ramen med NRP-planer till forslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken och den
samlade marknadsordningen, i syfte att stirka samstimmigheten, ldsbarheten och den operativa
tydligheten i1 den réttsliga strukturen for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer att genomf6ras inom ramen for den bredare
strukturen med NRP-planer, men ordforandeskapet har arbetat for att sdkerstilla att de
bestammelser som &r specifika for forslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken och den
samlade marknadsordningen och som dr nédvindiga for att de ska fungera vil dterspeglas 1 dessa
forslag. Detta arbete sékerstiller att den flexibilitet som medlemsstaterna ges, till exempel nér det
géller att faststdlla vissa delar, rikta stod och utforma interventioner i enlighet med de nationella och
regionala forhallandena, utdvas inom en tydlig ram for den gemensamma jordbrukspolitiken och
den samlade marknadsordningen och forblir forenlig med den nya integrerade

genomforandemodellen.

Naér det géller definitionen av jordbrukare har ordférandeskapets mél varit att bevara kontinuiteten
och den rittsliga sikerheten, och samtidigt undvika en alltfor stelbent unionsdefinition som inte

aterspeglar mangfalden av jordbruksmodeller i medlemsstaterna.

Ett antal obligatoriska interventioner och dtgérder har pa medlemsstaternas begéran gjorts frivilliga,
samtidigt som medlemsstaterna fortfarande har mdjlighet att avgora vilka av dessa alternativ som
bést kan bidra till att uppni gemensamma europeiska mal, och pa vilket sitt. Dessa dndringar
infordes med tanke pd malet att upprétthalla den politiska ambitionsnivén. I vissa fall atfoljdes
omvandlingen av obligatoriska dtgirder till frivilliga atgarder av ytterligare bestimmelser som
ytterligare stirker forordningens ambitionsniva, men pa ett sitt som medger den flexibilitet som

kréavs for att tillgodose medlemsstaternas sirskilda behov och omsténdigheter.
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Ordforandeskapets dndringar syftar ocksa till att stirka subsidiariteten och flexibiliteten nér det
giller inkomststdd genom att gora det mojligt att rikta arealbaserat inkomststdd till de jordbrukare
som har storst behov, enligt vad som identifierats av medlemsstaterna, samtidigt som det
obligatoriska hogre inkomststddet till unga jordbrukare sikerstills, vilket stérker stodet for

generationsskifte.

Generationsskiftet har ocksé behandlats genom de foreslagna dndringarna om det stod som
jordbrukare i pensionséldern ska fa. I stillet for att tillimpa en utestdngande strategi har
ordforandeskapet undersokt ett alternativ som inbegriper alternativ for 6verlatelse av gérdar. Den
foreslagna texten syftar till att stodja tillgdngen till mark och Gverlatelse av gérdsledning, samtidigt
som mangfalden av nationella pensionssystem, jordbruksstrukturer och dverlatelseforhéllanden

respekteras.

Samma logik har f6ljts 1 frdga om gardsforvaltning. Ordforandeskapets arbete upprétthdller en
gemensam grund for foreskrivna verksamhetskrav och skyddsmetoder, men ger medlemsstaterna
flexibilitet att faststélla skyddsmetoder pa nationell eller regional nivd, med beaktande av
geografiska, klimatméssiga och produktionsmissiga sdrdrag. Texten medger ocksa flexibilitet
genom undantag och infor en proportionalitetsstrategi for smibrukare. Detta syftar till att sékerstilla
att systemet forblir trovérdigt ur ett miljoperspektiv, samtidigt som det blir mer proportionerligt och

praktiskt for jordbrukare och forvaltningar.

Ordforandeskapets arbete har syftat till att ge medlemsstaterna storre utrymme att utforma
interventioner i enlighet med sina behov, sérskilt nir det géller inkomststdd, miljé- och
klimatatgédrder inom jordbruket och EU:s skolprogram. Medlemsstaterna har ocksé getts flexibilitet
nér det giller de sektorer for vilka de kan utforma sektorsspecifika interventioner, sdsom sektorn for
nya proteingrddor, lin eller hampa. Ordforandeskapet har genom sitt arbete klargjort att
sektorsspecifika interventioner bor syfta till ett diversifierat och balanserat bidrag till de relevanta

GJP-specifika malen och pa s sétt upprétthdlla politikens marknadsorientering.
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Denna balans aterspeglas dérfor ocksé i ordférandeskapets arbete med den samlade
marknadsordningen, dér behovet av att stirka konkurrenskraften och resiliensen hos unionens
jordbruk och trygga livsmedelsforsorjningen kraver bade gemensamma regler och riktad flexibilitet.
Inom specifika sektorer syftar ordférandeskapets dndringar till att integrera en tydligare unionsram
med utrymme for nationella, sektoriella eller territoriella sédrdrag: betriffande hampa, genom att
fortydliga produktions- och saluforingsreglerna och samtidigt infora skyddsétgérder for
medlemsstaterna nér det giller genomforande och kontroller och bekrifta deras formaga att reglera
slutanviandningsaspekter 1 enlighet med unionsritten, betrdffande proteingrodor, genom att inritta
en sérskild sektor och faststilla Gvergangsregler for erkdnnande for att stodja utvecklingen av
proteinvirdekedjor utan att stora befintliga organisationer, och betrdffande socker, genom att
bibehalla en gemensam avtalsram och samtidigt anpassa den till férhallandena inom bide

sockerbets- och sockerrérsproduktionen.

Samma strategi ligger till grund for arbetet med forsorjningstrygghet, dér ordférandeskapet har
stravat efter att stirka samordningen, beredskapen och informationsutbytet i unionen

1 nddsituationer eller vid allvarliga kriser, samtidigt som medlemsstaternas ansvar att organisera
nationella atgdrder, behdriga myndigheter och reserver i enlighet med sina sirskilda omsténdigheter

respekteras.

Ordforandeskapet anser att betydande framsteg har gjorts nir det géller att utarbeta en
balanserad strategi. Arbetet har gitt framéit betriffande ett antal politiskt viktiga delar. De
andringar som hittills har granskats syftar till att tillmotesgd medlemsstaternas krav pa
flexibilitet, subsidiaritet och forenkling, samtidigt som den gemensamma jordbrukspolitiken
bibehills som en gemensam unionspolitik och det séiikerstills att de viktigaste GJP-specifika

reglerna forblir samstimmiga och synliga inom den nya strukturen med NRP-planer.
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Ytterligare politisk vigledning behdvs dock for att konsolidera ridets arbete. Mot bakgrund av det

ovanstadende ombes delegationerna att besvara foljande fraga:

Ordférandeskapet har strivat efter att hitta rdtt balans mellan tre mdl: en tydligare och mer
samstammig rdttslig ram, storre flexibilitet for medlemsstaterna och bevarande av unionens
gemensamma mdl. Anser ni att ordférandeskapets text uppndr dessa mal, och vilka delar behover

vidareutvecklas?
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