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ZALACZNIK

Negocjacje w sprawie reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2027 r. tocza si¢ w konteks$cie
powaznych wyzwan gospodarczych, srodowiskowych i geopolitycznych dla europejskiego
rolnictwa. Rolnicy stojg w obliczu pogle¢biajacej si¢ niestabilnosci rynku, rosngcych zagrozen
zwigzanych z klimatem i coraz silniejszej presji na dochody. Jednocze$nie rolnictwo europejskie
musi pozosta¢ konkurencyjne, a przy tym przyczynia¢ si¢ do realizacji celow w zakresie
srodowiska, klimatu i bezpieczenstwa zywnosciowego oraz dostosowywac si¢ do przysztych
wyzwan, przyjmujac nowe technologie, innowacje 1 strategie wdrazania, ktore prowadza do
odnowy pokolen. Zauwazajac te wyzwania oraz potrzebe, by WPR po 2027 r. byta adekwatna do
zaktadanych celow, panstwa czlonkowskie wielokrotnie podkreslaly, ze WPR musi by¢ prostsza,
bardziej elastyczna i bardziej proporcjonalna, a takze lepiej dostosowana do realiow krajowych

i regionalnych.

Whnioski dotyczace WPR po 2027 r. i wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych opierajg si¢
na zasadzie, zgodnie z ktéra WPR powinna pozosta¢ wspdlng polityka Unii, a jednocze$nie
przyznaja panstwom czlonkowskim wieksza odpowiedzialnos¢ i rozliczalno$¢ za to, jak realizuja
wspolne cele. We wnioskach przewidziano wlaczenie wsparcia w ramach WPR do planow
partnerstwa krajowego i regionalnego (PPKR), co ma na celu zwigkszenie elastycznos$ci

1 umozliwienie panstwom cztonkowskim opracowywania interwencji w sposob odzwierciedlajacy
ich szczegblne potrzeby, przy jednoczesnym zachowaniu, w razie koniecznosci, sterowania

1 koordynacji na szczeblu Unii.

W tym kontekscie prezydencja starata si¢ przelozy¢ polityczne postulaty wigkszej elastycznosci,
pomocniczosci 1 uproszczenia na konkretne zmiany we wnioskach dotyczacych zarowno wspolne;j
polityki rolnej, jak 1 wspolnej organizacji rynkoéw produktéw rolnych. Prace prezydencji zarowno
nad przysztymi ramami WPR, jak 1 nad rozporzadzeniem o wspodlnej organizacji rynkéw produktow
rolnych opieraja si¢ na tym samym celu politycznym, ktérym jest budowanie sprawiedliwego,
konkurencyjnego, odpornego 1 dostosowanego do przysztych wyzwan sektora rolnego, przy

jednoczesnym zachowaniu wspolnego charakteru WPR 1 integralnosci rynku wewnetrznego.
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Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w pracach nad zaleceniami krajowymi dotyczacymi WPR,
ktoére nadal beda niewiazace 1 maja pomoc panstwom czlonkowskim w sprostaniu kluczowym
wyzwaniom w rolnictwie i na obszarach wiejskich z mys$la o osiggnigciu celow szczegdtowych

zwigzanych z WPR.

Kluczowym elementem tych prac bylo przeniesienie przepisow dotyczacych WPR z szerszych ram
PPKR do wnioskow dotyczacych WPR 1 wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, co miato
na celu zwigkszenie spdjnosci, czytelnosci i1 jasnosci operacyjnej struktury prawnej WPR po 2027 r.
Chociaz przyszta WPR bedzie wdrazana w ramach szerszej struktury PPKR, celem prac
prezydencji byto zapewnienie, by przepisy, ktore sg specyficzne dla wnioskéw dotyczacych WPR

1 wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych oraz niezbedne do ich wtasciwego
funkcjonowania, zostaty odzwierciedlone w tych wtasnie wnioskach. Prace te gwarantuja,

ze elastycznos$¢ przyznana panstwom cztonkowskim, na przyklad w zakresie okreslenia niektorych
elementow, ukierunkowania wsparcia i opracowywania interwencji zgodnie z realiami krajowymi

i regionalnymi, mie$ci si¢ w jasnych ramach WPR i wspolnej organizacji rynkoéw produktow

rolnych oraz pozostaje spojna z nowym zintegrowanym modelem realizacji.

Jezeli chodzi o definicj¢ rolnika, celem prezydencji byto zachowanie cigglosci 1 pewnos$ci prawa,
a jednoczesnie uniknigcie zbyt sztywnej definicji ogoélnounijnej, ktora nie odzwierciedlataby

roznorodno$ci modeli rolnictwa w panstwach cztonkowskich.

Na wniosek panstw cztonkowskich szereg obowigzkowych interwencji 1 sSrodkéw zmieniono na
opcjonalne; nadal bylyby one dostepne dla panstw cztonkowskich, ktore decydowalyby, ktora

z opcji 1 w jaki sposOb moze najlepiej przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wspdlnych celéw europejskich.
Zmiany te wprowadzono z mysla o utrzymaniu poziomu ambicji politycznych. W niektorych
przypadkach przeksztatceniu dziatan obowigzkowych w dziatania opcjonalne towarzyszyly
dodatkowe przepisy, ktore jeszcze bardziej zwigkszyly poziom ambicji rozporzadzenia, jednak

w sposOb zapewniajacy elastycznos¢ niezbedng do uwzglednienia szczegdlnych potrzeb i sytuacji

panstw cztonkowskich.
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Zmiany wprowadzone przez prezydencj¢ maja réwniez na celu wzmocnienie pomocniczo$ci
i elastycznosci w odniesieniu do wsparcia dochodoéw poprzez umozliwienie ukierunkowania
obszarowego wsparcia dochodéw na rolnikow najbardziej potrzebujacych, okreslonych przez
panstwa cztonkowskie, przy jednoczesnym zapewnieniu obowigzkowego wyzszego wsparcia

dochodéw dla mtodych rolnikéw, by w ten sposdb wzmocni¢ wsparcie stuzace odnowie pokolen.

Kwesti¢ odnowy pokolen uwzglgdniono rowniez w proponowanych zmianach dotyczacych
wsparcia, ktore rolnicy majg otrzymywac¢ w wieku emerytalnym. Zamiast stosowa¢ podejscie
wykluczajace, prezydencja przeanalizowala alternatywe, ktdra obejmuje opcje zwigzane

z dziedziczeniem gospodarstw rolnych. Proponowany tekst ma na celu wspieranie dostepu do
gruntow i przekazywania zarzadzania gospodarstwem rolnym, przy jednoczesnym poszanowaniu
réznorodnos$ci krajowych systemow emerytalnych, struktur gospodarstw rolnych i realiow

dziedziczenia.

Te samg logike przyjeto w odniesieniu do odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa.

Prace prezydencji daza do utrzymania wspolnego poziomu odniesienia dla wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania i praktyk ochronnych, ale daja panstwom cztonkowskim
elastycznos¢ w okreslaniu praktyk ochronnych na szczeblu krajowym lub regionalnym,

z uwzglednieniem specyfiki geograficznej, klimatycznej 1 dotyczacej produkceji. W tekscie
przewidziano réwniez elastyczno$¢ dzieki zwolnieniom 1 wprowadzono podejscie oparte na
proporcjonalno$ci w odniesieniu do matych gospodarstw rolnych. Ma to zapewni¢, ze system
pozostanie wiarygodny z punktu widzenia ochrony srodowiska, a jednocze$nie bardziej

proporcjonalny i wykonalny dla rolnikéw i administracji.

Prace prezydencji miaty na celu zapewnienie panstwom cztonkowskim wigkszej swobody

W opracowywaniu interwencji zgodnie z ich potrzebami, w szczegolnosci w odniesieniu do
wsparcia dochoddw, dziatan rolnosrodowiskowych i na rzecz klimatu oraz unijnego programu dla
szkot. Panstwom cztonkowskim zapewniono réwniez elastyczno$¢ w odniesieniu do sektoréw,

dla ktérych moga opracowywac interwencje sektorowe, takich jak nowy sektor roslin
wysokobiatkowych 1 sektory Inu czy konopi. W pracach prezydencji wyjasniono, ze interwencje
sektorowe powinny by¢ ukierunkowane na zdywersyfikowany i zrdwnowazony wktad w realizacje¢

odpowiednich celow dotyczacych WPR, co pozwoli utrzymac¢ zorientowanie polityki na rynek.
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Rownowaga taka znalazta zatem rowniez odzwierciedlenie w pracach prezydencji nad wspdlna
organizacja rynkow produktow rolnych, w przypadku ktorej potrzeba wzmocnienia
konkurencyjnosci i odpornos$ci unijnego rolnictwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego wymaga zarowno wspolnych zasad, jak i ukierunkowanej elastycznosci.

W konkretnych sektorach zmiany wprowadzone przez prezydencj¢ maja na celu potaczenie
jasniejszych ram unijnych z uwzglgdnianiem specyfiki krajowej, sektorowej lub terytorialnej:
odnosnie do konopi — poprzez wyjasnienie zasad produkcji i wprowadzania do obrotu, przy
jednoczesnym wprowadzeniu zabezpieczen dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do wdrazania
1 kontroli oraz potwierdzeniu ich zdolno$ci do regulowania aspektow koncowego przeznaczenia
zgodnie z prawem Unii; odno$nie do do roslin wysokobiatkowych — poprzez ustanowienie
odrebnego sektora i przejsciowych zasad uznawania, tak by wspiera¢ rozwdj tancuchow wartosci
biatka, nie zakltdcajac funkcjonowania istniejacych organizacji; odnosnie do cukru — poprzez
utrzymanie wspolnych ram umownych przy jednoczesnym dostosowaniu ich do realiow produkcji

zaréwno burakow cukrowych, jak i trzciny cukrowe;.

To samo podejscie lezy u podstaw prac nad dostepnosciag dostaw, w przypadku ktérych prezydencja
starata si¢ wzmocni¢ unijng koordynacje¢, gotowos¢ 1 wymiang informacji w czasach sytuacji
nadzwyczajnej lub powaznego kryzysu, przy jednoczesnym poszanowaniu odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich za organizowanie srodkow krajowych, wiasciwych organdw 1 rezerw

stosownie do ich szczegblnej sytuacji.

Prezydencja uwaza, Ze poczyniono znaczne post¢py w opracowywaniu zrownowazonego
podejscia. Posuni¢to si¢ dalej w pracach nad szeregiem elementow istotnych z politycznego
punktu widzenia. Przeanalizowane dotychczas zmiany maja odpowiedzie¢ na postulaty
panstw czlonkowskich dotyczace elastycznos$ci, pomocniczosci i uproszczenia, a jednoczeSnie
zachowa¢ charakter WPR jako wspolnej polityki unijnej i zapewni¢, aby podstawowe

przepisy specyficzne dla WPR pozostaly spojne i widoczne w nowej strukturze PPKR.
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Potrzebne sg jednak dalsze wytyczne polityczne, aby skonsolidowa¢ prace Rady. W zwigzku

z powyzszym delegacje proszone sg o odpowiedz na nastepujace pytanie:

Prezydencja starata si¢ znalez¢é wlasciwg rownowage miedzy nastepujgcymi trzema celami:
jasniejsze i spojniejsze ramy prawne, wigksza elastycznosc dla panstw cztonkowskich oraz
zachowanie wspolnych celow Unii. Czy uwazajq Panstwo, zZe tekst prezydencji pozwala osiggngc te

cele i ktore czesci wymagajq dalszego opracowania?
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