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PRILOG

O reformi ZPP-a nakon 2027. pregovara se u kontekstu velikih gospodarskih, okolisnih i
geopolitickih izazova za europsku poljoprivredu. Poljoprivrednici se suocavaju sa sve ve¢om
nestabilnos§¢u trzista, rizicima povezanima s klimom i pritiskom na prihode. Istodobno, europska
poljoprivreda mora ostati konkurentna i istodobno doprinositi ciljevima u podrucju okolisa, klime 1
sigurnosti opskrbe hranom te otporna na buduce promjene uklju¢ivanjem novih tehnologija,
inovacija i provedbom strategija koje dovode do generacijske obnove. Prepoznajuci te izazove 1
potrebu za svrsishodnim ZPP-om za razdoblje nakon 2027., drzave ¢lanice u viSe su navrata
istaknule potrebu za jednostavnijim, fleksibilnijim i proporcionalnijim ZPP-om koji je bolje

prilagoden nacionalnim i regionalnim okolnostima.

Prijedlozi ZPP-a i ZOT-a za razdoblje nakon 2027. temelje se na nacelu da bi ZPP trebao ostati
zajednicka politika Unije, pri ¢emu se drzavama ¢lanicama daje ve¢a odgovornost za nacin na koji
ostvaruju zajednicke ciljeve. U prijedlozima se potpora u okviru ZPP-a integrira u nacionalne i
regionalne partnerske planove kako bi se povecala fleksibilnost i drzavama ¢lanicama omogucilo da
osmisle intervencije koje odrazavaju njihove posebne potrebe, uz istodobno ocuvanje upravljanja i

koordinacije na razini Unije, prema potrebi.

U tom kontekstu predsjedniStvo je nastojalo politicki zahtjev za ve¢om fleksibilnos$¢u,
supsidijarnoscu 1 pojednostavnjenjem pretvoriti u konkretne izmjene prijedloga za zajednicku
poljoprivrednu politiku i zajedni¢ku organizaciju trziSta. Rad predsjedniStva na budu¢em okviru
ZPP-a i Uredbi o ZOT-u voden je istim politickim ciljem: izgraditi pravedan, konkurentan i otporan
poljoprivredni sektor otporan na buduce promjene, uz istodobno ocuvanje zajednicke prirode ZPP-a

1 cjelovitosti unutarnjeg trzista.
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Taj se pristup odrazava u radu na nacionalnim preporukama u okviru ZPP-a, koje su i dalje
neobvezujuce i namijenjene su za pomo¢ drzavama ¢lanicama u suocavanju s kljucnim izazovima u

poljoprivredi i ruralnim podru¢jima kako bi se postigli posebni ciljevi relevantni za ZPP.

Kljucan element tog rada bio je prijenos odredbi specifi¢nih za ZPP iz Sireg okvira nacionalnih 1
regionalnih partnerskih planova u prijedloge ZPP-a i ZOT-a kako bi se povecala uskladenost,
Citljivost 1 operativna jasnocéa pravne strukture ZPP-a za razdoblje nakon 2027. Tako ¢e se buduci
ZPP provoditi u okviru Sire strukture nacionalnih i regionalnih partnerskih planova, predsjednistvo
je radilo na tome da se u tim prijedlozima uzmu u obzir odredbe koje su specificne za prijedloge
ZPP-a i ZOT-a te koje su potrebne za njihovo pravilno funkcioniranje. Time se osigurava da se
fleksibilnost koja se daje drzavama ¢lanicama, na primjer za definiranje odredenih elemenata,
usmjeravanje potpore i osmisljavanje intervencija u skladu s nacionalnim i regionalnim
okolnostima, ostvaruje unutar jasnog okvira ZPP-a i1 ZOT-a te da je i dalje u skladu s novim

integriranim modelom ostvarivanja politike.

Kad je rije¢ o definiciji poljoprivrednika, cilj predsjednistva bio je oCuvati kontinuitet i pravnu
sigurnost, izbjegavajuci pritom pretjerano strogu definiciju Unije koja ne bi odraZavala raznolikost

poljoprivrednih modela u drzavama clanicama.

Na zahtjev drzava ¢lanica niz obaveznih intervencija 1 mjera postao je neobavezan, ali je ostao na
raspolaganju drzavama ¢lanicama kako bi utvrdile koja od tih opcija 1 na koji na¢in moze najbolje
doprinijeti postizanju zajednickih europskih ciljeva. Te su promjene uvedene imajuci na umu cilj
odrZavanja razine ambicije politike. U nekim je slucajevima pretvorba obaveznih mjera u
neobavezne mjere poprac¢ena dodatnim odredbama kojima se ja¢a ambicija Uredbe, ali na nacin
kojim se omogucuje potrebna fleksibilnost kako bi se uzele u obzir posebne potrebe 1 okolnosti

drzava Clanica.
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Izmjenama predsjednistva takoder se nastoji ojacati supsidijarnost i fleksibilnost u pogledu potpore
dohotku dopustanjem usmjeravanja potpore dohotku po povrsini na poljoprivrednike kojima je
pomo¢ najpotrebnija, kako su utvrdile drzave ¢lanice, uz istodobno osiguravanje obvezne vece

potpore dohotku za mlade poljoprivrednike, ¢ime se jaca potpora generacijskoj obnovi.

Generacijska obnova obuhvacena je i predlozenim izmjenama o potpori koju poljoprivrednici u
dobi za umirovljenje trebaju primiti. Umjesto pristupa iskljucivost predsjednistvo je uzelo u obzir
alternativu koja ukljucuje mogucnost nasljedivanja poljoprivrednih gospodarstava. Predlozenim
tekstom nastoji se poduprijeti pristup zemljistu i prijenos upravljanja poljoprivrednim
gospodarstvom, uz postovanje raznolikosti nacionalnih mirovinskih sustava, strukture

poljoprivrednih gospodarstava i realnosti oko nasljedivanja.

Ista se logika slijedila u pogledu upravljanja poljoprivrednim gospodarstvom. U radu predsjednistva
zadrzava se zajedniCka osnova za propisane zahtjeve upravljanja i zaStitne prakse, ali se drzavama
¢lanicama omogucduje fleksibilnost u definiranju zastitnih praksi na nacionalnoj ili regionalnoj
razini, uzimajuéi u obzir geografske i klimatske posebnosti te specifi¢nosti proizvodnje. Tekstom se
predvida i fleksibilnost putem izuzeca te se uvodi pristup proporcionalnosti za male
poljoprivrednike. Time se nastoji osigurati okoli$na vjerodostojnost sustava te da on istodobno bude

proporcionalniji 1 izvediviji za poljoprivrednike 1 administracije.

Cilj rada predsjedniStva bio je dati drzavama ¢lanicama vise prostora za osmisljavanje intervencija
u skladu s njihovim potrebama, osobito za potporu dohotku, poljoprivredno-okolisne 1 klimatske
mjere te EU-ov program u §kolama. Drzavama ¢lanicama omogucena je fleksibilnost i u pogledu
sektora za koje mogu osmisliti sektorske intervencije, kao $to je sektor novih proteinskih usjeva,
lana 1ili konoplje. U radu predsjednistva pojaSnjeno je da bi se sektorske intervencije trebale
usmjeriti na diversificiran 1 uravnoteZen doprinos relevantnim ciljevima specificnima za ZPP, ¢ime

bi se zadrzala trziSna usmjerenost politike.
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Ta se ravnoteza stoga odrazava i u radu predsjednis§tva na ZOT-u u kojem su radi jacanja
konkurentnosti i otpornosti poljoprivrede Unije kao i radi zaStite sigurnosti opskrbe hranom
potrebna i zajednicka pravila i ciljana fleksibilnost. U odredenim sektorima izmjenama
predsjednistva nastoji se integrirati jasniji Unijin okvir s prostorom za nacionalne, sektorske ili
teritorijalne posebnosti: kad je rije¢ o konoplji, pojasnjavanjem pravila o proizvodnji i stavljanju na
trziSte uz istodobno uvodenje zastitnih mjera za drzave ¢lanice u pogledu provedbe i kontrola te
potvrdivanje njihove sposobnosti reguliranja aspekata krajnje upotrebe u skladu s pravom Unije;
kad je rijeC o proteinskim usjevima, uspostavom posebnog sektora i prijelaznih pravila za
priznavanje kako bi se podrzao razvoj lanaca vrijednosti bjelan¢evina bez narusavanja postojecih
organizacija; te u pogledu Secera odrzavanjem zajedni¢kog ugovornog okvira i njegovom

prilagodbom stvarnosti proizvodnje Secerne repe i Secerne trske.

Istim se pristupom podupire rad na dostupnosti opskrbe, pri cemu je predsjedniStvo nastojalo ojacati
koordinaciju, pripravnost i razmjenu informacija na razini Unije u kriznim vremenima ili teSkim
krizama, poStujudi pritom odgovornost drzava ¢lanica da organiziraju nacionalne mjere, nadlezna

tijela 1 rezerve u skladu sa svojim posebnim okolnostima.

PredsjedniStvo smatra da je postignut znatan napredak u razvoju uravnoteZenog pristupa.
Ostvaren je napredak u radu na nizu politicki vaznih elemenata. Dosad ispitanim izmjenama
nastoji se odgovoriti na zahtjeve drzava ¢lanica za fleksibilnos¢u, supsidijarnoséu i
pojednostavnjenjem, uz zadrzavanje ZPP-a kao zajednicke politike Unije i osiguravanje da
kljuc¢na pravila specificna za ZPP ostanu dosljedna i vidljiva u okviru nove strukture

nacionalnih i regionalnih partnerskih planova.
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Medutim, potrebne su daljnje politi¢ke smjernice kako bi se konsolidirao rad Vije¢a. S obzirom na

navedeno, delegacije se pozivaju da odgovore na sljedece pitanje:

Predsjednistvo je nastojalo posti¢i pravu ravnotezu izmedu triju ciljeva: jasniji i uskladeniji pravni
okvir, veca fleksibilnost za drzave clanice i ocuvanje zajednickih ciljeva Unije. Smatrate li da se

tekstom predsjednistva postizu ti ciljevi i koje dijelove treba dodatno razraditi?
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