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PRILOHA

O reformé SZP po roce 2027 se jedna v kontextu velkych hospodatskych, environmentalnich

a geopolitickych vyzev, kterym celi evropské zemédelstvi. Zemédé€lci se potykaji s rostouci
volatilitou trhu, riziky souvisejicim s klimatem a s tlakem na pfijmy. Zaroven musi evropské
zemédelstvi zlstat konkurenceschopné, ptispivat k ciliim v oblasti zivotniho prostiedi, klimatu
a potravinového zabezpeceni a obstat i v budoucnu diky vyuzivani novych technologii, inovaci
a provadéni strategii, které povedou ke generaéni obméné. Clenské staty si jsou téchto vyzev

a nutnosti vhodné SZP po roce 2027 védomy, a opakovan¢ zdlraziuji, Ze je tfeba, aby SZP byla

jednodussi, flexibilngj$i a ptimétenéjsi a byla 1épe ptizplisobena vnitrostatni a regionalni situaci.

Navrhy tykajici se SZP po roce 2027 a souvisejici spolecné organizace trhii vychazeji ze zasady, ze
by SZP m¢la zlistat spole¢nou politikou Unie a ¢lenskym statim by méla byt svétena vEtsi
odpovédnost za to, jak plni spolecné cile. Podpora SZP se na zdklad¢ névrhli zaleniuje do plant
narodniho a regionalniho partnerstvi (plany NRP) s cilem zlepsit flexibilitu a umoznit ¢lenskym
statim navrhovat intervence odréazejici jejich specifické potfeby a zaroven v pripad¢ nutnosti

zachovat fizeni a koordinaci na urovni Unie.

V této souvislosti se predsednictvi snazilo do konkrétnich zmén navrhii tykajicich se spolecné
zemedelské politiky a spolecné organizace trhii promitnout politickou poptavku po vétsi flexibilité
a subsidiarité a po zjednoduseni. Prace pfedsednictvi na budoucim ramci SZP i na nafizeni

o spole¢né organizaci trhil se fidila stejnym politickym cilem: vybudovat spravedlivé,
konkurenceschopné a odolné odvétvi zemédelstvi, které obstoji i v budoucnu, a zaroven zachovat

spole¢nou povahu SZP a integritu vnitiniho trhu.
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Tento pristup je patrny, pokud jde o praci na vnitrostatnich doporucenich SZP, kterd zlistavaji
nezavazna a maji ¢lenskym statiim pomoci fesit klicové vyzvy v zeméd¢€lskych a venkovskych

oblastech, aby bylo mozné dosahnout konkrétnich cilti relevantnich pro SZP.

Pro tuto praci bylo klicovym prvkem pievedeni zvlastnich ustanoveni tykajicich se SZP z Sirsiho
ramce planti NRP do navrhi tykajicich se spole¢né zemédélské politiky a spolecné organizace trhii
s cilem posilit soudrznost, Citelnost a srozumitelné fungovani pravni struktury SZP po roce 2027.
Ackoli bude budouci SZP provadéna v ramci $irsi struktury plantt NRP, predsednictvi se zasadilo
o0 to, aby byla v navrzich tykajicich se SZP a spole¢né organizace trhii zohlednéna specificka
ustanoveni, kterd jsou nutna pro jejich fadné fungovani. Diky tomuto Usili je zajiSténo, aby byla
flexibilita poskytnuta ¢lenskym statim, naptiklad pii definovani urcitych prvka, zacileni podpory
a navrhovani intervenci podle vnitrostatnich a regionalnich podminek, uplatiovana v jasném rdmci

SZP a spolecné organizace trhii a ziistala v souladu s novym integrovanym modelem provadéni.

Pokud jde o definici zeméd¢lce, cilem predsednictvi bylo zachovat kontinuitu a pravni jistotu
a zaroven se vyhnout pfili$ rigidni unijni definici, kterd by nezohlednovala rozmanitost modelii

zemédélstvi v jednotlivych ¢lenskych statech.

Na Zadost ¢lenskych statl se fada povinnych intervenci a opatfeni stala dobrovolnymi, pficemz
clenské staty maji 1 naddle moznost urcit, které z téchto alternativ mohou nejlépe piispét k naplnéni
spole¢nych evropskych cili a jakym zptisobem toho dosdhnout. Tyto zmény byly zavedeny

s ohledem na cil, jimZ je zachovani irovné politickych ambici. V nékterych ptipadech byla pfeména
povinnych opatfeni na dobrovolna doprovazena dodate¢nymi ustanovenimi, ktera dale posiluji
ambice nafizeni, ale zplisobem, ktery poskytuje nezbytnou flexibilitu pro zohlednéni specifickych

potieb a podminek ¢lenskych stati.
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Cilem zmén navrzenych piedsednictvim je rovnéZz posileni subsidiarity a flexibility, pokud jde
o podporu pfijmu, tim, Ze umoznuji zacilit podporu piijmu na zédklad€ plochy na zemédé€lce, kteti ji
nejvice potiebuji, coz urci ¢lenské staty, a zaroven zajist'uji povinnou vyssi podporu piijmu pro

mladé zemédé€lce, ¢imz se posili podpora generacni obmény.

Generacni obmeéna se feSila rovnéz prostfednictvim navrhovanych zmén tykajicich se podpory,
kterou maji zemé&d¢lci obdrzet v dichodovém véku. Namisto uplatiiovani vylucujiciho pfistupu
piedsednictvi zkoumalo alternativu, kterd zahrnuje moznosti pfedavani zemédélskych podnikt
dalsim generacim. Cilem navrhovaného znéni je podpofit pristup k ptid¢ a predadvani vedeni
zemédelskych podniki a zaroven respektovat rozmanitost vnitrostatnich diichodovych systému,

struktur zeméd¢lskych podniki a podminek nastupnictvi.

Stejna logika byla uplatiiovéana 1 v otazce zodpovédného hospodareni v zemédélském podniku.
Ptedsednictvi ve svém navrhu zachovava spole¢ny zdklad v podobé povinnych pozadavki

na hospodateni a ochrannych postupii, ale poskytuje ¢lenskym statim flexibilitu, pokud jde

o definovani ochrannych postupli na vnitrostatni nebo regionalni tirovni s ohledem na zemépisna

a klimaticka specifika a zvlastnosti produkce. Ve znéni se rovnéz stanovi flexibilita prostfednictvim
vyjimek a pro drobné zemédélce se zavadi piistup zalozeny na proporcionalité. Cilem je zajistit, aby
systém zistal z hlediska Zivotniho prostfedi diivéryhodny a zaroven byl pro zemédélce a spravni

organy piimétené;si a Zivotaschopngjsi.

Ptedsednictvi se snaZzilo Clenskym statim poskytnout vétsi prostor pro navrhovani intervenci podle
jejich potieb, zejména pokud jde o podporu piijmi, agroenvironmentalni a klimaticka opatieni

a §kolni projekt EU. Clenské staty rovnéz ziskaly flexibilitu, pokud jde o odvétvi, pro ktera mohou
navrhovat odvétvové intervence, jako je nové odvétvi bilkovinnych plodin, Inu nebo konopi.
Ptedsednictvi usilovalo o objasnéni toho, Ze odvétvové intervence by se mély zaméfovat

na diverzifikovany a vyvazeny ptinos k pfislusnym specifickym ciliim SZP, ¢imZ se zachova trzni

orientace této politiky.
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Tato rovnovaha se proto odrazi i v praci pfedsednictvi na spolecné organizaci trhii, kde potieba
posilit konkurenceschopnost a odolnost zeméd¢lstvi Unie a zajistit potravinové zabezpeceni
vyzaduje spolec¢nad pravidla i cilenou flexibilitu. V konkrétnich odvétvich je cilem zmén
navrhovanych piedsednictvim zacClenit jasnéj$i ramec Unie s prostorem pro vnitrostatni, odvétvova
nebo uzemni specifika: pokud jde o konopi, vyjasnénim pravidel produkce a uvadéni na trh

a souc¢asnym zavedenim zéaruk pro ¢lenské staty, pokud jde o provadéni a kontroly, a potvrzenim
jejich schopnosti regulovat aspekty kone¢ného uziti v souladu s pravem Unie; pokud jde

o bilkovinné plodiny, vytvofenim samostatného odvétvi a zavedenim pfechodnych pravidel
uznavani s cilem podpofit rozvoj hodnotovych fetézet bilkovin, aniz by doslo k naruSeni stavajicich
organizaci; a pokud jde o cukr, zachovanim spole¢ného smluvniho ramce a jeho pfizptisobenim

skute¢né situaci v produkci cukrové fepy i cukrové titiny.

Stejny pfistup se uplatiiuje 1 v praci na dostupnosti dodavek, kde ptedsednictvi usilovalo o posileni
Unie, pokud jde o koordinaci, pfipravenost a sdileni informaci v ptipadé mimotadnych udalosti
nebo zévaznych krizi, pti¢emz bude respektovana odpovédnost clenskych statl za organizaci

vnitrostatnich opatieni, ptislusnych organti a rezerv podle jejich konkrétni situace.

Predsednictvi se domniva, Ze bylo dosaZeno vyznamného pokroku p¥i vytvareni vyvaZeného
pristupu. Pokrocily prace na radé politicky dilezitych prvki. Cilem dosud pojednanych zmén
je vyhovét pozadavkiam ¢lenskych stati ohledné flexibility, subsidiarity a zjednoduseni

a zaroven zachovat SZP jako spole¢nou politiku Unie a zajistit, aby zakladni specificka

pravidla SZP ziistala v ramci nové struktury plani NRP soudrzna a viditelna.
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Ke konsolidaci prace Rady jsou vSak zapotiebi dalsi politické pokyny. Vzhledem k vySe uvedenym

skute¢nostem se delegace vyzyvaji, aby odpovédély na tuto otazku:

Predsednictvi se snaZilo nalézt spravnou rovnovahu mezi tiemi cili: jasnéjsim a soudrznéjsim
pravnim ramcem, vetsi flexibilitou pro clenské staty a zachovanim spolecnych cilit Unie. Domnivate

se, Ze znéni predsednictvi téchto cilit dosahuje a které Casti je treba ddale rozpracovat?
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