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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
w sprawie sprawozdania specjalnego nr 18/2017 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
pt. ,,Jednolita europejska przestrzen powietrzna — mimo zmiany nastawienia przestrzen powietrzna

wcigz nie jest jednolita”

RADA

1. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI sprawozdanie specjalne nr 18/2017 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Jednolita europejska przestrzen powietrzna — mimo zmiany
nastawienia przestrzen powietrzna wcigz nie jest jednolita” oraz odnotowuje otwarte
i krytyczne podejscie Trybunatu do procesu wdrazania niektorych elementow sktadowych
inicjatywy w zakresie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES): Trybunal ocenit,
czy elementy te w skuteczny sposob przyczynity si¢ do utworzenia sprawniejszego

europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym (ATM).

2. PRZYPOMINA o przyjeciu w 2004 r. pierwszego pakietu ustawodawczego dotyczacego
SES, ktory zostal nastgpnie zmieniony i rozszerzony w 2009 r. w ramach pakietu dotyczacego
SES II; wprowadzono wtedy system skuteczno$ci dziatania, zmieniono system optat,
wprowadzono wymogi dotyczace funkcjonalnych blokow przestrzeni powietrznej, jak

réwniez ustanowiono unijne ramy regulacyjne w zakresie funkcji sieciowych.

3. PRZYWOLUIJE rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspolnego
przedsiegwziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym

nowej generacji (SESAR).

4.  PRZYWOULUIJE opracowang przez Komisj¢ strategi¢ w dziedzinie lotnictwa przyjeta w dniu
7 grudnia 2015 r., zwlaszcza jej rozdziat II pkt 2.2 pt. ,,Ukonczenie prac nad jednolita
europejska przestrzenig powietrzng”, w ktorym podkreslono poglady Komisji na temat
sposobdw uwolnienia potencjatu sektora lotnictwa poprzez petne zoptymalizowanie systemu

zarzadzania ruchem lotniczym w Europie.

5. PRZYPOMINA o przyjetym w grudniu 2014 r. stanowisku Rady w sprawie pakietu SES II +.
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6. PODKRESLA, ze nadrzedne cele SES maja charakter ambicji politycznych i zaleza
w gtownej mierze od rozwoju ruchu lotniczego w perspektywie dtugoterminowej. Komisja,
W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, powinna zatem zapewnic, by cele te byty
modyfikowane na podstawie dos§wiadczen, by byly w mozliwie najwigkszym stopniu oparte
na dowodach i by bazowaty na mozliwych do zrealizowania i zrownowazonych zatozeniach,

a takze by znalazly odzwierciedlenie w aktualizacjach centralnego planu ATM.

7. PODKRESLA, ze stopniowa integracja ustug, w szczegdInosci poprzez wykorzystanie nowej
technologii zwigzanej z kompleksowym cyklem innowacji, powinna by¢ ukierunkowana na
usuwanie fragmentacji europejskiego systemu ATM. Nowe rozwigzania polityczne, gdyby
takowe zaproponowano, powinny mie¢ mocne wsparcie polityczne, w razie potrzeby
dysponowa¢ zrownowazonymi srodkami prawnymi, jak rdwniez powinny by¢ wdrazane przy

petnym zaangazowaniu ze strony cywilnych oraz wojskowych zainteresowanych podmiotow.

8. UWYPUKLA znaczenie niezaleznosci i zdolno$ci krajowych organéw nadzoru w ramach
wykonywania ich funkcji na podstawie pakietu ustawodawczego dotyczacego SES. Jedna
z tych funkcji jest sprawowanie wlasciwego nadzoru nad wynikami finansowymi instytucji

zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej.

9.  POPIERA usprawnianie systemu skutecznos$ci dziatania i systemu optat, w celu zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego panstw cztonkowskich, Komisji, krajowych organéw nadzoru

1 instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrzne;.

10. PODKRESLA, ze w stanowisku Rady z grudnia 2014 r. przedstawiono wlasciwe rozwiazania

kwestii, o ktérych mowa w pkt 91 10.

11. PODKRESLA, Ze ustalenie celow w zakresie skutecznosci dziatania oraz kryteriow ich oceny
— cho¢ nalezy mie¢ na uwadze potrzeb¢ niezaktdconego funkcjonowania sieci jako calosci —
powinno by$ oparte na podej$ciu zaktadajacym wspolprace wszystkich zainteresowanych

podmiotéw 1 w petni uwzgledniajagcym lokalne uwarunkowania.
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12. PODKRESLA, Ze podstawa systemu skuteczno$ci dziatania powinien by¢ ograniczony
zestaw wskaznikow skutecznosci, ktore powinny spetnia¢ swoje zadania dotyczace
monitorowania skutecznosci dziatania, by¢ odpowiednie pod wzgledem funkcjonowania
europejskiej sieci i opiera¢ si¢ na rozwigzaniach i wnioskach wdrozonych na podstawie
doswiadczen z poprzednich okreséw odniesienia, zwtaszcza jezeli chodzi o przepustowosé
1 efektywnos¢ kosztowa. Wskazniki te nalezy opracowywac przy pelnym zaangazowaniu

wszystkich zainteresowanych podmiotow.

13. PRZYPOMINA, jak wazne sg badania naukowe i rozw0j w zakresie ATM dla zapewnienia
przysztemu $rodowisku ATM dostepnosci innowacyjnych i efektywnych kosztowo rozwigzan
technicznych 1 operacyjnych. Partnerstwa publiczno-prywatne powinny odgrywac zasadnicza

role we wspieraniu opracowywania, walidacji 1 terminowego wdrazania tych rozwigzan.

14. PODKRESLA, ze wsparcie finansowe na rzecz unijnych badan naukowych i rozwoju
powinno shuzy¢ propagowaniu zaro6wno opracowywania nowych rozwigzan i ich wdrazania
poprzez wspolne projekty, jak 1, w stosownych przypadkach, zmniejszania fragmentacji
europejskiego systemu ATM. W tym konteks$cie nalezy dazy¢ do osiggniecia globalnej
1 regionalnej interoperacyjnosci, trzeba zachg¢ca¢ do wspolnego korzystania z infrastruktury
i uslug oraz zbada¢, czy automatyzacja i cyfryzacja moga przyczynic¢ si¢ do zwickszenia
wydajnosci europejskiego systemu ATM, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymiaru

ludzkiego.

15. ZWRACA SIE do Komisji, by zastanowila si¢ nad zdobyczami projektu SESAR; oraz
ODNOTOWUIE ze projekt SESAR ma stworzy¢ mozliwosci konsolidacji i racjonalizacji
istniejgcej infrastruktury ATM w skoordynowany sposob na szczeblu europejskim, jak
rowniez umozliwi¢ dalsza modernizacj¢ 1 harmonizacje systemu ATM w oparciu

o technologie cyfrowe i satelitarne.

16. UZNAIJE, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym stanowig okazj¢ do
zastanowienia si¢ nad tym, jak mozna zapewni¢ spojnos¢, sprawnosc¢, skutecznosé

1 efektywnos¢ europejskiego systemu ATM.
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