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I. UVOD

1.  Komisija je 14. lipnja 2018. iznijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a o
uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA III)! pod naslovom 6. (,,Susjedstvo i svijet”)

viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje od 2021. do 2027.

110184/18 + ADD 1 + ADD 2.
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II.

U skladu s prijedlogom Komisije cilj je programa IPA III potpora korisnicima pri donosenju i
provedbi politic¢kih, institucijskih, pravnih, administrativnih, socijalnih i gospodarskih reformi
koje ti korisnici trebaju provesti kako bi postovali vrijednosti Unije i postupno se uskladili s
pravilima, standardima, politikama i praksama Unije u svrhu buduceg ¢lanstva u Uniji. IPA-
om III osigurava se kontinuitet s [IPA-om II (kojom je obuhvaceno razdoblje od 2014. do
2020.) i komplementarnost s drugim instrumentima (osobito s Instrumentom za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI)) i politikama Unije (npr. migracije, klimatske
promjene). Predlozena financijska omotnica za IPA III za razdoblje 2021.-2027. iznosi

14 500 000 000 EUR u tekuc¢im cijenama.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

U Europskom parlamentu predmet je dodijeljen Odboru za vanjske poslove (AFET), a José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (EPP, ES) i Knut Fleckenstein (S&D, DE) su

suizvjestitelji. Odbor je 4. veljace 2019. donio nacrt izvjeS¢a koji su suizvjestitelji predstavili

te slijedi njegovo usvajanje na plenarnoj sjednici EP-a od 25. do 28. oZzujka 2019.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje na plenarnoj sjednici 12. prosinca

2018.2

Odbor regija donio je misljenje na plenarnoj sjednici odrzanoj 5. i 6. prosinca 2018.°

215601/18.
315622/18.
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I11.

RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJECA

Komisija je 3. srpnja 2018. prvi put predstavila prijedlog Radnoj skupini za proSirenje i

zemlje koje pregovaraju o pristupanju EU-u. Slijedom prve opée rasprave 10. srpnja 2018.
Radna skupina razmotrila je prijedlog na nizu naknadnih sastanaka tijekom austrijskog
predsjednistva, tijekom kojeg su pregovori znatno napredovali. Izvjes¢e o napretku podneseno

je COREPER-u 19. prosinca 2018.%

Rad je nastavljen tijekom rumunjskog predsjednistva nizom sastanaka Radne skupine u
veljaci i ozujku 2019. kako bi se raspravilo o preostalim otvorenim pitanjima i tekst dodatno
revidiralo uzimaju¢i u obzir zabrinutosti delegacija. Uvedene su na primjer promjene koje se
odnose na transparentnost i ukljucivost postupka donosenja odluka u odboru IPA, kako bi se
osiguralo da se drzavama ¢lanicama pruze odgovarajuée informacije te da se u dovoljnoj
mjeri odrazi njihova ukljuéenost i strateske smjernice. Sto se ti¢e procesa za izradu programa
IPA, nastoji se osigurati da pomo¢ korisnicima bude fleksibilna i1 predvidljiva, da se njome
nagraduje uspjesnost 1 istovremeno uzimaju u obzir potrebe manje uspjesnih korisnika, te da
je se moze prilagoditi u slucaju znatne regresije ili stalnog manjka napretka korisnika u

podru¢jima obuhvaéenima pristupom ,,najprije osnovno”.

Treba napomenuti da je predloZena uredba dio paketa mjera povezanih s VFO-om za
razdoblje od 2021. do 2027. te da stoga ovisi o ishodu tih horizontalnih pregovora. Dok se to
ne dogodi, referentni iznos iz ¢lanka 4. stavka 1. stavljen je u uglate zagrade u tekstu iz
Priloga ovoj napomeni. Horizontalne odredbe takoder se nalaze u uglatim zagradama i
isklju€ene su iz predloZenog djelomicnog opceg pristupa, ovisno o daljnjem napretku u vezi s
VFO-om: odnose se na sveobuhvatni cilj rashoda iz prorac¢una EU-a kojima se podupiru
klimatski ciljevi (uvodna izjava 13.), zaStitu proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u
pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama (uvodna izjava 23.) te

stopu sufinanciranja Unije (¢lanak 9. stavak 2.).

415532/18.
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9.  Neki drugi dijelovi prijedloga takoder se nalaze u uglatim zagradama. Uglavnom se odnose na
upucivanja na pravne akte o kojima se joS raspravlja (poput Uredbe NDCI i Uredbe o ETS-u)
i1 koja ¢e mozda trebati azurirati na kraju pregovora. Nekoliko odredaba usko je povezano s
odredbama iz tih drugih pravnih akata koje bi trebalo preslikati u ovaj tekst u kasnijoj fazi,
nakon §to budu dovrSene rasprave o tim aktima. To se posebno odnosi na ¢lanak 11. (zajedno

s odgovaraju¢im uvodnim izjavama 27. 1 28.) i ¢lanak 17.

10.  Odbor stalnih predstavnika proucio je kompromisni tekst predsjednistva 13. ozujka 2019.
Slijedom te rasprave predsjednistvo je odlucilo uvesti nekoliko dodatnih izmjena u tekst,
posebno u uvodne izjave 6.b i 13., ¢lanak 7.a stavak 5. i Prilog .. U raspravi se pokazalo da

je kompromisni tekst predsjedniStva dobar temelj za postizanje djelomicnog opceg pristupa.

IV. ZAKLJUCAK

11. S obzirom na navedeno Vijece se poziva da na sastanku 19. ozujka 2019. postigne djelomicni
op¢i pristup o tekstu kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni. Taj djelomi¢ni op¢i pristup
predstavljat ¢e mandat za buduce pregovore s Europskim parlamentom u okviru redovnog

zakonodavnog postupka.

5 Te su izmjene podcrtane u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

2018/0247 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III)®

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija8,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Uredba (EU) br. 231/2014° prestaje vaziti 31. prosinca 2020. Kako bi se odrzala
djelotvornost vanjskog djelovanja Unije, trebalo bi zadrzati okvir za planiranje 1 provedbu

vanjske pomoci.

Izmjene prijedloga Komisije u ovom dokumentu oznacene su podebljanim kurzivom is |...]
, dok su izmjene u usporedbi s prethodnom verzijom teksta dodatno podcrtane.

SLC,, str. .

SLC,, str. .

Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2014. o
uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II) (SL L 77, 15.3.2014. str. 11.).
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2)

3)

Ciljevi instrumenta pretpristupne pomoc¢i bitno se razlikuju od opc¢ih ciljeva vanjskog
djelovanja Unije jer je cilj tog instrumenta pripremiti korisnike navedene u Prilogu I. za
buduce ¢lanstvo u Uniji i pomo¢i im u postupku pristupanja. Stoga je nuzno imati namjenski
instrument za potporu prosirenju i pritom osigurati njegovu komplementarnost s opéim
ciljevima vanjskog djelovanja Unije, prije svega s Instrumentom za susjedstvo, razvoj i

medunarodnu suradnju (NDICI).

Clankom 49. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) predvida se da svaka europska drzava koja
postuje vrijednosti ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava
promicanje tih vrijednosti moze podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u Uniji. Europska drzava koja
je podnijela zahtjev za pristupanje Uniji moZe postati ¢lanica tek kada se potvrdi da
ispunjava kriterije za ¢lanstvo utvrdene na sastanku Europskog vije¢a u Kopenhagenu u
lipnju 1993. (,kriteriji iz Kopenhagena”) i pod uvjetom da Unija ima kapacitet za
ukljucivanje novog ¢lana. Kriteriji iz Kopenhagena odnose se na stabilnost institucija kojima
se jam¢i demokracija, vladavina prava, ljudska prava te poStovanje i zaStita manjina,
postojanje funkcionalnog trziSnoga gospodarstva i sposobnost nosenja s konkurentskim
pritiscima 1 trZiSnim silama unutar Unije te sposobnost preuzimanja prava, ali i obveza iz

Ugovora, ukljucujuci posStovanje ciljeva politicke, gospodarske i monetarne unije.
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(4)

©)

(5.a)

Proces proSirenja temelji se na utvrdenim kriterijima i pravednim i strogim uvjetima. Svaki
se korisnik ocjenjuje na temelju vlastitih zasluga. Namjera je da se ocjenom postignutog
napretka i utvrdivanjem nedostataka korisnicima navedenima u Prilogu I. pruze poticaji i
smjernice za provedbu nuznih dalekoseznih reformi. Snazna predanost nacelu ,,najprije

osnovno’10

ostaje kljucna za ostvarivanje izgleda za proSirenje. Napredak na putu prema
pristupanju ovisi o posStovanju vrijednosti Unije svakog podnositelja zahtjeva i njegovoj
sposobnosti za poduzimanje potrebnih reformi, kako bi se njegovi politicki, institucijski,
pravni, administrativni i gospodarski sustavi uskladili s pravilima, standardima, politikama i

praksama Unije.

Politika proSirenja Unije ulaganje je u mir, sigurnost i stabilnost u Europi te se njome
omogucava bolji poloZaj Unije u rjeSavanju globalnih izazova. Njome se takoder osigurava
veéi broj gospodarskih i trgovinskih prilika na obostranu korist Unije i drzava koje zele
postati Clanice. Izgledi za €lanstvo u Uniji snazno utjeu na preobrazbu i omogucuju

pozitivne demokratske, politicke, gospodarske i drustvene promjene u njima.

Prihvacanje temeljnih europskih vrijednosti i predanost njima odabir je koji je kljucan za
sve partnere koji teZe ¢lanstvu u EU-u. U skladu s time Unija od partnera ocekuje da
preuzmu odgovornost te da u potpunosti budu predani europskim vrijednostima i
energicnom zalaganju za nuZne reforme u interesu svojih naroda. To ukljucuje postupno
uskladivanje sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom Unije, posebno u pogledu
pitanja u kojima su ugroZeni vaini zajednicki interesi, kao §to su mjere ogranicavanja i

uklanjanje hibridnih prijetnji.

10

Pristupom ,,najprije osnovno” povezuju se vladavina prava i temeljna prava s dvama drugim
kljuénim podruc¢jima u postupku pristupanja: gospodarskim upravljanjem, pri cemu se veca
pozornost daje gospodarskom razvoju i ve¢oj konkurentnosti, te jaCanjem demokratskih institucija i
reformom javne uprave. Svako od ta tri temeljna podrucja kljuéno je za procese reformi u zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama i obuhvaca pitanja od najveée vaznosti za gradane.
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(6)

(6.a)

(6.b)

Europska komisija u svojoj je Komunikaciji ,,Vjerodostojna perspektiva proSirenja i1
pojacana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom™!! ponovno potvrdila ¢vrste, na zaslugama
utemeljene izglede za ¢lanstvo zapadnog Balkana u EU-u. To je snazna poruka ohrabrenja

za cijeli zapadni Balkan i1 znak predanosti EU-a njegovoj europskoj buduénosti.

Europska unija i njezine drZave Clanice, u skladu s izjavom iz Sofije i Programom
prioriteta iz Sofije za EU i zapadni Balkan, ponovno su potvrdili svoju neupitnu potporu
europskoj perspektivi zapadnog Balkana, kao i svoju predanost tome da se ubrzaju
poboljSanja u Zivotima gradana u podrucljima povezivosti i sigurnosti, oslanjajudi se na
relevantne aspekte Komunikacije Komisije donesene 6. veljace 2018. Djelovanjima u

okviru ove Uredbe trebalo bi se doprinijeti provedbi tih obveza.

Europsko vijeée dodijelilo je status zemlje kandidatkinje Albaniji, Crnoj Gori, Islandu'?,
Republici Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i Turskoj. Potvrdilo je europsku perspektivu
zapadnog Balkana. Ne dovodedi u pitanje stajalista o statusu ili bilo koje buduce odluke
Europskog vijeca ili Vijecéa, one zemlje koje uZivaju koristi od takve europske perspektive,
a kojima nije dodijeljen status zemlje kandidatkinje, mogu se smatrati potencijalnim

kandidatkinjama samo za potrebu ove Uredbe.

11

12

COM(2018) 65 final dostupan na adresi: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065

U oZujku 2015. islandska je viada zatraZila od EU-a da je vise ne smatra zemljom kandidatkinjom,
no sluzbeno nije povukla zahtjev za clanstvo.
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(7) Pomo¢ bi se takoder trebala pruzati u skladu sa sporazumima koje je Unija sklopila s
korisnicima navedenima u Prilogu I. Uglavnom bi se trebala usmjeriti na pomo¢ tim
korisnicima u jaanju demokratskih institucija i vladavine prava, reformiranju pravosuda i
javne uprave, postovanju temeljnih prava i promicanju rodne ravnopravnosti, tolerancije,
drustvene ukljucenosti 1 nediskriminacije. U okviru pomo¢i trebalo bi poduprijeti i klju¢na

nacela i prava kako su definirana u Europskom stupu socijalnih prava.!?

(7.a) Buduéi da su dobri medususjedski odnosi i regionalna suradnja osnovne sastavnice
procesa prosirenja, [...] u okviru pomoci takoder bi se trebalo nastaviti podupirati [...]
napore korisnika navedenih u Prilogu I. za unaprjedenje regionalne, makroregionalne 1
prekograni¢ne suradnje te teritorijjalnog razvoja, medu ostalim 1 provedbom
makroregionalnih strategija Unije. Njome bi trebalo osnaziti i njihov gospodarski i socijalni
razvoj te gospodarsko upravljanje kao temelj za pametan, odrziv i uklju¢iv plan rasta, medu
ostalim 1 provedbom politike regionalnog razvoja, poljoprivrednog i ruralnog razvoja,
socijalnih politika i politika zaposljavanja, [...] razvojem digitalnoga gospodarstva i drustva
te poboljSanjem istraZivanja i inovacija, takoder [...] u kontekstu glavne inicijative

Digitalna agenda za zapadni Balkan.

(7.b) Poseban naglasak trebalo bi staviti na stvaranje dodatnih mogucnosti za mlade,
ukljucujuéi mlade strucnjake, istodobno osiguravajuéi da se time doprinosi
socioekonomskom razvoju korisnika navedenih u Prilogu I. Cilj pomocéi u okviru ove

Uredbe takoder bi trebao biti rjeSavanje pitanja odljeva mozgova.

(8)  Unija bi trebala pruzati potporu tranziciji prema pristupanju za dobrobit korisnika navedenih
u Prilogu I., na temelju iskustava svojih drZava ¢lanica. Ta bi se suradnja trebala prije svega

usmjeriti na razmjenu iskustava koje su drZave Clanice stekle u procesu reformi.

13 Europski parlament, Vijece i Komisija svecano su proglasili Europski stup socijalnih prava

17. studenoga 2017. u Géteborgu, na sastanku na vrhu za pravedno zaposljavanje i rast.
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([...] 8.@) Jacanje vladavine prava, ukljucujuci borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala te

dobro upravljanje, ukljucuju¢i reformu javne uprave, ostaju kljucni izazovi za vecéinu
korisnika navedenih u Prilogu I., a neophodni su da bi se korisnici priblizili Uniji i poslije u
potpunosti preuzeli obveze koje proizlaze iz ¢lanstva u Uniji. S obzirom na dugoro¢niju
narav reformi koje se provode u tim podrucjima i potrebu ostvarenja rezultata, financijskom
pomo¢i u okviru ove Uredbe trebalo bi se Sto prije odgovoriti na zahtjeve postavljene

korisnicima navedenima u Prilogu L.

([...]8b) U skladu s nacCelom participativne demokracije, Komisija bi trebala poticati

)

(10)

parlamentarni nadzor u svakom korisniku navedenom u Prilogu 1.

Bolja strateSka i1 operativna suradnja u podrucju sigurnosti izmedu Unije i1 korisnika
navedenih u Prilogu I. klju¢na je za djelotvorno i u¢inkovito suprotstavljanje sigurnosnim i

teroristickim prijetnjama.

Vrlo je bitno dodatno pojacati medunarodnu i regionalnu suradnju u odnosu na migracije
ukljucujuéi daljnju konsolidaciju sposobnosti upravljanja granicama i migracijama,
osiguranje pristupa medunarodnoj zastiti, razmjenu relevantnih informacija, [...] jacanje
kontrole granica i daljnje napore [...] u borbi protiv nezakonitih migracija, trgovanja

ljudima i krijumcarenja migranata.

(10.a) Komunikacijske sposobnosti korisnika navedenih u Prilogu I. trebalo bi poboljsati kako bi

se osigurala javna potpora te razumijevanje vrijednosti EU-a kao i koristi i obveza

potencijalnog ¢lanstva u Uniji, uz istodobno rjeSavanje pitanja dezinformacija.
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(13)

(14)

(15)

Korisnici navedeni u Prilogu 1. trebaju se bolje pripremiti za suoCavanje s globalnim
izazovima kao §to su odrzivi razvoj 1 klimatske promjene te se uskladiti s naporima Unije u
rjeSavanju tih pitanja. Kao odraz vaznosti borbe protiv klimatskih promjena u skladu s
obvezama koje je Unija preuzela u pogledu provedbe PariSkog sporazuma i ciljeva odrzivog
razvoja, tim bi programom trebalo doprinijeti ukljuc¢ivanju klimatske politike u politike
Unije 1 postizanju opceg cilja da se [25 %] rashoda proracuna EU-a namijeni klimatskim
ciljevima. Ocekuje se da ¢e se za mjere iz programa namijenjene klimatskim ciljevima
izdvojiti [f..] [16 %] ukupne financijske omotnice tog programa. Odgovarajute mjere
utvrdit ¢e se tijekom izrade i provedbe programa, a ukupan doprinos iz tog programa trebao

bi biti dio odgovarajucih evaluacija i postupaka preispitivanja.

Mjerama u okviru tog instrumenta trebalo bi poduprijeti provedbu Programa odrzivog
razvoja do 2030. Ujedinjenih naroda kao univerzalnog programa kojem su EU i njegove

drzave €lanice u potpunosti predani i koji su podrzali svi korisnici navedeni u Prilogu L.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za razdoblje njegove primjene, koja
predstavlja primarni referentni iznos u smislu [referenca ¢e se po potrebi azurirati u skladu s
novim meduinstitucijskim sporazumom: toCka 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od
2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a 1 Komisije o proracunskoj
disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima 1 o dobrom financijskom

upravljanju'®], za Europski parlament i Vijeée tijekom godi$njeg proratunskog postupka.

14

15

O tom Ce se cilju dodatno raspravljati u kontekstu Uredbe o IPA-i 111 ovisno o ishodu
horizontalnih rasprava u vezi s VFO-om u pogledu sveukupnih klimatskih ciljeva.
Upucivanje treba azurirati: SL C 373, 20.12.2013., str. 1. Taj je sporazum dostupan na adresi:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:320130Q1220(01)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(01)

(16)

(17)

Komisija i drzave Clanice trebale bi osigurati uskladenost, koherentnost i komplementarnost
svoje pomo¢i, prije svega redovitim savjetovanjima i Cestim razmjenama informacija
tijekom razli¢itih faza ciklusa pruzanja pomoc¢i. Takoder bi trebalo poduzeti potrebne korake
kako bi se osigurala bolja koordinacija i komplementarnost s drugim donatorima, medu
ostalim 1 redovitim savjetovanjima. Komisija i driave ¢lanice trebale bi takoder poboljsati
koordinaciju na lokalnoj razini te tako osigurati da driave ¢lanice mogu na informiran
nacin sudjelovati tijekom cijelog procesa programiranja i bolje ostvariti svoju ulogu u
Odboru IPA-e. Trebalo bi pojacati ulogu civilnog drustva u programima koje provode tijela

vlasti, ali 1 kao neposrednog korisnika pomo¢i Unije.

Prioritete djelovanja za ostvarenje ciljeva u relevantnim podrucjima politike koji ¢e se
podupirati u okviru ove Uredbe trebalo bi definirati u programskom okviru koji je za
razdoblje trajanja viSegodiSnjeg financijskog okvira Unije od 2021. do 2027. uspostavila
Komisija zajedno s korisnicima navedenima u Prilogu I., na temelju okvira politike
prosirenja [...] koji su Europsko vijece i Vijec¢e utvrdili kao i [...] specificnih potreba
korisnikd, u skladu s op¢im i posebnim ciljevima definiranima ovom Uredbom te uzimajuci
u obzir relevantne nacionalne strategije. U programskom okviru trebalo bi utvrditi podrucja
kojima treba pruZziti potporu u okviru pomo¢i, s indikativnom dodjelom potpore po

podrudju, ukljucujuéi procjenu rashoda povezanih s klimom.
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(18)

(18.a)

(18.b)

U interesu je Unije pomoci korisnicima navedenima u Prilogu I. u njihovim naporima za
reformu s ciljem clanstva u Uniji. Pomo¢ bi trebalo provoditi sa snaznim naglaskom na
rezultatima te bi se trebala razlikovati u opsegu i intenzitetu u odnosu na uspjesnost
korisnika, medu ostalim poticanjem njihove predanosti i napretka u provedbi reformi,
posebno u podrucju vladavine prava i temeljnih prava, jacanja demokratskih institucija i
reforme javne uprave, kao i gospodarskog razvoja i konkurentnosti [...] . Isto tako, u
okviru pomodi trebalo bi osigurati predvidljivost i ravnoteZu medu korisnicima, uzimajudi
u obzir njihovu posebnu situaciju, potrebe i kapacitete, kao i potporu u okviru prethodnih

instrumenata.

Ako se na temelju relevantnih pokazatelja primijeti znatna regresija ili stalni manjak
napretka korisnika navedenog u Prilogu 1. u podrudjima obuhvacenima pristupom
whajprije osnovno”, opseg i intenzitet pomoci trebalo bi u skladu s time prilagoditi, ne
dovodeci u pitanje ovlasti Vijeca da donese mjere ogranicavanja slijedom odluke o
prekidu ili djelomicnom ili potpunom smanjenju gospodarskih i financijskih odnosa s
jednom ili vi§e trec¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 215. UFEU-a i ovlast Komisije da u
skladu s Financijskom uredbom suspendira placanja ili provedbu sporazumad o

financiranju.

Kako bi se driavama ¢lanicama omogudilo da pruZaju primjerene strateske smjernice u
Odboru I1PA-e, Komisija bi na godiSnjoj osnovi trebala procijeniti provedbu Okvira za
izradu programa IPA, uz opis nacina na koji je pristup pravedne podjele i uspjesnosti
ostvaren. Njihova procjena takoder bi trebala ukljucivati trenutacno stanje o razini
financiranja za svaki cilj kao i za svakog korisnika navedenog u Prilogu 1. Njome bi se
Odboru IPA-e usto trebalo omoguditi da ima pristup odgovarajuéim informacijama te da

pruza smjernice u vezi s prilagodbom opsega i intenziteta pomoci.
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(19)

(20)

1)

(22)

Prijelaz sa sustava u kojem Komisija izravno upravlja pretpristupnim fondovima na sustav u
kojem njima neizravno upravljaju korisnici navedeni u Prilogu 1. trebao bi biti postupan i u
skladu s pojedinacnim kapacitetima navedenih korisnika. To bi trebalo ponistiti u posebnim
podrudjima politika ili programa u slucaju da korisnik naveden u Prilogu I. ne ispuni
relevantne obveze i ne upravlja sredstvima Unije u skladu s utvrdenim pravilima,
nacelima i ciljevima. U okviru pomo¢i 1 dalje bi se trebalo sluziti strukturama i

instrumentima koji su se pokazali vrijednima u pretpristupnom procesu.

Unija bi trebala traziti najdjelotvorniji nacin koriStenja dostupnim resursima kako bi
poboljsala ucinak svojeg vanjskog djelovanja. To bi se trebalo posti¢i uskladenosc¢u i
komplementarno$¢u instrumenata Unije za vanjsko financiranje te stvaranjem sinergija s
ostalim politikama i programima Unije kao Sto su Obzor Europa, Erasmus, Kreativha
Europa ili Instrument za povezivanje Europe. To ukljucuje, prema potrebi, uskladenost i

komplementarnost s makrofinancijskom pomoc¢i.

Kako bi u najve¢oj mogucoj mjeri povecao ucinak kombiniranih intervencija na postizanje
zajednickog cilja, ovom bi Uredbom trebalo mo¢i doprinositi djelovanjima u okviru drugih

programa, ako ti doprinosi ne pokrivaju iste troskove.

Sredstva iz ove Uredbe trebala bi se upotrebljavati za financiranje djelovanja u okviru
medunarodne dimenzije programa Erasmus, ¢ija bi provedba trebala biti u skladu s Uredbom

o Erasmusu!®.

16

Nova uredba o Erasmusu.
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(23)

24)

(25)

Na ovu bi se Uredbu trebala primjenjivati horizontalna financijska pravila koja donose
Europski parlament i Vije¢e na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se poblize odreduje postupak za
utvrdivanje i1 izvrSavanje proracuna putem bespovratnih sredstava, javne nabave, nagrada,
neizravnog izvrSenja, financijske pomoci, proratunske potpore, uzajamnih fondova,
financijskih instrumenata i proracunskih jamstava te predvida provjera odgovornosti
financijskih izvrSitelja. [Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se i na
zaStitu proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama
Clanicama 1 tre¢im zemljama jer je poStovanje vladavine prava bitan preduvjet za dobro

financijsko upravljanje i u€inkovito financiranje sredstvima EU-a.]

Oblike financiranja i nacine provedbe u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na temelju
toga u kojoj je mjeri njima moguée posti¢i posebne ciljeve djelovanja i ostvariti rezultate,
prije svega uzimajuéi u obzir troSkove kontrola, administrativno optere¢enje i ocekivani
rizik od neuskladenosti. To bi trebalo uklju¢ivati mogucénost uporabe pausalnih iznosa,
fiksnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranja koje nije povezano s troskovima kako je

navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske uredbe.

Unija bi trebala nastaviti primjenjivati zajednicka pravila za provedbu vanjskog djelovanja.
Pravila i1 postupci za provedbu instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja
utvrdeni su u Uredbi (EU) br. [NDICI] Europskog parlamenta 1 Vijeca. Trebalo bi utvrditi
dodatne detaljne odredbe za posebne situacije, prije svega u podru¢ju politika koje

obuhvacaju prekograni¢nu suradnju, poljoprivredu i ruralni razvoj.
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(26)

[(27)

(28)

(29)

Vanjsko djelovanje Cesto se provodi u vrlo nestabilnom okruzju i zahtijeva stalnu i brzu
prilagodbu novim potrebama partnera Unije i globalnim izazovima kao $to su ljudska prava,
demokracija i dobro upravljanje, sigurnost i stabilnost, klimatske promjene, okolis,
nezakonite migracije i njihovi glavni uzroci. Pomiriti nacelo predvidljivosti s potrebom da se
brzo reagira na nove potrebe stoga znaci prilagoditi financijsko izvrSenje programa. Kako bi
Unija bila spremnija odgovoriti na nepredvidene potrebe, istodobno postujuc¢i nacelo da se
proracun Unije utvrduje jedanput godiSnje, u ovoj Uredbi trebalo bi zadrzati mogucnost
primjene fleksibilnosti koje su u Financijskoj uredbi ve¢ dopusStene za druge politike,
konkretno u pogledu prijenosa viskova i1 preraspodjele dodijeljenih sredstava, kako bi se
osigurala ucinkovita uporaba fondova EU-a 1 za gradane EU-a i korisnike navedene u
Prilogu I. te tako u najvecoj moguéoj mjeri povecala sredstva EU-a raspoloziva za

intervencije u okviru vanjskog djelovanja EU-a.

Kao 1 njegov prethodnik, novi Europski fond za odrzivi razvoj plus (EFOR+) trebao bi €initi
integrirani financijski paket kojim se u cijelom svijetu, medu ostalim i1 korisnicima
navedenima u Prilogu 1., osigurava kapacitet financiranja u obliku bespovratnih sredstava,
proracunskih jamstava i drugih financijskih instrumenata. Upravljanje operacijama koje se
provode na temelju ove Uredbe [...] 1 dalje bi trebalo biti povjereno Okviru za ulaganja na

zapadnom Balkanu.

Jamstvom za vanjsko djelovanje trebalo bi poduprijeti operacije u okviru fonda EFOR+, a
programom IPA III trebalo bi doprinijeti u pogledu izdvajanja rezervacija za operacije u
korist korisnika navedenih u Prilogu I., ukljucujuéi izdvajanje rezervacija i obveze koje

proistjecu iz zajmova za makrofinancijsku pomo¢.]

Vazno je pobrinuti se da se programi prekogranicne suradnje provode u skladu s okvirom
utvrdenim u programima vanjskog djelovanja i1 uredbi o teritorijalnoj suradnji. U ovoj

Uredbi trebalo bi utvrditi posebne odredbe o sufinanciranju.
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(30)

(31

Godisnji ili viSegodis$nji akcijski planovi i mjere iz Clanka 8. ¢ine programe rada na temelju
Financijske uredbe. Godisnji ili viSegodis$nji akcijski planovi sastoje se od skupa mjera

grupiranih u jedan dokument.

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa '’
(»Financijska uredba”), Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a'®, Uredbom Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2988/95'°, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ)
br. 2185/96%° i Uredbom Vijeéa (EU) 2017/19392!, financijski interesi Unije trebaju se $tititi
[...] razmjernim mjerama, medu ostalim i sprjeCavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i
istragom nepravilnosti, ukljucujudi |...] prijevare, povratom izgubljenih, pogresno pla¢enih
ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, po potrebi, izricanjem administrativnih sankcija.
Osobito, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ)
br. 2185/96 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi administrativne
istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim
interesima Unije. U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja
(,»EPPO”) moze provoditi istrage i kazneni progon [...] za kaznena djela kojima se Steti
financijskim interesima Unije, [...] kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a??. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt
koji primaju sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije,
dodijjeliti nuzna prava 1 pristup Komisiji, OLAF-u, [...] EPPO-u u pogledu onih driava
Clanica koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939 i

17
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Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
(EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama
koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.)

Uredba Vijeca (EZ, Euroatom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa
Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292,15.11.1996., [...]str. 2.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., [...] str. 1.).
Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,

str. 29.).
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Europskom revizorskom sudu te se pobrinuti da sve treCe strane koje su ukljuCene u
izvrSavanje sredstava Unije osiguravaju jednakovrijedna prava. Korisnici navedeni u
Prilogu I. takoder bi trebali bez odgode Komisiji prijaviti nepravilnosti, ukljucujuci
prijevare, koje su bile predmet prvog upravnog ili sudskog nalaza te je izvjescivati o tijeku
upravnih i1 pravnih postupaka. Radi uskladivanja s dobrom praksom u drzavama ¢lanicama,
prijave bi se trebale dostavljati elektronickim putem s pomocu Sustava za upravljanje

nepravilnostima koji je uspostavila Komisija.

[32) L[..]
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(33)

(34)

(35)

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, prije svega u pogledu
posebnih uvijeta i1 struktura za neizravno upravljanje s korisnicima navedenima u Prilogu I. 1
provedbe pomo¢i za ruralni razvoj, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi se
ovlasti trebale izvrSavati u skladu s [Uredbom (EU) br. 182/201123 Europskog parlamenta i
Vijeca]. Pri uspostavi jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe u obzir bi se trebala uzeti
iskustva steCena u upravljanju i provedbi prethodne pretpristupne pomoci. Te bi jedinstvene

uvjete trebalo izmijeniti ako to zahtijeva razvoj dogadaja.

Odbor osnovan na temelju ove Uredbe trebao bi biti nadlezan i za pravne akte i obveze
prema Uredbi (EZ) br. 1085/20062* i Uredbi (EU) br. 231/2014 te za provedbu ¢lanka 3.
Uredbe Vijeca (EZ) br. 389/200625.

Kako bi se omogucila brza primjena mjera predvidenih u ovoj Uredbi, ova Uredba trebala bi
stupiti na snagu /...J [[...] dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

23
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Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila
i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava €lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba Vijeéa (EU) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006. o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne
pomoci (IPA), (SL L 210, 31.7.2006., str. 82.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 389/2006 od 27. veljace 2006. o uspostavljanju instrumenta financijske
potpore za poticanje gospodarskog razvoja turske zajednice na Cipru i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 2667/2000 o Europskoj agenciji za obnovu (SL L 65, 7.3.2006., str. 5.).

7456/19 KLJ,NSC/dk 19
PRILOG RELEX 2A HR



POGLAVLIE I

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet
Ovom Uredbom uspostavlja se program ,,Instrument pretpristupne pomoci” (,,IPA II17).

Njome se odreduju ciljevi tog programa, proracun za razdoblje 2021.-2027., oblici pomo¢i Unije i

pravila za pruzanje te pomo¢i.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuje se sljedeca definicija [...] :

,»prekograni¢na suradnja” znaci suradnja medu drZzavama ¢lanicama [...] 1 korisnicima navedenima u
Prilogu 1. iz [¢lanka 3. stavka 1.] toc¢ke (b) [Uredbe o ETS-uj?®, izmedu dvaju ili vise korisnika
navedenih u Prilogu I. ili medu korisnicima navedenima u Prilogu 1. 1 zemljama i1 podru¢jima

navedenima u Prilogu I. [Uredbe NDICI] [...].

26

COM(2018) 374 final — Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o posebnim odredbama za
cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) uz potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja.
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Clanak 3.

Ciljevi programa IPA I11

1. Op¢i je cilj programa IPA III potpora korisnicima navedenima u Prilogu I. pri donoSenju i
provedbi politickih, institucijskih, pravnih, administrativnih, socijalnih i gospodarskih
reformi potrebnih da bi ti korisnici postovali vrijednosti Unije i postupno se uskladili s
pravilima, standardima, politikama 1 praksama Unije u svrhu buduceg Clanstva u Uniji,

¢ime se doprinosi njihovoj stabilnosti, sigurnosti i prosperitetu.
2. Program IPA III ima sljedece posebne ciljeve:

(a) jacanje vladavine prava, demokracije [...] i poStovanja ljudskih prava [...] te
temeljnih [...] sloboda; to posebno ukljucuje potporu reformi pravosuda, pojacanoj
sigurnosti i borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, poStovanju
medunarodnog prava, poticajnom okruiju za civilno drustvo, poStovanju prava
pripadnika manjina i promicanju rodne ravnopravnosti, kao 1 potporu poboljSanju
upravljanja migracijama, ukljuujué¢i upravljanje granicama i borbu protiv

nezakonitih migracija;

(b) povecanje ucinkovitosti javne uprave 1 pruzanje potpore strukturnim reformama 1

dobrom upravljanju na svim razinama;

(c) oblikovanje pravila, standarda, politika i praksi korisnika navedenih u Prilogu I. u
skladu s onima Unije i jacanje regionalne suradnje, pomirenja i dobrosusjedskih

odnosa kao 1 izravnih meduljudskih kontakata 1 strateske komunikacije;

(d) jacanje gospodarskog i socijalnog razvoja, pridajuci posebnu painju mladima, medu
ostalim putem pojacane povezivosti u svim svojim dimenzijama 1 regionalnog
razvoja, poljoprivrede i ruralnog razvoja te socijalne politike 1 politike zapoSljavanja,
jacanje zaStite okoliSa, povecavanje otpornosti na klimatske promjene, ubrzanje

prelaska na niskougljicno gospodarstvo i razvoj digitalnoga gospodarstva i drustva

[.]5
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(e) podupiranje teritorijalne  suradnje, medu ostalim [..] prekograni¢ne,

transnacionalne, pomorske i meduregionalne suradnje.

U skladu s posebnim ciljevima, tematski prioriteti za pruzanje pomoci prema potrebama i
kapacitetima korisnika navedenih u Prilogu I. utvrdeni su Prilogom II. Tematski prioriteti
za prekogranicnu suradnju medu korisnicima navedenima u Prilogu I. utvrdeni su
Prilogom III. Svakim se od tih tematskih prioriteta moze doprinijeti postizanju vise od

jednog posebnog cilja.

Clanak [...] 3.a

Odredbe primjenjive na razlicite programe

U provedbi ove Uredbe osiguravaju se uskladenost, sinergije i komplementarnost s drugim
podru¢jima vanjskog djelovanja Unije i s drugim relevantnim politikama i programima

Unije kao i uskladenost politika za razvoj.

[Uredba NDICI] primjenjuje se na aktivnosti koje se provode na temelju ove Uredbe ako

se na to upucuje u ovoj Uredbi.

Programom IPA III doprinosi se djelovanjima koja se temelje na Uredbi [ [...] Erasmus?7].
[Uredba (EU) Erasmus] primjenjuje se na upotrebu tih sredstava. U tu svrhu, doprinos
programa IPA III ukljucuje se u jedinstveni [...] programski dokument iz ¢lanka 11.
stavka 7. [Uredbe NDICI] i donosi u skladu s postupcima utvrdenima tom Uredbom. Taj
programski dokument sadrZi indikativan iznos koji se treba dodijeliti za djelovanja

utemeljena Uredbom [Erasmus].

27

COM(2018) 367 final, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa

,.Erasmus”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1288/2013.
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4. Pomo¢ u okviru programa IPA III moze se takoder pruziti onoj vrsti djelovanja
predvidenoj u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda?8,

Europskog socijalnog fonda plus? i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj3°.

5. [EFRR]*! doprinosi programima ili mjerama utvrdenima za prekograni¢nu suradnju medu
korisnicima navedenima u Prilogu I. 1 drzavama clanicama. Te programe i mjere donosi
Komisija u skladu s ¢lankom 16. Iznos doprinosa u okviru IPA- [...] prekogranicna
suradnja odreduje se na temelju clanka 10. stavka 3. [Uredbe o ETS-u]. Programima

prekograni¢ne suradnje u okviru IPA-e upravlja se u skladu s [Uredbom o ETS-u].

6. Programom IPA III moZe se doprinositi programima ili mjerama transnacionalne i
meduregionalne suradnje koji su uspostavljeni i1 koji se provode u okviru [Uredbe o ETS-
u], uzimajuéi u obzir, prema potrebi, makroregionalne strategije ili strategije morskog

bazena, te u kojima sudjeluju korisnici navedeni u Prilogu 1. ovoj Uredbi.

7. Prema potrebi, drugim programima Unije moZe se doprinositi djelovanjima na temelju ove
Uredbe u skladu s ¢lankom 8. uz uvjet da ti doprinosi ne pokrivaju iste troSkove. Ovom
Uredbom moze se doprinositi i mjerama utvrdenima u okviru drugih programa Unije uz
uvjet da ti doprinosi ne pokrivaju iste troSkove. U takvim se slucajevima skup pravila koji

je primjenjiv utvrduje programom rada koji pokriva ta djelovanja.

28 COM(2018) 372 final Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za

regionalni razvoj i Kohezijskom fondu.

2 COM(2018) 382 final Prijedlog Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom socijalnom fondu plus
(ESF+).

3 COM(2018) 392 final Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o potpori
za strateSke planove koje izraduju drZave Clanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski
planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.
3 COM(2018) 372 final Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za
regionalni razvoj i Kohezijskom fondu.

7456/19 KLJ,NSC/dk 23
PRILOG RELEX 2A HR



U opravdanim okolnostima te kako bi osigurala koherentnost i ucinkovitost financiranja
Unije ili potaknula regionalnu suradnju, Komisija moze odluciti proSiriti prihvatljivost
programa djelovanja i mjera iz ¢lanka 8. stavka 1. na zemlje, podrucja i regije koji inace
ne bi bili prihvatljivi za financiranje na temelju ¢lanku 3. stavka 1.]...], kada su programi

ili mjere koje je potrebno provoditi globalne, regionalne ili prekograni¢ne prirode.

Clanak [...] 3.b

Proracun

Financijska omotnica za provedbu programa IPA III za razdoblje od 2021. do 2027. godine
utvrduje se na [14 500 000 000 EUR u tekuéim cijenama].

Iznos iz stavka 1. moze se upotrijebiti za [...] financiranje mjera potpore za provedbu
Programa, kao S$to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije,
ukljucujuéi korporativne sustave informacijske tehnologije u skladu s clankom 20.

[Uredbe NDICI] |...].
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POGLAVLIJE II.

STRATESKO PLANIRANJE

Clanak 6.

Okvir politike i opéa nacela

Pomo¢ na temelju ove Uredbe pruZa se u skladu s [...] okvirom politike proSirenja koji
utvrduju Europsko vijece 1 Vije¢e 1 sporazumima kojima se utvrduju pravno obvezujuci
odnosi s korisnicima navedenima u Prilogu 1. te se njome uzimaju u obzir |[...] relevantne
rezolucije Europskog parlamenta, komunikacije Komisije ili zajednicke komunikacije
Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku [...].

Komisija osigurava koherentnost izmedu pomo¢i i okvira politike prosirenja.

U svrhu ispunjavanja posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. programima i djelovanjima na temelju
ove Uredbe obuhvacaju se sljedeéi horizontalni prioriteti: klimatske promjene, zastita
okolisa i rodna ravnopravnost, a ako je primjenjivo, pridaje se pozornost medupovezanosti
cilieva odrzivog razvoja®? radi promicanja integriranih mjera koje mogu rezultirati

dodatnim koristima i ostvarivanjem vise ciljeva na koherentan nacin.

Komisija, u suradnji s driavama clanicama, doprinosi provedbi obveza Unije usmjerenih
prema vecoj transparentnosti i odgovornosti u pruZanju pomoci, medu ostalim
omogucavanjem pristupa informacijama o iznosu pomodi i njezinoj dodjeli putem
internetskih baza podataka, i pritom osigurava da su podaci usporedivi i da im se moZe

Jjednostavno pristupiti te da ih se moZe razmjenjivati i objavljivati.

3https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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Komisija 1 drzave Cc¢lanice suraduju u osiguravanju koherentnosti 1 nastoje izbjeci
udvostrucavanje pomoc¢i u okviru programa IPA III i drugih vrsta pomo¢i koju pruzaju
Unija, drzave ¢lanice i Europska investicijska banka (EIB), a u skladu s utvrdenim
nacelima za jaCanje operativne koordinacije u podrucju vanjske pomocéi, medu ostalim
poboljsanom koordinacijom s driavama clanicama na lokalnoj razini, 1 uskladivanje
politika i postupaka, posebno s medunarodnim nacelima o u¢inkovitosti razvojne pomo¢i.33
Koordinacija ukljucuje redovita i pravodobna savjetovanja, Ceste razmjene informacija
tijekom razlicitih faza ciklusa pomoc¢i i ukljucive sastanke ¢iji je cilj koordiniranje pomoci,

medu ostalim na lokanoj razini, te je kljucni element u procesima izrade programa [...].

U skladu s nacelom ukljucivog partnerstva, gdje je primjereno, Komisija osigurava
provedbu savjetovanja s relevantnim dionicima u pogledu korisnika iz Priloga L.,
ukljucujudi organizacije civilnog drustva, lokalna i regionalna tijela, te im osigurava
pravodoban pristup relevantnim informacijama kako bi mogli imati znacajnu ulogu

tijekom izrade, provedbe i povezanog procesa pracéenja programd.

Komisija u dogovoru s drzavama ¢lanicama poduzima i potrebne korake radi osiguranja
koordinacije i komplementarnosti s multilateralnim i regionalnim organizacijama i
subjektima kao Sto su medunarodne organizacije i1 financijske institucije, agencije 1

donatori izvan Europske unije.

Bhttps://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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[..]2.b

POGLAVLIE II1.
PROVEDBA

Clanak 7.

Okvir za izradu programa IPA

Pomo¢ u okviru programa IPA III temelji se na okviru za izradu tog programa u cilju
postizanja posebnih ciljeva iz Clanka 3. stavka 2. i tematskih prioriteta iz Priloga I1. i I11.
Okvir za izradu programa IPA utvrduje Komisija za razdoblje trajanja viSegodiSnjeg

financijskog okvira Unije.

Okvir za izradu programa IPA izraduje se u skladu s okvirom politike i opéim nacelima
utvrdenima u Clanku 6. te se njime uzimaju u obzir relevantne nacionalne strategije i

sektorske politike.

Okvirom za izradu programa IPA obuhvaca se indikativna dodjela sredstava Unije po
posebnom cilju iz Clanka 3. stavka 2., prema potrebi s prikazom po godini, te se njime
omogucuje rjeSavanje novih potreba, ne dovodeci u pitanje mogucnost kombiniranja

pomodi, ¢ime se doprinosi postizanju razlicitih posebnih ciljeva.

[..]

Okvir za izradu programa IPA ukljucuje pokazatelje za ocjenu napretka s obzirom na
postizanje ocekivanih rezultata [...] utvrdenih [...] u skladu s posebnim ciljevima iz ¢lanka

3. stavka 2. Ti pokazatelji uskladeni su s pokazateljima iz Priloga IV.
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3. 2.c

2.d

Ne dovode¢i u pitanje clanak 4., okvir za izradu programa IPA donosi Komisija
provedbenim aktom. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja u

odboru 1z ¢lanka 16.

Komisija izraduje godiSnju ocjenu provedbe okvira za izradu programa IPA s obzirom
na razvoj okvira politike iz Clanka 6. i na temelju pokazatelja iz stavka 2.b. Ta ocjena
ukljucuje i trenutacno stanje dodijeljenih i planiranih sredstava po korisniku i nacin na
koji se ostvaruje pristup pravedne podjele i uspjeSnosti iz clanka 7.a. Ta se ocjena

podnosi odboru iz ¢lanka 16.

Na temelju te ocjene Komisija moZe predloZiti reviziju okvira za izradu programa IPA,
prema potrebi u skladu s postupkom iz stavka 2.c. Okvir za izradu programa IPA moZe

se preispitati i nakon privremene evaluacije te se moZe revidirati prema potrebi.

Okvir za izradu programa za prekograni¢nu suradnju s drzavama c¢lanicama donosi

Komisija u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. [Uredbe o ETS-u].
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Clanak 7.a
Pomo¢ korisnicima, ocjena uspjeSnosti i pravedna podjela
O pomodi korisnicima iz Priloga I. odlucuje se u okviru provedbenih mjera iz ¢lanka 8.

Pomoé je ciljana i prilagodena specifi¢noj situaciji korisnika iz Priloga I., uzimajuéi u
obzir daljnje napore potrebne za ispunjenje ciljeva ove Uredbe. U skladu s nacelom
pravedne podjele takoder se uzima u obzir potrebe i kapacitete tih korisnika kako bi se

izbjeglo nerazmjerno nisku razinu pomoci u odnosu na druge korisnike.

Tom pomodi nastoji se osigurati napredak kod svih korisnika i ona se razlikuje u opsegu
i intenzitetu u skladu s njihovom uspjeSnosti, osobito njihovoj predanosti i napretku u

provedbi reformi, kao i njihovim potrebama.

Pri ocjeni ulinkovitosti korisnika iz Priloga I. i odludivanju o pomodi koja se pruZa
posebnu pozornost posveéuje se naporima postignutima u podrucju vladavine prava i
temeljnih prava, demokratskih institucija i reformi javne uprave, kao i gospodarskog

razvoja i konkurentnosti.

U slucaju znatne regresije ili kontinuiranog manjka napretka korisnika iz Priloga I. u
podrudjima iz stavka 4., koji se mjere pokazateljima iz clanka 7. stavka 2.b, prilagodava

se opseg i intenzgitet pomoéi u skladu sa stavkom 1., medu ostalim proporcionalnim

smanjenjem i preusmjeravanjem sredstava na nacin da se izhjegne ugroZavanje potpore
za poboljSanje temeljnih prava, demokracije i vladavine prava, ukljucujuci potporu
civilnom drustvu i prema potrebi suradnju s lokalnim vlastima. U slucaju da korisnici
ponovno postizu napredak , pomoé se na odgovarajuci nacin prilagodava u skladu sa

stavkom 1. kako bi se dodatno poduprla ta nastojanja.
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Clanak 8.

Provedbene mjere i metode

Pomo¢ u okviru programa IPA III provodi se pod izravnim upravljanjem ili neizravnim
upravljanjem u skladu s Financijskom uredbom putem godiSnjih i viSegodis$njih akcijskih
planova i mjera iz glave II. poglavlja III. [Uredbe NDICI]. Akcijski planovi i mjere donose
se provedbenim aktima u skladu s postupkom ispitivanja koji se navodi u clanku 16.
Glava II. poglavlje III. [Uredbe NDICI] primjenjuje se na ovu Uredbu, uz iznimku

clanka 24. stavka 1. [osobe i subjekti koji imaju pravo na financiranje].

Na temelju ove Uredbe akcijski planovi mogu se donositi za razdoblje od najvise 7 godina.
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Clanak 9.

Prekogranicna suradnja

Do 3 % financijske omotnice okvirno se dodjeljuje programima prekograni¢ne suradnje
korisnika navedenih u Prilogul. i drzava c¢lanica, u skladu s njihovim potrebama i

prioritetima.

Stopa sufinanciranja sredstvima Unije na razini svakog pojedinog prioriteta ne smije biti
visa od [85 %] prihvatljivih izdataka programa prekograni¢ne suradnje. Za tehnicku pomo¢

stopa sufinanciranja sredstvima Unije iznosi 100 %.

Razina pretfinanciranja za prekograni¢nu suradnju s drZzavama clanicama iznosi do 50 %

prve tri proracunske obveze za taj program |...].

Ako se programi prekograni¢ne suradnje prekinu u skladu s ¢lankom 12. [Uredbe o ETS-
u], potpora na temelju ove Uredbe za prekinuti program koja je i dalje raspoloziva moze se
upotrijebiti za financiranje bilo kojih drugih djelovanja koja ispunjavaju uvjete za potporu

na temelju ove Uredbe.
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POGLAVLIE IV.

PRAVO NA FINANCIRANJE [ DRUGE POSEBNE ODREDBE

Clanak 10.

Pravo na financiranje na temelju programa IPA

1. [-..] Sudjelovanje u javnoj nabavi i postupcima dodjele bespovratnih sredstava i nagrada
za djelovanja koja se financiraju na temelju ove Uredbe otvoreno je za medunarodne i
regionalne organizacije i sve druge fiziCke osobe koje su driavljani sljedecih zemalja i

pravnim osobama koje ondje imaju stvarni poslovni nastan:

(a) drzave clanice, korisnici iz Priloga I. ovoj Uredbi, ugovorne stranke Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru i zemlje obuhvaéene Prilogom I. [Uredbe

NDICI] i

(b) zemlje kojima je Komisija omogucila reciproan pristup vanjskoj pomoci.
Reciprocan pristup moze se odobriti na ogranicen rok od najmanje godinu dana ako
neka zemlja na ravnopravnoj osnovi omogucuje pravo sudjelovanja subjektima iz
Unije 1 iz zemalja koje ostvaruju pravo na temelju ove Uredbe. Komisija o
recipronom pristupu odlucuje nakon savjetovanja sa zemljom primateljicom ili

zemljama primateljicama.
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POGLAVLIE V.

[EFOR+ I PRORACUNSKA JAMSTVA

Clanak 11.

Financijski instrumenti i jamstva za vanjsko djelovanje

Korisnici navedeni u Prilogu I. prihvatljivi su za financiranje iz Europskog fonda za
odrzivi razvoj plus (EFOR+) 1 jamstva za vanjsko djelovanje kako je utvrdeno u glavi Il
poglavlju IV. [Uredbe NDICI]. U tu svrhu program IPA III doprinosi rezerviranju
sredstava povezanom s jamstvom za vanjsko djelovanje iz ¢lanka 26. [Uredbe NDICI]

proporcionalno ulaganjima provedenima u korist korisnika iz Priloga 1./

POGLAVLIE V1.

PRACENJE I EVALUACLJA

Clanak 12.

Pracéenje, revizija, evaluacija i zastita financijskih interesa Unije

[...] [Clanak 31. Uredbe NDICI] u vezi s praéenjem [...] i izvje$éivanjem [...] primjenjuje
se na ovu Uredbu. Godisnje izvjeSce iz [Clanka 3 1. stavka 5. Uredbe NDCI] takoder sadrZi
informacije o obvezama i plaéanjima po instrumentu (IPA, IPA 11 i IPA I11).

Pokazatelji za pracenje provedbe i napretka programa [...] IPA III prema ostvarivanju

posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu IV. ovoj Uredbi.
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3. Kad je rijec o prekograni¢noj suradnji s drzavama c¢lanicama, primjenjuju se pokazatelji iz
¢lanka 33. [Uredbe o ETS-u].

4. Osim pokazatelja iz Priloga IV. u okviru za rezultate pomo¢i na temelju programa IPA III
uzimaju se u obzir izvjesca o prosirenju.

4.a Komisija jedanput godisSnje podnosi izvjeSée odboru iz ¢lanka 16. o financijskoj provedbi
ove Uredbe. To izvje§ce sadriava:

(a)izdvojene iznose;

(b)ugovorene iznose;

(c)isplacene iznose;

(d)dodjelu obveza po posebnim ciljevima iz ¢lanka 3.;

(e)ugovorene iznose po vrsti korisnika (na primjer, agencije drZava Cclanica,
medunarodne organizacije, organizacije civilnog drustva);

(f) ugovorene iznose po instrumentu za izvrSenje proracuna (na primjer, bespovratna
sredstva, mjeSovito financiranje, proracunska potpora).

4.b Informacije o iznosu pomodi i njezinoj dodjeli koje se nalaze u godiSnjem izvjeScéu iz
clanka 12. stavka 1. bit ée dostupne u internetskim bazama podataka.

4.c [Clanak 32. Uredbe NDICI] u odnosu na privremene i konacne evaluacije primjenjuje
se mutatis mutandis.

5. Uz c¢lanak 29. Financijske uredbe o zastiti financijskih interesa Unije, pod neizravnim
upravljanjem, korisnici navedeni u Prilogu I. izvjeS¢uju Komisiju bez odlaganja o
nepravilnostima, ukljucujuéi prijevaru, koje su bile predmet prvog upravnog ili sudskog
nalaza te je obavjeS¢uju o tijeku upravnih i pravnih postupaka. Izvjeséivanje se provodi
elektroni¢kim putem s pomoc¢u Sustava za upravljanje nepravilnostima koji je uspostavila
Komisija.
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[...]

[...]

POGLAVLIE VILI.

ZAVRSNE ODREDBE

[.]

[.]

[..]

[.]
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[...]

Clanak 15.

Donosenje daljnjih provedbenih pravila

1. Posebna pravila kojima se utvrduju jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, posebno u
pogledu struktura koje se trebaju uspostaviti u pripremi pristupanja te u pogledu pomoci za

ruralni razvoj, donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 16.
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l.a

1.b

Clanak 16.

Odbor

Komisiji pomaze odbor za Instrument pretpristupne pomoci (,[...]Odbor IPA III”).
Navedeni odbor je odbor u smislu [...] Uredbe (EU) br. 182/2011. [...].

Odbor IPA 11l pomaZe Komisiji pruZanjem strateSkih smjernica za ostvarivanje ciljeva iz
Clanka 3. uzimajudi u obzir godisnju ocjenu koju je Komisija dala u skladu s clankom 7.

stavkom 2.d i élankom 12. stavkom 4.a.
Pri upudivanju na ovaj clanak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Poslovnikom Odbora IPA III predvideni su odgovarajudi rokovi kojima se clanovima
odbora omogucéuje da rano, pravodobno i ucinkovito ispitaju nacrt provedbenog akta i

izraze svoja misljenja u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Kada se misljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, taj postupak zavrSava bez
rezultata ako u roku za davanje misljenja tako odluci predsjednik odbora ili to zahtijevaju

dvije tre¢ine ¢lanova odbora.
Promatra¢ EIB-a sudjeluje u radu odbora IPA III u pogledu pitanja koja se odnose na EIB.

Odbor IPA-e III pomaZe Komisiji 1 nadlezan je za pravne akte 1 obveze prema Uredbi (EZ)

br. 1085/2006 1 Uredbi 231/2014 te za provedbu ¢lanka 3. Uredbe (EZ) br. 389/2006.

Odbor IPA-e III nije nadlezan za doprinose programu Erasmus+ iz ¢lanka [...] 3.a stavka
3.
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[...]

[34 1.

Clanak 17.

Informiranje, priopéavanje i promidzba

Korisnici financiranja Unije priznaju porijeklo i jamce vidljivost financiranja Unije,
posebno pri promicanju djelovanja i rezultata djelovanja pruZajuéi uskladene,
djelotvorne i proporcionalne prilagodene informacije razlicitoj publici, ukljucujuci

medije i javnost.

Komisija provodi aktivnosti informiranja i priopéavanja u pogledu ove Uredbe, njezinih
djelovanja i rezultata. Financijski resursi dodijeljeni ovoj Uredbi takoder pridonose
institucijskom priopcéavanju politickih prioriteta Unije ako su ti prioriteti izravno

povezani s ciljevima navedenima u ¢lanku 3.

Zbog sigurnosnih pitanja ili osjetljivih lokalnih politickih aspekata moZe biti poZeljno ili
nuino ograniciti aktivnosti u pogledu komunikacije i vidljivosti u odredenim zemljama
ili podrudjima ili tijekom odredenih razdoblja. U takvim slucajevima ciljana publika i
alati, proizvodi i kanali vidljivosti koji se upotrebljavaju za promicanje danog djelovanja
utvrduju se ovisno o pojedinacnom slucaju, uz savjetovanje s Unijom i njezin pristanak.
Ako je potrebna brza intervencija kao odgovor na iznenadnu krizu, nije nuino odmah
iznijeti cjelovit plan za komunikaciju i ostvarenje vidljivosti. U takvim se slucajevima

svejedno od pocetka primjereno navodi potpora Unije.|

34

Te se odredbe trebaju uskladiti sa zavrSnim tekstom u ¢lancima 36. i 37. Uredbe NDICI.
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Clanak 18.
Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja, do njihova
zakljuCenja, na temelju Uredbe 231/2014 [IPA II] i Uredbe (EZ) br. 1085/2006 [IPA] koje
se nastavljaju primjenjivati na predmetna djelovanja do njihova zakljuc¢enja. Poglavlje III.
glave II. [Uredbe NDICI], ranije na temelju Uredbe 236/2014, primjenjuje se na te mjere, s

iznimkom stavka 1. ¢lanka 24.

Financijskom omotnicom za program IPA III mogu se pokriti i troskovi tehnicke i
administrativne pomo¢i potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu programa IPA III i
mjera donesenih u skladu s prethodnim programom, IPA II kao i svih aktivnosti povezanih

s pripremom programa koji ¢e naslijediti program pretpristupne pomodi.

Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proracun za razdoblje nakon 2027. za
pokrivanje troskova predvidenih u ¢lanku 4. stavku 2., kako bi se omogucilo upravljanje

djelovanjima koja nisu dovrSena.

Clanak 19.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu [...] [dvadesetog dana] od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
7456/19 KLJ,NSC/dk 39

PRILOG RELEX 2A HR



PRILOG L.

Albanija

Bosna i Hercegovina
Island

Kosovo®

Crna Gora

Srbija

Turska

[...] Republika Sjeverna Makedonija

*

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244(1999) i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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PRILOG II.

Tematski prioriteti za pomo¢

Pomoc¢ se moze, prema potrebi, usmjeriti prema sljede¢im tematskim prioritetima, medu ostalim i s

pomocu regionalne suradnje:

(a)

(aa)

uspostava i promicanje, od rane faze, pravilnog funkcioniranja demokratskih
institucija i institucija neophodnih za osiguravanje vladavine prava. Intervencijama u
ovom podrucju Zeli se posti¢i sljedece: uspostava neovisnih, depolitiziranih, odgovornih 1
ucinkovitih pravosudnih sustava, ukljucujué¢i sustave zaposljavanja, ocjenjivanja i
napredovanja koji su transparentni i temelje se na rezultatima, promicanje pravosudne
suradnje i uéinkovitih stegovnih postupaka u slucajevima prijestupa, pristup pravosudu;
[...] ; promicanje i1 zaStita ljudskih prava, ukljucujuci promicanje rodne ravnopravnosti i
prava djeteta, prava pripadnika manjina, uklju¢ujuéi nacionalne manjine, Rome, lezbijke,
homoseksualce, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe, fe temeljnih sloboda [...],
osiguravajuci sigurno okruje koje potice na neometanu slobodu izraZavanja i

neovisnost medija.

jacanje sposobnosti za suoclavanje s migracijskim izazovima. Intervencije u ovom
podrudju imaju sljedece ciljeve: razmjena relevantnih informacija, osiguravanje
uspostave Cvrstih sustava za zaStitu granica, upravljanje migracijskim tokovima i borba
protiv nezakonitih migracija [...] kao i pruzanje [...] medunarodne zastite onima koji za to

ispunjavaju uvjete;
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(ab)

(ac)

(b)

jacanje sposobnosti za osiguravanje sigurnosti. Intervencije u ovom podrucju imaju
sljedece ciljeve: razvoj djelotvornih instrumenata za prevenciju i borbu protiv
organiziranog kriminala, trgovine ljudima, malim i lakim oruZjem, krijumcarenja
migranata, pranja novca / financiranja terorizma 1 korupcije; podupiranje pojacanog

angaZmana s Unijom u podrudju borbe protiv terorizma i radikalizacije;

jacanje kapaciteta strateSke komunikacije, ukljucujudéi obavje$civanje javnosti o
potrebnim reformama za ispunjavanje kriterija za Clanstvo u EU-u. Radom u tom
podrudju nastoji se pruZiti potporu daljnjem razvoju neovisnih i pluralistic¢kih medija i
medijske pismenosti te on moZe poslufiti, medu ostalim, kao sredstvo za povecanje

otpornosti driava i druStava na dezinformacije i druge oblike hibridnih prijetnji.

reformiranje javne uprave u skladu s naclelima dobrog upravijanja, a posebno
nacelima javne uprave. Intervencije imaju sljedece ciljeve: jacanje okvira za reforme
javne uprave, medu ostalim u podrucju javne nabave; poboljsanje strateSkog planiranja te
razvoja politike 1 zakonodavstva koji su ukljucivi i temelje se na dokazima; jaCanje
profesionalizacije i1 depolitizacije javnih sluzbi uvodenjem nacela nagradivanja prema
zaslugama; promicanje transparentnosti i odgovornosti; poboljSanje kvalitete i obavljanja
usluga, medu ostalim primjenom odgovaraju¢ih administrativnih postupaka 1 uporabom e-
uprave koja je usmjerena na gradanina; jacanje upravljanja javnim financijama 1 izrada

pouzdanih statistickih podataka.

(c) ostvarenje standarda Unije u gospodarstvu, ukljuc¢ujuéi funkcionalno trzisno gospodarstvo, kao i

[...] jacanje fiskalnog i gospodarskog upravljanja: Intervencijama se nastoji pruZiti potpora
sudjelovanju u programu gospodarskih reformi (ERP) i sustavnoj suradnji s medunarodnim
financijskim institucijama o osnovnim elementima gospodarske politike. Jacanje kapaciteta
za osnazivanje makroekonomske stabilnosti i podupiranje razvoja u funkcionalno trzisno
gospodarstvo koje je sposobno nositi se s pritiskom konkurencije i trziSnim silama u

Uniji[...]-
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(ca)

(d)

(e)

Q)

(fa)

jacanje dobrosusjedskih odnosa, regionalne stabilnosti i medusobne suradnje, medu
ostalim promicanjem izgradnje meduljudskih odnosa i podriavanjem konstruktivnih

inicijativa.

jacanje kapaciteta Unije i njezinih partnera za prevenciju sukoba, izgradnju mira i
bavljenje pitanjima koja se pojavljuju prije i poslije krize, medu ostalim ranim
upozoravanjem i analizom rizika od izbijanja sukoba; [...] pomirenja, mjera za izgradnju
mira 1 povjerenja, pruzanje potpore izgradnji kapaciteta za potporu djelovanjima u

podrucju sigurnosti i razvoja (CBSD).

jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva i organizacija socijalnih partnera,
ukljucujuéi strukovna udruzenja, u odnosu na korisnike iz Priloga 1. i poticanje
umrezavanja na svim razinama medu organizacijama sa sjediStem u Uniji 1 organizacijama
korisnika iz Priloga 1., omoguduju¢i im da se uklju¢e u ucinkovit dijalog s javnim i

privatnim subjektima.

promicanje uskladivanja pravila, normi, politika i prakse partnerskih zemalja s onima

u Uniji, ukljucujuéi pravila o drzavnim potporama.

promicanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena i djevojcica. Intervencijama u ovom
podrudju nastoji se uspostaviti poticajnije okruZenje za ostvarivanje prava djevojcica i
Zena te posti¢i stvarna i opipljiva poboljSanja u podrucju rodne ravnopravnosti, medu
ostalim osiguravanjem fizickog i psihickog integriteta djevojcica i Zena, promicanjem
njihovih ekonomskih i socijalnih prava i jacanjem glasa i sudjelovanja djevojcica i Zena,
medu ostalim podupiranjem ukljucivanja rodne perspektive pri izradi proracuna i

prikupljanjem podataka ras$clanjenih po spolu i dobi.
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(2

(h)

poboljSavanje dostupnosti i kvalitete obrazovanja, osposobljavanja i cjeloZivotnog
ufenja na svim razinama i pruZanje potpore Kulturnom i kreativnom sektoru.
Intervencijama u ovom podrucju zeli se posti¢i: promicanje jednakog pristupa kvalitetnom
ranom predskolskom odgoju 1 obrazovanju, osnovnoskolskom i sekundarnom obrazovanju,
uz bolje poucavanje osnovnih vjesStina; povecanje razina ostvarene izobrazbe, hvatanje
ukostac s odljevom mozgova, smanjenje ranog napustanja Skolovanja 1 jaCanje
osposobljenosti nastavnika. Razvijanje sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i
promicanje sustava ucenja kroz rad kako bi se olakSao prijelaz na trziSte rada, medu
ostalim za osobe s invaliditetom; poboljSanje kvalitete i relevantnosti visokog obrazovanja
i istraZivanja; poticanje aktivnosti povezanih s biv§im polaznicima; poboljSavanje pristupa
cjelozivotnom ucenju 1 pruzanje potpore ulaganjima u infrastrukturu za wukljucivo
obrazovanje 1 dostupno osposobljavanje, prije svega radi smanjenja teritorijalnih
nejednakosti i poticanja obrazovanja bez segregacije, medu ostalim i koriStenjem

dostupnim digitalnim tehnologijama.

poticanje otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i pristupa trziStu rada. Intervencijama u
ovom podrucju zeli se posti¢i: hvatanje u koStac s visokom nezaposleno$¢u i1 neaktivnoSéu
podupiranjem odrzive integracije u trziste rada prije svega mladih (posebno onih koji nisu
zaposleni, ne obrazuju se 1 ne osposobljavaju), Zena, dugotrajno nezaposlenih osoba 1 svih
podzastupljenih skupina. Mjerama se potiCe otvaranje kvalitetnih radnih mjesta 1 pruza
potpora djelotvornoj provedbi pravila i standarda rada na cijelom podrucju. Ostala su
kljuéna podru¢ja intervencije pruZanje potpore ravnopravnosti spolova i mladima,
promicanje zaposljivosti 1 produktivnosti, prilagodba radnika 1 poduzeca promjenama,
uspostava odrzivog drustvenog dijaloga te modernizacija i jaCanje institucija trziSta rada

kao Sto su javne sluZzbe za zaposljavanje i inspektorati rada.
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(1)

Q)

Ga)

(k)

promicanje socijalne zaStite i ukljucenosti te borba protiv siromastva. Cilj intervencija
u ovom podru¢ju jest moderniziranje sustava socijalne zastite kako bi se osigurala
djelotvorna, ucinkovita i odgovarajuca zastita u svim fazama covjekova zZivota, promicanje
prijelaza s institucijske skrbi na onu koja se temelji na obitelji i zajednici, poticanje
socijalne ukljucenosti, promicanje jednakih moguénosti i borba protiv nejednakosti i
siromastva. Intervencije u ovom podrucju usmjeravaju se i na sljedeée ciljeve: integracija
marginaliziranih zajednica kao S$to su Romi; borba protiv diskriminacija na temelju spola,
[...] rase, boje koZe, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih obiljeZja, jezika, viere ili
uvjerenja, politickog ili bilo kakvog drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije; poboljSanje dostupnosti
pristupaénih, odrzivih i1 visokokvalitetnih usluga kao §to su rani i predSkolski odgoj 1
obrazovanje, stambeno zbrinjavanje, zdravstvena skrb, osnovne socijalne usluge i

dugotrajna njega, medu ostalim i modernizacijom sustava socijalne zastite.

promicanje pametnog, odrzivog, ukljucivog i sigurnog prometa te uklanjanje uskih
grla u infrastrukturi klju¢nih mreza ulaganjima u projekte s visokom [...] europskom
dodanom vrijednos¢u [...]. Prioriteti u ulaganjima trebali bi se odrediti prema njihovoj
relevantnosti za veze TEN-T s EU-om, doprinosu odrZivoj mobilnosti, smanjenim
emisijama, utjecaju na okoli$, sigurnoj mobilnosti, u sinergiji s reformama koje se promicu

u Ugovoru o prometnoj zajednici.

jacanje energetske sigurnosti i raznolikosti. Intervencijama u ovom podrudju Zeli se
ostvariti poveéanje energetske ucinkovitosti i proizvodnje, kao i povecanje raznolikosti

zemalja opskrbljivaca i pravaca opskrbe.

poboljSanje okruZenja privatnog sektora i konkurentnosti poduzeca, ukljucujuci
pametnu specijalizaciju, kao kljucnih pokretaca rasta, otvaranja radnih mjesta i kohezije.

Prednost se daje projektima koji poboljsavaju poslovno okruzenje.
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)

(m)

(n)

poboljSanje pristupa digitalnim tehnologijama i uslugama i jacanje istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija ulaganjem wu izgradnju kapaciteta u sustavima
istraZivanja i inovacija, mobilnost i programe bespovratnih sredstava koji su prilagodeni
kako bi se promicalo nacelo znanstvene izvrsnosti, u digitalnu povezanost, digitalno
povjerenje i1 sigurnost, digitalne vjestine i poduzetnistvo te istrazivacku infrastrukturu i
poticajno okruzenje i promicanjem umrezavanja i suradnje. Intervencijama u ovom
podrudju Zeli se takoder uspostaviti centre izvrsnosti u podrudju istraZivanja i inovacija

kako vi se uhvatilo ukoStac s odljevom mozgova znanstvenika.

doprinos sigurnosti opskrbe hranom i odrzavanje diversificiranih 1 isplativih

poljoprivrednih sustava u dinami¢nim ruralnim zajednicama i podrucjima.

zaStita i poboljSanje kvalitete okoliSa, borba protiv uniStavanja okoliSa i zaustavljanje
gubitka bioloske raznolikosti, promicanje ofuvanja kopnenih i morskih ekosustava i
obnovljivih prirodnih resursa i odrzivog upravljanja njima, ulaganje u gospodarenje
vodama i otpadom te odrZivo upravljanje kemikalijama, promicanje u¢inkovitosti resursa,
odrzive potroSnje 1 proizvodnje te pruzanje potpore prijelazu na zeleno 1 kruzno
gospodarstvo, doprinos smanjenju emisija staklenickih plinova, povecanje otpornosti na
klimatske promjene 1 promicanje upravljanja 1 informiranja u borbi protiv klimatskih
promjena te energetsku ucinkovitost. U okviru programa IPA III promicu se politike
kojima se podupire prijelaz na resursno ucinkovito, sigurno i1 odrzivo niskouglji¢no
gospodarstvo 1 kojima se jaCa otpornost na katastrofe, njihova prevencija, pripravnost za

njih i reakcija na njih. [...].
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(o) [...] suradnja s korisnicima iz Priloga I. u podrulju mirnodopske uporabe nuklearne
energije u podrudjima zdravstva, poljoprivrede i sigurne opskrbe hranom potpuno u
skladu s najvisim medunarodnim standardima; kao i podupiranje mjera kojima se hvata
ukostac s posljedicama koje bi na lokalno stanovniStvo imao bilo kakav radioloSki
incident, a kojima je cilj poboljSati njihove Zivotne uvjete; promicanje upravljanja
znanjem, osposobljavanja i obrazovanja u podruljima povezanim s nuklearnim

pitanjima.

(p) povecanje sposobnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora i sektora ribarstva da
se nose s pritiskom konkurencije i trzi§nim silama te da se postupno usklade s pravilima i
standardima Unije u ostvarenju gospodarskih i socijalnih ciljeva te ciljeva u podrucju

okoliSa u okviru uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih 1 obalnih podrugja.
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PRILOG III.

Tematski prioriteti za pomo¢ za prekograni¢nu suradnju

medu korisnicima iz Priloga I.

S ciljem promicanja dobrosusjedskih odnosa, poticanja integracije Unije i promicanja druStveno-

gospodarskog razvoja, [...]pomo¢ za prekograni¢nu suradnju medu korisnicima iz Priloga I. moze se,

prema potrebi, usmjeriti prema sljede¢im tematskim prioritetima:

(a)

(b)

(©)

promicanje prekograni¢nog zaposljavanja, mobilnosti radne snage te socijalne i kulturne
ukljucenosti s pomocu, izmedu ostalog: integracije prekograni¢nih trzista rada, ukljucujuéi i
prekograni¢nu mobilnost; zajednicke lokalne inicijative zapoS$ljavanja; informacijske 1
savjetodavne usluge i zajednicko osposobljavanje; rodna jednakost; jednake moguénosti;
integracija imigrantskih zajednica i ranjivih skupina; ulaganja u javne sluzbe za zaposljavanje;

potpore ulaganjima u javno zdravstvo i socijalne usluge;

zaStita okoliSa i1 promicanje prilagodbe na klimatske promjene i njihovo ublazavanje,
prevencija rizika 1 upravljanje rizikom putem, izmedu ostalog: zajednickim djelovanjem za
zaStitu okoliSa; promicanje odrZive uporabe prirodnih resursa, koordiniranog prostornog
planiranja morskog podrucja, ucinkovitosti resursa i1 kruZznoga gospodarstva, obnovljivih
izvora energije 1 prelaska na sigurno 1 odrzivo niskougljicno zeleno gospodarstvo; poboljSanje
gospodarenja vodama i otpadom, promicanje ulaganja radi suoCavanja sa specifiénim
rizicima, osiguravajuci otpornost na katastrofe te prevenciju katastrofa, pripravnost za njih i

reakciju na njih;

promicanja odrzivog prometa i1 poboljSanje javne infrastrukture putem, medu ostalim,
smanjivanja izolacije poboljSanim pristupom prometu, digitalnim mreZama 1 uslugama te

ulaganja u prekograni¢ne sustave i postrojenja za gospodarenje vodom, otpadom i energijom;
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

(1)

promicanja digitalnog gospodarstva i drustva, medu ostalim, uvodenjem digitalne
povezanosti, razvojem usluga e-uprave, digitalnog povjerenja i sigurnosti te digitalnih vjestina

1 poduzetnistva;
poticanja turizma te prirodne i kulturne bastine.

ulaganja u mlade, u obrazovanje i vjestine, medu ostalim, razvojem i provedbom zajednickih
programa obrazovanja, strukovnog osposobljavanja i programa izobrazbe te infrastrukture za

potporu zajednickim aktivnostima mladih;

promicanjem lokalnog 1 regionalnog upravljanja i jacanjem kapaciteta planiranja 1

administrativnih kapaciteta lokalnih i regionalnih tijela;

poboljsanjem konkurentnosti, poslovnog okruzenja i razvoja malih i srednjih poduzeéa,
trgovine 1 ulaganja, medu ostalim, promicanjem poduzetniStva i potporom poduzetnistvu,
posebno malim i srednjim poduzefima, te razvoja lokalnih prekograni¢nih trziSta i1

internacionalizacije;

jaCanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja, inovacija te digitalnih tehnologija, medu ostalim,
promicanjem zajednicke upotrebe ljudskih potencijala, izgradnjom kapaciteta u sustavima
istraZivanja i inovacija, mobilno$éu i programima bespovratnih sredstava prilagodenih
kako bi se promicalo nacelo znanstvene izvrsnosti 1 ustanovama za istrazivanje 1 tehnoloski

razvoj.
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PRILOG IV.

Popis klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti

S pomocu sljedeceg popisa kljucnih pokazatelja uspjesnosti mjeri se doprinos Unije ostvarenju [...]

posebnih ciljeva programa IPA I11:

Kompozitni pokazatelj* [...] napretka korisnika iz Priloga I. u temeljnim podru¢jima
politickih [...] kriterija (ukljucujuc¢i demokraciju, vladavinu prava, (pravosude, borbu protiv
korupcije 1 borbu protiv organiziranog kriminala) 1 temeljnih prava ukljucujuéi slobodu

medija) kao i dobrosusjedskim odnosima (izvor: Europska komisija).

[...] Napredak korisnika iz Priloga I. u pogledu reforme javne uprave (izvor: Europska

komisija).

Kompozitni pokazatelj [...] napretka korisnika iz Priloga I. u uskladivanju s pravnom

steCevinom EU-a (izvor: Europska komisija).

Kompozitni pokazatelj [...] napretka korisnika iz Priloga 1. u pogledu temeljnih podrucja
gospodarskih kriterija (funkcionalno trziSno gospodarstvo i konkurentnost) (izvor:

Europska komisija).

Javni rashodi za socijalno osiguranje (postotak BDP-a) (izvor: Medunarodna organizacija

rada) ili stopa zaposlenosti (izvor: [...] sluzbeni statisticki podaci).

Digitalni jaz izmedu korisnika 1 prosjeka EU-a (izvor: Indeks digitalnoga gospodarstva 1

drustva (DESI) Europske komisije).

Iznos udaljenosti od granice (Doing Business) (izvor: Svjetska banka).

3Tri kompozitna pokazatelja izraduje Europska komisija na temelju izvje$c¢a o proSirenju koja se
sastavljaju iz viSestrukih neovisnih izvora.
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8. energetski intenzitet izmjeren u smislu primarne energije i BDP-a (izvor: EUROSTAT).

9. emisije stakleniCkih plinova koje su smanjene ili izbjegnute (u kilotonama ekvivalenta

CO2) uz potporu EU-a.

10. [...]

Pokazatelji ¢e po potrebi biti [...] razvrstani po rodu.
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