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Rada:

ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji nieche¢tnych

wspolpracy do celow podatkowych

PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie strategii zewngtrznej

na rzecz efektywnego opodatkowania i w sprawie §rodkow przeciwdziatajacych naduzyciom
konwencji podatkowych, konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie kryteriow

1 procesu prowadzacego do ustanowienia unijnego wykazu jurysdykcji niechg¢tnych
wspotpracy do celow podatkowych oraz konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie

unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prace, ktore Grupa ds. Kodeksu Postgpowania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej), zwana dalej Grupa ds. Kodeksu Postgpowania,
przeprowadzita, z pomocg Sekretariatu Generalnego Rady 1 przy wsparciu technicznym

ze strony stuzb Komisji Europejskiej, w zakresie monitorowania realizacji zobowigzan
podjetych przez jurysdykcje w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych oraz w zakresie podsumowania rezultatow prac na odpowiednich forach OECD;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze jurysdykcje nawigzaty otwarte 1 konstruktywne
kontakty z Grupa ds. Kodeksu Post¢gpowania i1 zaradzity brakom, ktore wskazano w dziedzinie
przejrzystosci podatkowej, sprawiedliwego opodatkowania i wdrozenia standardow
dotyczacych przeciwdziatania BEPS, poprzez wprowadzenie niezbednych §rodkoéw

w uzgodnionym terminie;

Jednocze$nie WYRAZA ZAL, ze kilka jurysdykcji nie wprowadzito do kofica 2018 r.
wszystkich srodkow, do ktorych sie zobowigzaly, zas pewne jurysdykcje nie podjety
zobowigzania do wdrozenia zadnych lub niektorych zasad dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych, ktorych — jak ustalono — nie przestrzegaja;

ZATWIERDZA w zwiazku z tym zmieniony unijny wykaz jurysdykcji niech¢tnych

wspolpracy do celéw podatkowych przedstawiony w zataczniku I;
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6. JEST ZDANIA, Ze podane przez niektore jurysdykcje powody niepelnego wdrozenia
wszystkich srodkow, co do ktorych podjety zobowigzania, mimo rzeczywistych wysitkow,
mozna w pewnych przypadkach uzna¢ za zasadne, i dlatego ZGADZA SIE, Ze termin
wywigzania si¢ przez nie z tych zobowigzan nalezy wydtuzyc¢, jak to przedstawiono

w zalaczniku II;
7. W szczegdlnosci WYRAZA OPINIE, ze:

1.  niektorym krajom rozwijajagcym si¢ nalezy przyznac wigcej czasu na zreformowanie ich
szkodliwych preferencyjnych systemow podatkowych obejmujacych dziatalnosé
wytworcza 1 podobne dziatania charakteryzujace si¢ niskg mobilnoscia, biorac pod

uwage powazniejszy gospodarczy wptyw takich reform na te kraje;

2. w stosunku do jurysdykcji, ktére maja do czynienia z faktycznymi problemami natury
instytucjonalnej lub konstytucyjnej, ktore to problemy uniemozliwily im wywiazanie si¢
ze zobowigzan w 2018 r., takze nalezy racjonalnie wydluzy¢ termin na ukonczenie
przeprowadzanych przez nie reform, o ile dana jurysdykcja przedstawi odpowiedni

projekt przepisow;

3. jurysdykcjom, ktore dowiodly, Ze istnieje ryzyko sporOw zwigzane ze zniesieniem
pewnych szkodliwych preferencyjnych systeméw podatkowych, nalezy przyznaé

wydluzony okres w zwigzku z zasadg praw nabytych;

4.  jurysdykcjom, ktore w $wietle oceny czesciowo spetnity wymogi wymiany informacji
na wniosek i ktore oczekuja na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowego Forum,

nalezy wydtuzy¢ termin do momentu, gdy dostgpny bedzie zmieniona ocena;

8.  WYRAZA zadowolenie, ze wiele jurysdykcji na mocy kryterium 2.2 wprowadzito w 2018 r.
wymagane reformy, a zatem zostaly usuniete z zalgcznika II, jednak ZWRACA SIE do Grupy
ds. Kodeksu Postgpowania, by kazdego roku monitorowata prawidlowe wdrazanie ich

przepiséw ustawodawczych i wykonawczych;
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9.  PRZYZNAIE, ze by okresli¢ wymogi w zakresie dopuszczalnej istoty ekonomicznej
transakcji w odniesieniu do funduszy zbiorowego inwestowania na mocy kryterium 2.2,
konieczne bedg dalsze prace, i ZWRACA SIE do grupy, by kontynuowata dialog

1 przedstawita odno$nym jurysdykcjom kolejne wskazowki techniczne do potowy 2019 r.;

10. Z ZANIEPOKOJENIEM ODNOTOWUIE, ze niektére jurysdykcje zastapity szkodliwe
preferencyjne systemy podatkowe $rodkami o podobnych skutkach, WYRAZA ZAL, Ze jedna
z tych jurysdykcji nie podjeta dostatecznego zobowigzania do zmiany lub zniesienia tych
srodkéw do konica 2019 r., oraz PODKRESLA, nie beda akceptowane zadne kolejne
przypadki zastepowania srodkami o podobnych skutkach ani opdznienia, gdy na poczatku

2020 r. przeprowadzana bedzie ocena tego, czy wymagane zobowigzania zostaty wdrozone;

11. ODNOTOWUIJE, Ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania bedzie nadal starata si¢ przekonywac
do podejmowania zobowigzan jurysdykcje, ktore jeszcze nie zobowigzaly si¢ do zaradzenia

stwierdzonym brakom,;

12.  ODNOTOWUIJE, Ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania bedzie nadal monitorowac skuteczne
wdrozenie do konca 2019 r. zobowiazan podjetych przez kraje rozwijajace si¢ nieposiadajace
centrum finansowego w odniesieniu do przejrzystosci podatkowej i wdrozenia minimalnych
standardow dotyczacych przeciwdziatania BEPS, a takze wdrozenie odno$nych standardow
w zakresie przejrzystosci 1 minimalnych standardow dotyczacych przeciwdziatania BEPS
przez jurysdykcje, ktore nie moga lub nie chea dotaczyé do Swiatowego Forum lub otwartych

ram OECD w zakresie BEPS;

13. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE prace Grupy ds. Kodeksu Postgpowania nad przegladem
nowo wskazanych systemow preferencyjnych w ramach niektorych jurysdyke;ji i nad
monitorowaniem zobowigzan podjetych przez te jurysdykcje na rzecz usunigcia szkodliwych

elementow tych systemows;

14. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI stan realizacji podjetych przez jurysdykcje
wspolpracujace zobowigzan na rzecz wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach

podatkowych, jak przedstawiono w zatgczniku II;
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15. ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postepowania i jej przewodniczacego, by z pomocag
Sekretariatu Generalnego Rady i przy wsparciu technicznym ze strony stuzb Komisji nadal
utrzymywali kontakty 1 prowadzili dialogi z odno$nymi jurysdykcjami, w tym w odniesieniu
do zakonczenia stosowania ogolnego podejscia ,,dwa sposrod trzech” na koniec

czerwca 2019 r.;

16. Przywotujac pkt 11 konkluzji Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego wykazu
jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celéw podatkowych, POTWIERDZA, Zze Grupa ds.
Kodeksu Postgpowania powinna rekomendowac¢ Radzie, by aktualizowata — w dowolnym
momencie, a co najmniej raz w roku — unijny wykaz przedstawiony w zalaczniku I, a takze
tekst przedstawiajacy aktualng sytuacj¢ zamieszczony w zalgczniku Il w oparciu o ewentualne
nowo podjete zobowigzania lub o realizacj¢ tych zobowigzan; ale poczawszy od 2020 r. takie
aktualizacje unijnego wykazu powinny mie¢ miejsce nie cz¢sciej niz dwa razy w roku,

w stosownych przypadkach pozostawiajac przy tym w panstwom cztonkowskim dostateczng

ilo$¢ czasu na zmiane przepisow krajowych;

17. PRZYPOMINA o uzgodnionym w 2018 r. rozszerzeniu geograficznego zakresu przegladu
dokonywanego przez UE na inne jurysdykcje 1 ZACHECA Grupg ds. Kodeksu Postgpowania
do przyjrzenia si¢ danym gospodarczym wykorzystanym do wyboru jurysdykeji w 2020 r.,

z mysla o stosowaniu od 2021 r.;

18. POTWIERDZA rozpoczgcie stosowania kryterium 3.2 (wdrozenie sprawozdawczos$ci
w podziale na kraje — standard minimalny CbCR) i PONOWNIE ZACHECA Grupe
ds. Kodeksu Postgpowania, by sfinalizowatla dyskusje nad przysztym kryterium 1.4

(przejrzystos¢ w zakresie wlasno$ci rzeczywistej);
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19. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja Europejska uwzglednia zatacznik I
do niniejszych konkluzji Rady przy realizacji unijnych operacji finansowych
1 inwestycyjnych, a takze w ramach porozumien co do skoordynowanych srodkow
ochronnych w dziedzinie niepodatkowej w stosunku do jurysdykcji niechetnych wspoétpracy

wypracowanych od czasu przyjecia konkluzji Rady z dnia 5 grudnia 2017 r.1;

20. Jednoczesnie PONOWNIE ZACHECA Grupg ds. Kodeksu Postepowania do sfinalizowania
dyskusji na temat dalszych skoordynowanych srodkow ochronnych, bez uszczerbku

dla obowigzkéw panstw cztonkowskich na mocy prawa unijnego i migdzynarodowego;

21. WZYWA instytucje UE i panstwa cztonkowskie UE, stosownie do sytuacji, by uwzgledniaty
zmieniony unijny wykaz jurysdykcji niechg¢tnych wspotpracy do celow podatkowych
przedstawiony w zalaczniku I w polityce zagranicznej, stosunkach gospodarczych
1 wspolpracy na rzecz rozwoju z odno$nymi panstwami trzecimi, tak by dazy¢
do wypracowania kompleksowego podejscia, jezeli chodzi o kwesti¢ zgodnosci z kryteriami,
bez uszczerbku dla odpowiednich sfer kompetencji panstw cztonkowskich i Unii

wynikajacych z Traktatow;

22. PRZYPOMINA, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania powinna, z pomoca Sekretariatu
Generalnego Rady i przy wsparciu technicznym ze strony stuzb Komisji Europejskiej, nadal
prowadzi¢ 1 nadzorowac¢ unijne dziatania w zakresie przegladu, umieszczania w wykazie
1 monitorowania, w koordynacji z Grupg Roboczg Wysokiego Szczebla do Spraw

Podatkowych.

Rozporzadzenie (UE) 2017/2402 w sprawie og6élnych ram dla sekurytyzacji, rozporzadzenie
(UE) 2017/2396 w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
oraz Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, decyzja (UE) 2018/412 w sprawie
udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwigzku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty
inwestycyjne poza granicami Unii oraz rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.
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ZALACZNIK 1

Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspoélpracy do celow podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych,

nie podpisato ani nie ratyfikowato, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym,
wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
ze zmianami, nie zobowigzato si¢ do stosowania minimalnych standardow dotyczacych BEPS

ani nie zobowiazalo si¢, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

2. Aruba

Aruba nie zmienila jeszcze ani nie zniosta jednego szkodliwego preferencyjnego systemu
podatkowego.

3. Barbados

Barbados zastgpit szkodliwy preferencyjny system podatkowy srodkiem o podobnych skutkach
1 nie zobowigzat si¢ do jego zmiany lub zniesienia do konca 2019 r.

4. Belize

Belize nie zmienito jeszcze ani nie zniosto jednego szkodliwego preferencyjnego systemu

podatkowego.

Podjete przez to panstwo zobowigzanie do zmiany lub zniesienia stosowanego przez nie nowo

wskazanego szkodliwego systemu podatkowego do konca 2019 r. bgdzie monitorowane.
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5. Bermudy

Bermudy wspierajg struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciagac zyski, ktore nie

odzwierciedlaja rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, 1 nie rozwigzaly jeszcze tej kwestii.

Podjete przez to panstwo zobowigzanie do zaj¢cia si¢ problemami dotyczacymi rzeczywistej istoty
ekonomicznej transakcji w odniesieniu do funduszy zbiorowego inwestowania do konca 2019 r.

bedzie monitorowane.

6. Dominika

Dominika nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisata ani nie
ratyfikowata wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzata jeszcze tych kwestii.

7. Fidzi

Fidzi nie zmienilo jeszcze ani nie zniosto swoich szkodliwych preferencyjnych systemow

podatkowych.

Podjete przez to panstwo zobowigzanie dotyczace spetnienia kryteriow 1.2, 1.3 1 3.1 do konca

2019 r. bedzie nadal monitorowane.

8. Guam

Guam nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani nie
ratyfikowal, nawet poprzez jurysdykcje, ktérej jest terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji
OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami,

nie zobowigzat si¢ do stosowania minimalnych standardow dotyczacych BEPS ani do tego,

ze zajmie si¢ tymi kwestiami.
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9. Wyspy Marshalla

Wyspy Marshalla wspieraja struktury typu offshore 1 uzgodnienia majace przyciggac zyski,
ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, i nie rozwigzaty jeszcze tej

kwestii.

Podjete przez to panstwo zobowigzanie dotyczace spetnienia kryterium 1.2 bgdzie nadal
monitorowane: panstwo to oczekuje na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowego Forum.
10. Oman

Oman nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani nie
ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzat jeszcze tych kwestii.

11. Samoa

Samoa stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy i nie zobowigzalo sig¢, Ze zajmie si¢ ta

kwestia.

Ponadto Samoa zobowigzato si¢ do spetnienia kryterium 3.1 do konca 2018 r., jednak nie
rozwigzalo jeszcze tej kwestii.

12. Trynidad i Tobago

Trynidad i Tobago otrzymat od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow
Podatkowych oceng ,,nie spetnia” (ang. non compliant) w odniesieniu do wymiany informacji

na wniosek.

Zobowigzanie Trynidadu i Tobago dotyczace spetnienia kryteriow 1.1, 1.2, 1.3 1 2.1 do konca

2019 r. bedzie monitorowane.
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13. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Zjednoczone Emiraty Arabskie wspieraja struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciagac
zyski, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, 1 nie rozwigzaty

jeszcze tej kwestii.

14. Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie stosuja zadnej automatycznej wymiany informacji
finansowych, nie podpisaty ani nie ratyfikowaty, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej sg terytorium
zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, ze zmianami, stosuja szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe, nie zobowiazatly
si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS ani do tego, ze zajma si¢ tymi

kwestiami.

15. Vanuatu

Vanuatu wspiera struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciaga¢ zyski, ktore nie

odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, i nie rozwigzato jeszcze tej kwestii.
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ZALACZNIK IT

Aktualny stan wspolpracy z UE w odniesieniu do zobowiazan podjetych w celu wdrozenia
zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
1. Przejrzystos¢

1.1 Zobowigzanie do wdrozenia automatycznej wymiany informacji albo poprzez podpisanie

wielostronnej umowy miedzy wtasciwymi organami, albo poprzez umowy dwustronne

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ wdrozy¢ automatyczng wymiang informacji do konca

2019 r.:

Palau i Turcja

1.2 Czlonkostwo w Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
i satysfakcjonujgca ocena odnosnie do wymiany informacji na wniosek

Nastepujace jurysdykcje, ktore zobowigzaty sie uzyskaé wystarczajaca oceng do konca 2019 r.,
oczekuja na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany

Informacji do Celéw Podatkowych:
Anguilla i Curagao

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty sie przystapi¢ do Swiatowego Forum Przejrzystosci

1 Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych lub uzyska¢ wystarczajaca oceng do konca 2019 r.:

Jordania, Namibia, Palau, Turcja i Wietnam
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1.3 Podpisanie i ratyfikacja wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych lub sieci umow obejmujgcej wszystkie panstwa cztonkowskie UE

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly sie podpisac i ratyfikowa¢ wielostronng konwencjge OECD
0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych lub ustanowi¢ sie¢ umow

obejmujaca wszystkie panstwa cztlonkowskie UE do konca 2019 r.:

Armenia, Bosnia i Hercegowina, Botswana, Czarnogora, Eswatini, Jordania, Macedonia
Pélnocna, Malediwy, Maroko, Mongolia, Namibia, Palau, Republika Zielonego Przyladka,

Serbia, Tajlandia i Wietnam

2. Sprawiedliwe opodatkowanie

2.1 Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaly si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemow podatkowych obejmujacych dziatalnos¢ wytworcza i podobne dziatania charakteryzujace
si¢ niskg mobilnoscig do konca 2018 r. 1 wykazaly konkretne postepy w zainicjowaniu tych reform

w 2018 r., przyznano czas do konca 2019 r. na dostosowanie ich przepiséw:
Kostaryka i Maroko

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaly si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemow podatkowych do konca 2108 r., lecz ktorym dziatanie to uniemozliwily faktyczne
problemy natury instytucjonalnej lub konstytucyjnej mimo konkretnych postepow w 2018 r.,

przyznano czas do konca 2019 r. na dostosowanie ich przepisow:
Malediwy, Szwajcaria i Wyspy Cooka

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ zmieni¢ lub znie$¢ wskazane szkodliwe systemy

podatkowe do dnia 9 listopada 2019 r.:

Namibia
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Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe

do konca 2019 r.:

Antigua i Barbuda, Australia, Curacao, Maroko, Mauritius, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia

oraz Seszele

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe

do konca 2020 r.:

Jordania

2.2. Istnienie systemow podatkowych wspierajgcych struktury typu offshore majgce przyciggac
zyski, ktore nie odzwierciedlajq rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaly si¢ do zajecia si¢ kwestiami dotyczacymi istoty
ekonomicznej transakcji w dziedzinie funduszy zbiorowego inwestowania, nawigzaty
konstruktywny dialog z grupa 1 nadal wspotpracuja, jednak wymagaja kolejnych wskazéwek

technicznych, przyznano czas do kofica 2019 r.2 na dostosowanie ich przepisow:

Bahamy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze oraz Kajmany

3. Srodki przeciwdzialajace BEPS

3.1 Cztonkostwo w otwartych ramach w zakresie BEPS lub zobowigzanie si¢ do wdroZenia

minimalnych standardow OECD dotyczgcych przeciwdziatania BEPS

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ przystapi¢ do otwartych ram w zakresie BEPS
lub wdrozy¢ minimalne standardy OECD dotyczace przeciwdziatania BEPS do konca 2019 r.:

Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Eswatini, Jordania, Maroko i Namibia

Termin ten moze ulec zmianie w zaleznosci od wskazowek technicznych, ktore uzgodni
grupa, i toczacego si¢ dialogu z odno$nymi jurysdykcjami.
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Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ przystapi¢ do otwartych ram w zakresie BEPS
lub wdrozy¢ minimalne standardy OECD dotyczacy przeciwdziatania BEPS, o ile takie

zobowigzanie stanie si¢ relewantne:

Nauru, Niue i Palau.
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