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OZNAMENIE KOMISIE

o operacnych usmerneniach na vykonavanie vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382,
ktorym sa konstatuje skuto¢nost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych osob
z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa dofasna ochrana

Rada prijala 4. marca 2022 vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382, ktorym sa
konstatuje skutocnost’, ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle
¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa docasnd ochrana (d’alej aj ako ,,rozhodnutie
Rady*)!. Toto rozhodnutie nadobudlo u¢innost v ten isty def.

Na zaklade nedavnych otazok ¢lenskych $tatov tykajucich sa vykonavania rozhodnutia Rady
a smernice 2001/55/ES (d’alej aj ako ,,smernica o doc¢asnej ochrane*) Komisia identifikovala
cely rad aspektov, v suvislosti s ktorymi povazuje za uzitoéné poskytnit ¢lenskym Statom
usmernenia. Tieto aspekty, ako je napriklad rozsah posobnosti (0osoby, na ktoré sa rozhodnutie
Rady vztahuje ¢i nevztahuje, rodinni prislusnici) a spdsob zaobchadzania s detmi vratane
neplnoletych 0s6b bez sprievodu, su predmetom pripojenych usmerneni. Usmernenia
rozoberaji aj otazky prava na volny pohyb medzi clenskymi Statmi, registracie
a poskytovania informacii.

Této situdcia stavia clenské sStaty pred vel'mi naro¢na vyzvu. Rozsah tejto vyzvy, ktora sa tyka
prichodu uZ takmer troch miliénov osob, je obrovsky. Situdcia sa kazdodenne vyvija. Tieto
usmernenia sa musia prispdsobovat’ vyvoju situacie, a preto ich bude potrebné aktualizovat’
vzhl'adom na nadobudané skusenosti ¢lenskych Statov.

Usmernenia su preto mienené ako zivy dokument a budi sa musiet’ pravidelne aktualizovat’
na zéklade novych otdzok od clenskych Statov, aby odrézali situdciu v teréne a nélezite
zohl'adnovali meniace sa potreby ¢lenskych Statov. Na tieto usmernenia mozu nadvézovat
konkrétnejSie odporucania k vybranym témam. Komisia ma takisto v imysle pravidelne
aktualizovat’ osobitni webovl stranku o informaciach pre I'udi utekajtcich pred vojnou na
Ukrajine a publikovat’ na nej akékol'vek dodato¢né usmernenia, ktoré by ¢lenské Staty mohli
vyzadovat. Podobne ma Komisia v umysle sa kazdy mesiac stretavat’ s ¢lenskymi Statmi, aby
prediskutovala otazky stivisiace s vykladom rozhodnutia Rady a smernice 2001/55/ES.

Komisia zriadila ,,platformu solidarity® s cielom koordinovat’" operacni reakciu medzi
Clenskymi S§tatmi podla ¢lanku 3 ods. 2 rozhodnutia Rady. Platforma solidarity bude
spolupracovat’ so sietou EU pre pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migracie (dalej aj
ako ,,siet’ Blueprint*) uvedenou v ¢lanku 3 ods. 1 rozhodnutia Rady, pricom zohl'adni situacné
informacie ziskané vramci tejto siete. Prostrednictvom platformy solidarity sa budu
zhromazd'ovat' informdcie askumat potreby identifikované v ¢lenskych Statoch
a koordinovat’ nasledné opera¢né opatrenia v reakcii na tieto potreby.

Platforma solidarity ulah&i mobilizaciu prisluinych nastrojov EU, skoordinuje spojenie pontik
solidarity s identifikovanymi potrebami a bude koordinovat’ aj presun oséb na vSeobecnej
tirovni medzi ¢lenskymi $tatmi a pripadne do tretich krajin v spolupréaci s agentirami EU
a inymi prisluSnymi aktérmi.

Clenské §taty vymenovali dve osoby, jednu, ktord bude narodnym kontaktnym bodom
s rozhodovacou prdvomocou, a druht na operacnej urovni. VSetky informécie suvisiace
s platformou solidarity, ako aj akékol'vek d’alSie otazky spojené s vykondvanim rozhodnutia

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa docasnd ochrana.



Rady o tychto usmerneniach by sa mali zasielat’ do osobitnej funkénej e-mailovej schranky,
ktorad uz bola oznamena ¢lenskym Statom.

Komisia prijala v roku 2020 ako neoddelitel'nu sucast’ navrhov paktu odporacanie tykajice sa
koncepcie EU pre pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migracie. Jej cielom je
poskytnut’ opera¢ny ramec na monitorovanie a predvidanie migracnych tokov a migra¢nych
situécii, budovanie odolnosti, ako aj organizovanie situacnej reakcie na migrac¢nu krizu.

Od zaciatku januara 2022 Komisia velmi uzko spolupracuje s Eurdpskou sluzbou pre
vonkajiu &innost’, prisluinymi agentirami EU a ¢lenskymi §tatmi v rAmci siete pre koncepciu
pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie (siet’ Blueprint) s cielom ziskat’ prehl’ad
o urovni pripravenosti na moznu krizu. Od zaciatku vojny na Ukrajine sa siet’ stretdva dvakrat
tyzdenne a priebezne komunikuje o kazdodennych, zdiel'anych spravach o situacnej
informovanosti s cielom zabezpecit' koordinovanu mimoriadnu reakciu na migracné vyzvy
vyvolané takymito udalostami.

Tato ¢innost’ je plne koordinovana s integrovanou politickou reakciou na krizu (IPCR)
a sprava siete Blueprint je sti€ast'ou tyzdennej spravy o integrovanej situacnej informovanosti
a analyze (ISAA).

V ramci siete Blueprint sa budi nad’alej vymienat’ situacné informacie a konsolidovat’ vSetky
relevantné informacie o riadeni migracie v suvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu vratane
informécii o vykonavani smernice 2001/55/ES.

Cielom tychto usmerneni je pomoct’ ¢lenskym Statom pri uplatiiovani rozhodnutia Rady
a smernice 2001/55/ES? (smernica o docasnej ochrane) ainych uplatnitelnych pravnych
predpisov EU. Usmernenia dopliiaji oznamenie Komisie z2.marca 2022, ktorym sa
poskytuju operacné usmernenia tykajuce sa riadenia vonkajSich hranic s cielom ulah¢it
prekradovanie hranic medzi EU a Ukrajinou?®.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oso6b a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia
medzi ¢lenskymi §tatmi pri prijimani takychto osob a znaani z toho vyplyvajucich désledkov (U. v. ES
L 212,7.8.2001, s. 12 —23).

Oznamenie Komisie, ktorym sa poskytuju operacné usmernenia tykajice sa riadenia vonkajSich hranic
s cielom ulahit’ prekratovanie hranic medzi EU a Ukrajinou, C(2022)1404 (U.v.EU C 1041,
4.3.2022,s. 1 -6).



1. OSOBY, NA KTORE SA VZTAHUJE DOCASNA OCHRANA

Osoby opravnené na docasnu ochranu alebo primerani ochranu podPa vnutrostatneho
prava podl’a vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382 (d’alej len ,,rozhodnutie Rady*)

V clanku 2 ods. 1 a2 rozhodnutia Rady sa stanovuju osobitné skupiny 0sob, na ktoré¢ sa
vzt'ahuje doCasna ochrana alebo primeranad ochrana podl'a vnutrostatneho prava.

Podra ¢lanku 2 ods. 1 rozhodnutia Rady sa docasna ochrana stanovend v smernici 2001/55/ES
vztahuje na:

1.  ukrajinskych S$tatnych prislusSnikov spobytom na Ukrajine, ktori boli
vysidleni 24. februara 2022 alebo neskor, a na ich rodinnych prislusnikov;

2. osoby bez Statnej prisluSnosti a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako
Ukrajina, ktori pozivali medzinarodni ochranu alebo rovnocennu
vnutros$tatnu ochranu na Ukrajine pred 24. februarom 2022 aktori boli
vysidleni z Ukrajiny 24. februara 2022 alebo neskor, ana ich rodinnych
prislusnikov.

Podl’a €lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady sa do¢asna ochrana stanovena v smernici 2011/55/ES
alebo primerand ochrana podl'a vnutrostatneho prava ¢lenskych Statov uplatiuje na osoby bez
Statnej prisluSnosti a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, ktori mozu
preukazat, ze pred 24. februarom 2022 mali na Ukrajine opravneny pobyt na zaklade
platného povolenia na trvaly pobyt vydaného v stlade s ukrajinskym pravom, a ktori sa
nemo6Zu za bezpecnych a stabilnych podmienok vratit’ do svojej krajiny [povodu] alebo
regionu [v ramci ich krajiny].

Co sa rozumie pod pojmom ,,primerana ochrana*“ podPla vnitrostatneho prava, ako sa
stanovuje v ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady?

»Primerana ochrana“ podla vnutroStatneho prava sa v ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady
uvadza ako mozné alternativa, ktordt moézu ponuknut’ Clenské Staty, k docasnej ochrane,
apreto nemusi zahfnat' rovnaké vyhody, ako st vyhody spojené s docasnou ochranou
stanovenou v smernici 2001/55/ES. Clenské §taty viak musia pri vykonavani rozhodnutia
Rady respektovat’ Chartu zakladnych prav Europskej Unie a podstatu smernice 2001/55/ES.
V pripade vSetkych osob sa musi reSpektovat’ I'udské dostojnost’, a teda aj dostojnd Zivotna
uroven (ako st prava na pobyt, pristup k prostriedkom na Zivobytie a ubytovanie, neodkladna
zdravotna starostlivost’ a primerana starostlivost’ o neplnoleté osoby).

Co sa rozumie pod pojmom ,rovnocenni vnitro$titna ochrana® na Ukrajine podla
¢lanku 2 ods. 1 pism. b) rozhodnutia Rady?

Komisia sa domnieva, Ze ,rovnocennd vnutroStdtna ochrana* na Ukrajine je alternativou
k medzinarodnej ochrane a vztahuje sa na iné formy ochrany poskytovanej ukrajinskymi
organmi, ako je docasnd ochrana alebo humanitarna ochrana. Komisia v stéasnosti
zhromaZzd’'uje od ukrajinskych organov informacie o formach ochrany podla ukrajinského
prava a o dokladoch, ktoré ukrajinské organy vydavali osobam pozivajucim takéto formy
ochrany. Z predbeznych ziskanych informacii vyplyva, Ze Ukrajina vydavala tieto doklady:
»cestovny doklad pre osoby, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana®, ,,cestovny doklad osoby
bez Statnej prislusnosti* a ,,osved¢enie pre osoby, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana®.



Dokaz o naroku na docasni ochranu stanovenu v smernici 2001/55/ES alebo na
primerant ochranu podla vnutroStiatneho prava

Rozhodnutim Rady sa zaviedla okamzitd doCasna ochrana pre kategorie osob uvedené
v ¢lanku 2 ods. 1 a2. Vramci vnutroStaitneho prava neexistuje ziadny postup podavania
ziadosti o doCasnii ochranu alebo primerani ochranu. Dotknutd osoba, ktora kontaktuje
organy s cielom vyuzit’ prava spojené s do¢asnou ochranou alebo primeranou ochranou, musi
len preukédzat’ svoju Statnu prislusnost’, postavenie osoby s medzinarodnou ochranou alebo
rovnocennou ochranou, pobyt na Ukrajine alebo pripadne rodinna vizbu. Pravo na docasnu
ochranu je okamzité. S cielom zabezpecit’ riadnu spravu a registraciu dotknutej osoby vsak
&lensky §tat moze rozhodnat, Ze tato osoba musi spifiat’ uréité poziadavky, ako je vyplnenie
registracného formulara a predlozenie dokazov, ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady.

Jednym z cielov docCasnej ochrany je zabezpecit rychly proces obmedzenim formalit na
minimum. Ako sa uvddza v odovodneni 12 rozhodnutia Rady, osoby, ktoré chcu vyuzit’ tuto
ochranu, by mali byt schopné preukazat’ svoj narok na docasnu ochranu alebo primerant
ochranu podl'a vnutrostatneho prava predloZzenim prislusnych dokladov prislusSnym organom
v dotknutom ¢lenskom State.

To by mohlo zahfnat’ listinné dokazy, ktoré mozu pomoct’ pri:
— stanovovani totoznosti a pobytu,

—  preukazovani rodinné¢ho vztahu alebo celistvosti rodiny a zavislosti vo vztahu
k blizkym pribuznym.

Ak platnost’ predloZzenych dokladov uplynula, ¢lenské Staty sa nabadaja k tomu, aby ich
povazovali za dokaz totoznosti alebo pobytového statusu dotknutej osoby.

Ak by clenské Staty mali pochybnosti o pravosti dokladov alebo ak osoba nemd uvedené
doklady, mohli by kontaktovat’ ukrajinské organy v ¢lenskych Statoch, aby poskytli podporu
alebo potvrdili, ak je to mozné, ukrajinskd Statnu prisluSnost’ osoby alebo jej pobytovy status
na Ukrajine.

Ak osoba nie je schopné predlozit’ prislusné doklady a ¢lenské Staty nie st schopné rychlo
ur¢it, ¢1 ma dotknutd osoba narok na doCasni ochranu alebo primerant ochranu podla
vnutrostatneho prava, Komisia navrhuje presmerovat’ tito osobu na konanie o azyle. Podobne
osoby, ktoré vyhlasia, Ze sa nemdzu bezpecne vratit' do svojej krajiny/regionu povodu, ale
proces urovania naroku na doCasnt ochranu alebo primerant ochranu podla vnutroStatneho
prava sa stava prili§ zlozitym, by sa mali v kazdom pripade presmerovat’ na konanie o azyle.

Orienta¢ny zoznam dokladov preukazujucich ukrajinska Stiatnu prislu$nost’, aj ked’
uplynulo obdobie ich platnosti:

— cestovné pasy akéhokol'vek druhu (cestovné pasy krajiny, diplomatické pasy,
sluzobné pasy, kolektivne pasy a nahradné pasy vratane detskych pasov),

— narodné preukazy totoZnosti (vratane do¢asnych a nahradnych),

— vojenské knizky a vojenské sluzobné preukazy,

— namornicke knizky, sluzobné preukazy velitel'ov ndmornych lodi a ndmornicke pasy,
- osvedCenia o obCianstve a

— iné tradné doklady, v ktorych sa uvadza obcianstvo.



Co sa rozumie pod pojmom ,,nemoZnost’ navratu do krajiny alebo regiénu pévodu za
bezpecnych a stabilnych podmienok* (¢lanok 2 ods. 2 a 3 rozhodnutia Rady)?

V c¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby uplatiiovali toto
rozhodnutie alebo primerant ochranu podla svojho vnutrostatneho prava, pokial’ ide o osoby
bez Statnej prislusnosti a Statnych prisluSnikov tretich krajin inych ako Ukrajina, ktori mézu
preukazat, ze pred 24. februdrom 2022 mali na Ukrajine opravneny pobyt na zéklade platného
povolenia na trvaly pobyt vydaného v stlade s ukrajinskym pravom, a ktori sa nemozu za
bezpecnych a stabilnych podmienok vratit’ do svojej krajiny alebo regiénu pdvodu. V ¢lanku
2 ods. 3 sa stanovuje, ze Clenské Staity mézu toto rozhodnutie uplatiiovat’ aj na iné osoby
vratane osOb bez Statnej prislusnosti a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina
s opravnenym pobytom na Ukrajine, ktori sa nemozu za bezpecnych a stabilnych podmienok
vratit’ do svojej krajiny alebo regionu povodu.

Navrat do krajiny alebo regionu povodu za bezpecnych a stabilnych podmienok nie je
vymedzeny v smernici 2001/55/ES ani v rozhodnuti Rady. Komisia sa domnieva, ze ide
0 pojem sui generis, ktory sa osobitne vztahuje na smernicu.

Odkaz na neschopnost’ vratit’ sa za bezpecnych a stabilnych podmienok do krajiny alebo
regionu pdvodu by sa mal vykladat’ v zmysle €lanku 2 pism. c¢) smernice 2001/55/ES,
v ktorom sa osobitne odkazuje na situdcie ozbrojené¢ho konfliktu alebo endemického nasilia
avazne riziko systematického alebo vSeobecného porusovania l'udskych prév v krajine
povodu. Okrem toho sa v ¢lanku 6 ods. 2 smernice 2011/55/ES stanovuje, Ze na ukoncenie
docasnej ochrany musi byt situacia v krajine povodu osob, ktorym sa poskytla docasna
ochrana, takd, Ze umoziuje bezpeCny a trvaly navrat osob, ktorym sa poskytla docasna
ochrana, pri nalezitom reSpektovani 'udskych prav a zakladnych slobdd a zavazkov ¢lenskych
Statov tykajucich sa zasady non-refoulement (zikazu vyhostenia alebo vratenia)*.

V tomto ohl'ade mo6ze byt nemozZnost’ ,navratu za bezpeénych podmienok® spdsobend
napriklad zjavnym rizikom pre bezpecnost’ dotknutej osoby, situdciami ozbrojeného konfliktu
alebo endemického nasilia, zdokumentovanymi rizikami prenasledovania alebo iného
nel'udského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo trestu.

Na to, aby bol navrat ,,trvaly*, dotknut4d osoba by mala mat’ vo svojej krajine alebo regione
povodu aktivne préava, ktoré jej poskytnii vyhliadky na uspokojenie zakladnych potrieb vo
svojej krajine/svojom regione povodu, ako aj moznost’ opdtovne sa zaclenit’ do spolocnosti.

Pri posudzovani toho, ¢i ide o navrat ,.trvaly a za bezpecnych podmienok®, by Clenské Staty
mali vychadzat’ zo vSeobecnej situdcie v krajine alebo regione povodu. Napriek tomu by
dotknuta osoba mala byt schopna preukazat’/predlozit’ na individualnej Urovni dokazy prima
facie, ze sa nemdze vratit do svojej krajiny alebo regionu povodu za bezpecnych a stabilnych
podmienok. Clenské $taty by v tejto suvislosti mali zohl'adnit’, & ma dotknutd osoba stale
zmysluplné spojenie so svojou krajinou pdvodu, napriklad vzhladom na cas straveny
pobytom na Ukrajine alebo rodinné vizby v jej krajine povodu. Nalezita pozornost by sa
mala venovat’ aj osobitnym potrebdm zraniteI'nych osob a deti, najmi neplnoletych osdb bez
sprievodu a sir6t, a to na zaklade zédsady zaujmu diet’at’a.

V sulade so Zenevskym dohovorom je vyltigené, aby bola osoba vratena na hranice uzemi, kde by jej
zivot alebo sloboda boli ohrozené z dévodu rasy, ndbozenstva, Statnej prislusnosti, prislusnosti k urcitej
socidlnej skupine alebo z dbdvodu politického ndzoru. Podla c¢lanku 19 Charty zékladnych prav
Europskej unie nesmie byt’ Ziadna osoba vystahovand, vyhostend ani vydana do Statu, v ktorom existuje
vazne riziko, Zze bude vystavena trestu smrti, muceniu alebo inému nel'udskému alebo ponizujlicemu
zaobchadzaniu alebo trestu.



Rodinni prislusnici s nirokom na do¢asni ochranu a iné moZnosti zlicenia rodiny

Rodinni prislusnici os6b uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) takisto patria do rozsahu
posobnosti rozhodnutia Rady, ak ich rodiny mali pobyt na Ukrajine uz pred 24. februarom
2022, ato vzhl'adom na vyznam zachovania celistvosti rodiny a zabranenia rozdielnym
postaveniam medzi clenmi tej istej rodiny.

Na ucely rozhodnutia Rady sa za rodinnych prislusnikov povazuju tieto kategorie osob:

a) manzel/manzelka osoby, na ktort sa vztahuje docasna ochrana, alebo druh/druzka
zijuci/zijica stouto osobou v stalom vztahu, ak pravny poriadok alebo prax
dotknutého clenského Statu pristupuje k nezosobasenym parom obdobnym sposobom
ako k manzelskym parom podl'a svojho vnutrostatneho prava tykajaceho sa cudzincov
— ¢o mozno preukdzat prislusSnymi matricnymi dokladmi a osvedceniami alebo
akymkol'vek inym dokladom vydanym ukrajinskymi orgdnmi, ako aj potvrdeniami
vydanymi zastipenim krajiny v tomto ¢lenskom State;

b) neplnoleté slobodné deti horeuvedenej osoby, na ktoru sa vztahuje docasna ochrana,
alebo deti jeho/jej manzelky/manZela bez rozdielu, ¢i s manzelské, nemanzelské
alebo adoptované — ¢o mozno preukazat’ rodnym listom alebo podobnym spdsobom;

c) dalsi blizki pribuzni, ktori zili spolo¢ne ako sucast’ rodiny v ase okolnosti suvisiacich
s hromadnym prilevom vysidlenych osdb a ktori boli v tom ¢ase tplne alebo Ciastocne zavisli
od horeuvedenej osoby, na ktoru sa vztahuje doCasna ochrana — o mozno preukazat
dokladmi o pobyte, matriénou knihou a dokladom o prislusnych platbach za starostlivost’.
Clenské $taty by mali ,,svoj priestor na vol'nii ivahu® vyuzit,,¢o mozno najhumanitarnejsie*.

Ur¢ité ustanovenia smernice 2001/55/ES su zvlast' relevantné pre rodinnych prislusnikov:

clanok 15 smernice 2001/55/ES o zlti€eni rodinnych prislusnikov pozivajucich docasnu

ochranu v roznych ¢lenskych Statoch (odsek 2), zohladnenie zaujmov dietata (odsek 4),

solidarita, pokial’ ide o presidlenie na ucely zlucenia rodiny (odsek 5), vydavanie a odnimanie

dokladov po zluceni (odsek 6), spolupraca a vymena informacii (odseky 6 a 7).

Komisia zdoraznuje, Zze v pripade osob bez Statnej prislusnosti a Statnych prislusnikov tretich
krajin inych ako Ukrajina, ktori st schopni preukédzat’, Ze mali na Ukrajine pred 24. februarom
2022 opravneny pobyt na zaklade platného povolenia na trvaly pobyt vydaného v stlade
s ukrajinskym pravom, a ktori sa nemdzu za bezpecnych a stabilnych podmienok vratit’ do svojej
krajiny alebo regionu povodu, ich rodinni prisluSnici nie st opravneni na do€asnti ochranu alebo
primerand vnutrostatnu ochranu podl'a rozhodnutia Rady. Hoci sa v rozhodnuti Rady nevyzaduye,
aby rodinni prislusnici os6b uvedenych v ¢lanku 2 ods. 2 pozivali do¢asnu ochranu stanoveni
v smernici 2001/55/ES alebo primerani ochranu podla vnutrostatneho prava Clenskych Statov,
Komisia nabada clenské Staty ktomu, aby rozsirili uplatiiovanie docasnej ochrany alebo
primeranej ochrany podla vnutrostatneho prava na rodinnych prislusnikov tychto osob.

Osoby, ktoré maju narok na docasnti ochranu, ako aj osoby, ktoré na fiu nemaji narok, mézu
pozivat’.
— pravo na zlucenie rodiny podla smernice 2003/86/ES, ak st rodinnymi
prisluSnikmi Statneho prislusnika tretej krajiny s opravnenym pobytom
v Clenskom State a spliaju podmienky stanovené v uvedenej smernici,

— prava stanovené v smernici 2004/38/ES, ak su rodinnymi prisluSnikmi obc¢ana
Unie, ktory si uplatiiuje pravo vol'ného pohybu.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o usmerneni k uplatiiovaniu smernice 2003/86/ES
o prave na zlicenie rodiny, 3. april 2014 [COM(2014) 210 final].



Nadobudnutie prav podl'a smernice 2003/86/ES, smernice 2004/38/ES alebo vnutrostatneho
prava dotknutych ¢lenskych Statov nemoéze viest k strate docasnej ochrany pre tych, ktori na
fiu maju narok. Ak budu aj nad’alej splnené prislusné podmienky, tieto prava na pobyt by vsak
tymto osobam umoznili mat nad’alej opravneny pobyt v dotknutom clenskom S$tate po
skonceni docCasnej ochrany v sulade s clankom 6 smernice 2001/55/ES.

Osoby, ktoré nemaji narok na do¢asnu ochranu alebo primerani vnitrostatnu ochranu
podla rozhodnutia Rady a moZnost’ rozSirit’ docasni ochranu na tuto kategoriu osob
(¢lanok 7 ods. 1 smernice o do¢asnej ochrane)

Narok na doCasnii ochranu stanovenu v smernici 2001/55/ES alebo na primeranti ochranu
podl'a vnutrostatneho prava v zasade nemaju tieto kategorie vysidlenych osob:

1.  ukrajinski Statni prisluSnici s pobytom na Ukrajine, ktori boli vysidleni
z Ukrajiny pred 24. februiarom 2022 alebo ktori sa pred tymto ddtumom
ocitli mimo Ukrajiny, napriklad z dovodu prace, studia, dovolenky, rodinnych
alebo lekarskych navstev alebo z inych dovodov;

2. osoby bez Statnej prislusnosti alebo Statni prislusnici tretich krajin inych ako
Ukrajina, ktori na Ukrajine pozivali medzindrodnu ochranu alebo rovnocennt
ukrajinskd ochranu ako utecenci pred 24. februdrom 2022 a ktori boli vysidleni
z Ukrajiny pred 24. februiarom 2022 alebo ktori sa pred tymto ddtumom
ocitli mimo Ukrajiny, napriklad z dovodu prace, $tudia, dovolenky, rodinnych
alebo lekarskych navstev alebo z iné¢ho dovodu;

3. osoby bez S$titnej prislusnosti a Statni prislusnici tretich krajin inych ako
Ukrajina, ktori su schopni preukazat, ze mali na Ukrajine pred 24. februarom
2022 opravneny pobyt na zdklade platného povolenia na trvaly pobyt
vydaného v sulade s ukrajinskym pravom, a ktori sa méZu za bezpe¢nych
a stabilnych podmienok vratit’ do svojej krajiny alebo regionu pévodu.

Narok na docasnu ochranu stanoventi v smernici 2001/55/ES alebo na primeranti ochranu
podl'a vnutrostatneho prava nemaju ani tieto kategérie vysidlenych osob:

4.  osoby bez Statnej prislusnosti a Statni prislusnici tretich krajin inych ako
Ukrajina, ktori mali na Ukrajine pred 24. februarom 2022 opravneny pobyt
kratkodobej povahy, ako su Studenti a pracovnici, a ktori sa neméZu za
bezpecnych a stabilnych podmienok vratit’ do svojej krajiny alebo regionu
povodu;

5. osoby bez Statnej prisluSnosti a Statni prisluSnici tretich krajin inych ako
Ukrajina, ktori mali na Ukrajine pred 24. februarom 2022 opravneny pobyt
kratkodobej povahy, ako su Studenti apracovnici, aktori sa moézZu za
bezpecnych a stabilnych podmienok vratit’ do svojej krajiny alebo regionu
povodu.

Napriek tomu mdzu Clenské §taty v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 smernice 2001/55/ES rozsirit
docasnll ochranu stanovent v smernici na d’alSie kategorie vysidlenych os6b nad rdmec tych,
na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady, ak su tieto osoby vysidlené z rovnakych dovodov
a z tej istej krajiny alebo regionu poévodu, pricom tieto ¢lenské Staty to bezodkladne oznamia
Rade a Komisii. V ¢lanku 2 ods. 3 rozhodnutia Rady sa v tejto suvislosti osobitne odkazuje na
iné osoby vratane osdb bez Statnej prislusnosti a Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako
Ukrajina s opravnenym pobytom na Ukrajine, ktori sa nemodzu za bezpecnych a stabilnych
podmienok vratit’ do svojej krajiny pdvodu.



V sulade s odovodnenim 14 rozhodnutia Rady Komisia dorazne nabada ¢lenské Staty, aby
zvazili rozSirenie docasnej ochrany najmé na tie osoby, ktoré utiekli z Ukrajiny kratko
pred 24. februarom 2022 (osoby uvedené v bodoch 1 a 2 vysSie) v Case zvySovania napitia
alebo ktoré sa ocitli na uzemi Unie alebo inej tretej krajiny (napr. na dovolenke alebo
z pracovnych alebo rodinnych dovodov) tesne pred tymto datumom a ktoré sa v dosledku
ozbrojeného konfliktu nemézu vratit’ na Ukrajinu.

Dovodom je, ze tieto osoby sa v sucasnej situacii v ziadnom pripade nebudi moéct’ vratit’ na
Ukrajinu ako do krajiny ich povodu alebo ako do krajiny, ktora je ich utoCiskom. Alternativou
je poskytnut’ im okamzity pristup ku konaniam o azyle a uprednostnit’ ich pripady, ked’ze tito
l'udia potrebujii okamziti ochranu rovnako, ako Ukrajinci utekajuci od 24. februara.

Poskytnutie docasnej ochrany by bolo tiez v prospech daného ¢lenského Statu vzhl'adom na
jednoduchu povahu konania, ¢im by sa eSte viac znizilo riziko nadmerného zat'azenia
azylového systému.

Ako uz bolo uvedené vyssSie v oddiele o bezpeénych a stabilnych podmienkach, pokial’ ide
0 osoby bez Statnej prislusnosti alebo Statnych prislusnikov tretich krajin inych ako Ukrajina,
ktori mozu preukazat’, ze mali opravneny pobyt na Ukrajine pred 24. februarom 2022 na
zaklade platného povolenia na trvaly pobyt (osoby uvedené v bode 3 vysSie) vydané¢ho
v stlade s ukrajinskym pravom, ¢lenské Staty by mohli zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze tieto osoby
maju prima facie zmysluplnejSie vizby s Ukrajinou neZ s krajinou alebo regiéonom povodu,
apreto je ich domovom Ukrajina. V eSte viacSej miere to plati v pripade osob bez Statnej
prislusnosti, ktoré v zdsade nemaju krajinu pdvodu, do ktorej by sa mohli vratit.

V kazdom pripade (ako sa uvadza v odovodneni 13) osoby, ktoré nemaji narok na docasnu
ochranu alebo primerant ochranu podl'a vnutrostatneho prava a ktoré sa moézu za bezpecnych
a stabilnych podmienok vratit' do svojej krajiny pévodu, by mali byt’ prijaté do Unie, a to aj
vtedy, ak nespliaji vietky podmienky vstupu stanovené v Kédexe schengenskych hranic, aby
sa im zabezpecCil bezpecny prechod na tcely navratu do ich krajiny alebo regionu povodu.
Komisia nabada clenské Staty, aby aktivne spolupracovali s dotknutymi tretimi krajinami
v zaujme bezpecnej repatridcie obanov tychto tretich krajin. Tym nie je dotknuté pravo osdb,
ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti rozhodnutia Rady, na pristup ku konaniu o azyle.

Clenské §taty by mali bezodkladne oznamit’ Rade a Komisii v sulade s ¢lankom 7
smernice 2001/55/ES, ¢i roz§irili uplatihovanie docasnej ochrany nad rdmec toho, ¢o sa
vyzaduje rozhodnutim Rady. Komisia zastdva nazor, Ze Clenské Staty by mali informovat’
Komisiu prostrednictvom databazy THEMIS/smernice, ktora je oficidlnym kandlom na
oznamovanie transpozi¢nych a vykonavacich pravidiel.

Osoby, ktoré mézu byt vylucené z poskytnutia docasnej ochrany (€lanok 28 smernice
o do¢asnej ochrane)

Clenské staty mozu vylugit' vysidlent osobu z dodasnej ochrany, ak maju vazne dévody domnievat’
sa, Ze tato osoba spachala trestny Cin proti mieru, vojnovy zloCin alebo zlo¢in proti I'udskosti,
zavazny trestny ¢in nepolitického charakteru mimo prijimajiceho ¢lenského Statu pred tym, ako
bola prijata do tohto ¢lenského Statu ako osoba pozivajica doc¢asni ochranu, alebo ak je tato osoba
uznand za vinnd z konania v rozpore s ciel'mi a zdsadami Organizacie Spojenych narodov.

Clenské $taty takisto mozu vylucit' vysidlent osobu z do¢asnej ochrany, ak existujii opodstatnené
dovody na to, aby bola povazovana za osobu ohrozujucu bezpecnost’ hostitel'ského ¢lenského
Statu alebo predstavujucu nebezpecenstvo pre spoloc¢nost’ hostitel'ského Statu.

Komisia dorazne odportica, aby ¢lenské Staty pred vydanim povolenia na pobyt osobam, ktorym
sa poskytla doc¢asna ochrana alebo primerand ochrana podl'a vnutrosStatneho prava, nahliadli do



prislusnych medzinarodnych databaz, databaz EU a vnltro$tatnych databaz, anajmi zapisov
o osobach a dokladoch v Schengenskom informa¢nom systéme (SIS), ¢o im umozni vykonat
potrebnua bezpecnostni kontrolu (podrobnejsie informacie st uvedené v oddiele 4).

Deti

Odhaduje sa, ze deti (osoby mladsie ako 18 rokov) predstavujui viac ako polovicu obyvatel’stva,
ktoré od 24. februdra 2022 optsta Ukrajinu z dovodu vojny®. V stlade s ozndmenim o ochrane
migrujucich deti’ zroku 2017 je ochrana migrujtcich deti prichadzajucich z Ukrajiny najvysSou
prioritou EU. Odport¢ania Komisie v tejto suvislosti, ktorych ciefom je posilnit’ ochranu
vSetkych migrujacich deti bez ohl'adu na ich postavenie, platia aj v tejto ukrajinskej krize.

Musi sa zabezpecit' Gplna ochrana a rychly pristup k osobitnym pravam deti (vzdelavaniu,
zdravotnej starostlivosti vratane preventivnej starostlivosti a starostlivosti o duSevné zdravie
a psychosocialnej pomoci), ako aj vSetky potrebné podporné sluzby na zaistenie najlepsieho
z4dujmu a blaha dietata, a to pre vietky deti utekajuce pred ukrajinskym konfliktom®. Nazor
dietata sa musi vypocut’ a zobrat’ do tivahy v zavislosti od veku a stupna vyspelosti. Mala by
sa zabezpeCit integrovand reakcia v oblasti ochrany deti v spoluprdci a koordinacii
s prislusSnymi organmi.

Osobitné prekdzky, ktorym casto ¢elia migrujuce deti (napr. jazykové bariéry) pri pristupe
k dostojnému  byvaniu, kvalitnému vzdelavaniu ainym socidlnym sluzbam, by sa mali
nalezite zohl'adnit’ a rieSit’.

Clenské $taty sa nabadaju k tomu, aby zabezpetili, Ze vietkym defom sa poskytnd relevantné
informacie o situdcii, ich pravach a postupoch a sluzbach, ktoré su k dispozicii na ich ochranu,
ato sposobom vhodnym pre deti a primeranym veku a savislostiam. Clenské $taty sa tiez
nabadaju k tomu, aby zabezpecili, Ze osoby pracujuce s detmi — od prichodu diet’ata na hranice
EU — st primerane vyskolené a Ze v pripade potreby budu zapojeni odbornici na ochranu deti.

Vsetky rozhodnutia alebo opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v suvislosti s dietatom, musia byt
zalozené na zdsade zdujmu dietat’a, ktory je prvoradym hl'adiskom.

Situécia deti bez sprievodu, deti odlucenych od rodicov alebo sirdt je podrobnejSie rozobrata
v oddiele 5.

Pristup k vzdelavaniu pre neplnoletych (¢lanok 14 ods. 1 smernice o do¢asnej ochrane)

Podl’a ¢lanku 14 ods. 1 smernice 2001/55/ES ¢lenské Staty poskytni osobam mlad$im ako 18
rokov, ktoré poZzivaji docCasni ochranu, pristup k svojmu vzdelavaciemu systému za
rovnakych podmienok, ako maju ich vlastni 3tatni prislusnici a obania EU. Clenské staty
modzu obmedzit’ takyto pristup k Statnemu vzdeldvaciemu systému. Komisia sa domnieva, ze
to isté plati pre neplnoletych pozivajucich primerant ochranu podla vnutrostatneho préva, ako
sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady. V pripade potreby sa zohl'adnia dokumenty
preukazujice uroven vzdelania dosiahnutého na Ukrajine (napr. ukoncenie strednej Skoly,
uroven Al v anglickom jazyku atd’.).

Komisia odportca, aby sa detom poskytli podporné opatrenia, napriklad pripravné kurzy,
s cielom ulah¢it’ im pristup k vzdeldvaciemu systému a Gcast’ v ilom. Medzi takéto podporné
opatrenia patri podpora osvojenia si jazyka hostitel'skej krajiny (v hlavnom vzdeldvacom
prade alebo prostrednictvom pripravnych kurzov veduacich k rychlemu prestupu na bezné

https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-
refugees. (uverejnené 3. marca 2022). Aktualizované informacie o prichodoch do EU st k dispozicii na
tejto adrese: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 COM(2017) 211 final z 12. 4. 2017.

V stlade s Dohovorom OSN o pravach dietat’a, stratégiou EU v oblasti prav dietat’a a pristusnym acquis EU.
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vzdelavanie), posudzovanie urovne kompetencii ziakov, poskytovanie poradenstva Ziakom
arodiCom o hostitel'skej krajine, psychologickd podpora a podpora ucitelov ainych
pedagogickych pracovnikov, ktori prijimaji ute¢encov.

Pristup k vzdeldvaniu pre neplnoletych sa zabezpeci hned’ ako to bude mozné z materialneho
hladiska, ak je zrejmé, Ze neplnolety spiia podmienky do¢asnej ochrany alebo primeranej
ochrany podl'a vnutrostatneho prava, a to aj vtedy, ked” konanie o vydani povolenia na pobyt
eSte nie je ukoncené. MoZno to preukazat’ na zaklade dokladov totoznosti neplnoletého alebo
akychkol'vek inych uradnych dokladov, ktoré mozno predlozit’ na preukézanie totoznosti.

V rovnakom duchu Komisia odporuca, aby sa neplnoletym bez sprievodu ¢o najskor
sprostredkoval pristup k vzdelavaniu, a to aj v pripadoch, ked este stile prebiehaju postupy
tykajice sa vymenovania opatrovnika/zakonného zastupcu a urcenia druhu starostlivosti, na
ktort mé diet’a narok.

Clenské §taty by mali podporovat’ aj pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve,
ako aj k odbornému vzdelévaniu, a to za rovnakych podmienok, ako maju ich vlastni Statni
prislusnici a ini ob&ania Unie. Najma v &lenskych $tatoch, v ktorych existuje pravny narok na
vzdeldvanie a starostlivost vranom detstve alebo v ktorych je ucast na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve povinnd, by mal byt detom, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie
Rady, poskytnuty pristup k vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve za rovnakych
podmienok, ako maju obcania hostiteI'ského ¢lenského Statu.

2. PRAVO NA VOINY POHYB
Pravo na pohyb pred vydanim povolenia na pobyt

S cielom zabezpecit' pripravenost v Clenskych Statoch, v ktorych si osoby s narokom na
docasnt ochranu alebo primeranti ochranu podl'a vnuatrostatneho prava planuja uplatnit’ svoje
prava, Komisia odporuca, aby organy ¢lenskych Statov prvého vstupu ziadali dotknuté osoby,
ktoré sa chct prestahovat’ do iné¢ho c¢lenského Statu, aby uviedli, do ktorého clenského Statu
buda pokradovat. Ugelom tychto otazok by malo byt zistit’ orientaény podet osob, ktoré sa
planuja prestahovat’ do konkrétnych &lenskych $tatov. Clenské $taty prvého vstupu by mali
oznamovat’ ziskané informdacie anonymne (pocet osob, ktoré podla predpokladov pdjdu do
¢lenského §tatu X, Y, Z) prostrednictvom siete EU pre pripravenost a krizové riadenie
v oblasti migracie (siet’ Blueprint).

Ukrajinski $tatni prislusnici, ktori s drziteI'mi biometrickych pasov, alebo $tatni prisluSnici
inych tretich krajin, ktori su oslobodeni od povinnosti mat’ kratkodobé viza na vstup do Unie,
maju po vstupe do schengenského priestoru pravo vol'ne sa pohybovat’ po tomto zemi pocas
90 dni v ramci 180-dilového obdobia. Mdzu tak vycestovat’ do ¢lenského Statu, v ktorom cheu
vyuzit prava spojené s docasnou ochranou a pripojit’ sa k svojej rodine a priatelom v rdmci
vyznamnych sieti ukrajinskej diaspéry, ktoré v stiéasnosti existuju v celej Unii.

Komisia pripomina, ze v pripade osob, ktoré nie su oslobodené od vizovej povinnosti
(napr. preto, Ze nemaju biometricky pas) a nie su drzite'mi kratkodobého viza ani dlhodobého
viza alebo povolenia na pobyt vydaného c¢lenskym S$tdtom a ktoré maji narok na docasnu
ochranu alebo primerant ochranu podl’a vnutrostatneho prava, musia Clenské Staty v sulade
s ¢lankom 8 ods. 3 smernice 2001/55/ES zabezpecit’ osobam opravnenym na docasnt ochranu
alebo primeranti ochranu podl'a vnutrostatneho prava vSetky nalezitosti potrebné na ziskanie
vyzadovanych viz vrdtane tranzitnych viz na ucely prijatia tychto oséb na ich tzemie.
Vzhl'adom na naliehavost’ situdcie musia byt formality obmedzené na minimum. Ak ma
osoba v imysle uplatnit’ si svoje prava v inom clenskom State, ako je Clensky Stat prvého
vstupu, Komisia odporuca, aby clensky S§tat prvého vstupu vydal vizum na hrani¢nom

10



priechode (alebo vo vnuatrozemi, aby sa prediSlo pretazeniu) platné 15 dni (v sulade
s ¢lankom 35 ods. 3 vizového kédexu’). Dotknutd osoba by sa tak mohla pohybovat’ v ramci
schengenského priestoru.!’ Viza vydané na hranici alebo v blizkosti hrani¢ného priechodu na
zéklade &lanku 35 vizového kodexu platné 15 dni mozno v pripade potreby neskor predizit
(pozri ¢lanok 33 vizového kodexu). Udaje tykajuce sa ziadosti o takéto vizum a jeho udelenia
by sa mali zaznamenat vo vizovom informa¢nom systéme (VIS) v sulade s platnymi
pravidlami.!' Komisia odporti¢a, aby viza boli bezplatné alebo za minimalny poplatok.

Ak osoba s narokom na docasnii ochranu alebo primeranu ochranu podl'a vnutroStatneho
prava pride na hranicu &lenského $tatu EU, ktory neuplatiiuje schengenské acquis v plnom
rozsahu, ¢ize nevydava schengenské viza, a chce sa presunit’ do iného ¢lenského Statu, aby si
uplatnila svoje prava, mozno zvazit rozne moznosti. Clenské §taty, ktoré uplatiiuju
schengenské acquis v plnom rozsahu, moézu vydavat schengenské viza na svojich
konzulatoch v Clenskych Statoch, ktoré neuplatiuju schengenské acquis v plnom rozsahu.
Schengenské viza by mohli vydavat’ aj osobam, ktoré po prichode do dotknutého ¢lenského
Statu maju narok na docasnu ochranu alebo primeranu ochranu podla vnutrostatneho préava.

V stilade s operaénymi usmerneniami tykajicimi sa riadenia vonkaj$ich hranic!? Komisia
odportca, aby Clenské Staty neukladali pefiazné sankcie dopravcom prepravujiicim osoby,
ktoré maji narok na docasnu ochranu alebo primerani vnutrostitnu ochranu, prichadzaju
z Clenského S$tatu a nemaji pozadované doklady na vstup do cielového clenského Statu.
Clenské §taty by mali zabezpegit, aby o tom letecké spoloénosti boli informované.

VseobecnejSie plati, Ze ak dotknutd osoba nema platny cestovny doklad, Komisia odporuca
rozsirit” pouzivanie vzorového preukazu pre presidlenie uvedeného v prilohe I k smernici
2001/55/ES, v ktorom mdZe clensky Stat prvého vstupu uviest' Clensky Stat, do ktorého ma
dotknuta osoba umysel vycestovat’ s ciel’om uplatnit’ si svoje prava spojené s do¢asnou ochranou.

Ako zéklad na koordinaciu pomoci, pokial’ ide o presidlenie os6b, ktoré nemajui prostriedky
na vycestovanie do Clenského Statu, v ktorom chct pozivat’ doasnu ochranu alebo primeranu
vnutro$tatnu ochranu. méze ¢lenskym Statom sluzit’ platforma solidarity. Osobné tdaje by sa
vSak mali vymienat’ len prostrednictvom zabezpeceného kanala DubliNet.

Pravo na vol’'ny pohyb po vydani povolenia na pobyt

Ked ¢lensky S$tat vydal povolenie na pobyt v stulade s ¢lankom 8 smernice 2001/55/ES, osoba
poZivajliica doCasnli ochranu ma pravo vycestovat’ do inych ¢lenskych Statov, nez je ¢lensky Stat,
ktory vydal povolenie na pobyt, a to na 90 dni v ramci 180-dilového obdobia. Ak sa takato osoba
nasledne prestahuje do iného clenského Statu, v ktorom ziska d’alSie povolenie na pobyt na
zéaklade docasnej ochrany, prvé vydané povolenie na pobyt musi byt’ odiiaté a s nim spojené prava
musia zaniknat’ v stllade s podstatou ¢lanku 15 ods. 6 a ¢lankom 26 ods. 4 smernice 2001/55/ES.

Je potrebné poznamenat’, Ze s cielom podporit’ ¢lenské Staty, ktoré su hlavnym vstupnym bodom
hromadného prichodu vysidlenych 0sob utekajucich pred vojnou z Ukrajiny, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie Rady, a podporit’ rovnovahu usilia medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi sa ¢lenské Staty
dohodli, Ze nebudu uplatiiovat’ ¢lanok 11 smernice 2001/55/ES vo vzt'ahu k osobam poZivajiicim

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13.jula 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex SpoloGenstva (vizovy kodex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1 — 58).

To sa vztahuje len na Statne prislusnosti, v pripade ktorych sa pred udelenim viza nevyzaduju
predchadzajuce konzultacie s ustrednymi organmi inych ¢lenskych §tatov (¢lanok 22 vizového kodexu).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informacnom systéme
(VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS) (U. v. EU L 218,
13.8.2008, s. 60 — 81).

Oznamenie Komisie, ktorym sa poskytuju operacné usmernenia tykajuce sa riadenia vonkajSich hranic
s cielom ul'ah¢it’ prekracovanie hranic medzi EU a Ukrajinou [C(2022) 1404 final, s. 6].
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docasnu ochranu v danom ¢lenskom State v sulade s rozhodnutim Rady, ktoré sa prestahovali do
iného ¢lenského $tatu bez povolenia, pokial’ sa ¢lenské staty bilateralne nedohodnii inak.'?

3. EVIDENCIA (CLANOK 10 SMERNICE O DOCASNEJ OCHRANE)

Podl’a ¢lanku 10 smernice 2001/55/ES su c¢lenské Staty povinné zaevidovat’ osobné udaje (meno,
Statnu prislusnost’, datum a miesto narodenia, rodinny stav a rodinny vztah) osob pozivajucich
doCasnll ochranu na ich tizemi. Ak tak Clenské Staty eSte neurobili, mali by po€as vykonavania
kontrol ~alustracii nahliadnut do prislusnych medzinarodnych databaz, databsz EU
avnutroStatnych databaz, anajmid do =zapisov o0 osobach adokladoch v Schengenskom
informa¢nom systéme (SIS).

Podla sucasného pravneho zakladu nemozno na evidenciu os6b pozivajucich docasnu
ochranu pouzit systém Eurodac ani iné rozsiahle informaéné systémy a databazy EU.
Komisia preto clenskym S$taitom odporuca, aby tieto osoby zaevidovali do svojich
vnutro$tatnych registrov cudzincov alebo inych vnutroStitnych registrov pri plnom
dodrziavani vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. Clenské $taty by nemali evidovat
ziadne iné osobné tidaje okrem tych, na ktoré sa vzt'ahuje priloha II k smernici 2001/55/ES.

Vyzva pracovat’ len prostrednictvom vnutrostatnych databaz obmedzuje schopnost’ vymienat’
si informdcie, napriklad s cielom vysledovat’ a odhalit’, ¢i t4 ist4d osoba poZiva prava spojené
s do¢asnou ochranou vo viac ako jednom clenskom State. Komisia je s podporou Agentury
Europskej Gnie pre azyl pripravend spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi pri rieSeni tejto vyzvy,
napriklad poskytnutim platformy na vymenu informacii.

Ak je potrebné vymenit' si sinymi clenskymi S$titmi informacie o konkrétnych osobéch
zaevidovanych v stlade s prilohou II k smernici 2001/55/ES, na ucely tejto smernice (napriklad
v pripade zlucenia rodiny alebo ak je potrebné v konkrétnom pripade uskuto¢nit’ dodatocné
zistovania) sa tieto idaje mozu vymienat prostrednictvom zabezpeceného kanala DubliNet.

4. POVOLENIE NA POBYT (CLANOK 8 SMERNICE O DOCASNEJ OCHRANE)

Clenské $taty musia poskytnit’ osobam pozivajiicim dodasni ochranu povolenie na pobyt
pocas trvania ochrany ana tento ucel vydat doklady alebo iné rovnocenné potvrdenia
v stlade s ¢lankom 8 ods. 1 smernice 2001/55/ES. Docasnd ochrana zavedena rozhodnutim
Rady trva jeden rok od nadobudnutia Gi¢innosti uvedeného rozhodnutia, t. j. od 4. marca 2022
do 4. marca 2023, v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 2001/55/ES.

Povolenie na pobyt by potom sltiZilo ako doklad na preukézanie svojho postavenia pred inymi
organmi, ako su urady prace a sluzby, Skoly, nemocnice. Komisia chce zdoraznit, ze obdobie
jedného roka je objektivne, t. j. trva do 4. marca 2023 bez ohl'adu na to, kedy bolo povolenie
na pobyt vydané. Konecny datum pre vSetky povolenia na pobyt vydané podla rozhodnutia
Rady je teda 4. marec 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 2001/55/ES.

Ak Rada pocas tohto obdobia neprijme rozhodnutie na ndvrh Komisie o ukonceni docasne;j
ochrany, do¢asna ochrana sa automaticky prediZi o Sest’ mesiacov, t. j. do 4. septembra 2023,
a opat’ o Sest’ mesiacov, t.]j. do 4. marca 2024. Povinnost’ vydavat/predlzovat’ povolenia na
pobyt by pocas tychto obdobi pretrvavala. S cielom znizit' administrativhu zataz spojent
s obnovovanim povoleni méZu ¢lenské Staty uz teraz udelit’ povolenie na pobyt na dva roky
s vedomim, ze docCasna ochrana sa moze kedykol'vek skoncit' v sulade s ¢lankom 6 ods. 1
pism. b) smernice. Ak ¢lenské Staty tito moznost’ nevyuziji, buda musiet’ povolenia na pobyt
obnovit’ dvakrat vzdy na Sestmesacné obdobie.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/sk/pdf.
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Na druhej strane, ak Rada prijme rozhodnutie na navrh Komisie v sulade s clankom 6 ods. 1
pism. b) smernice 2001/55/ES o ukonc¢eni do¢asnej ochrany uz pred tymito datumami, vydané
povolenia na pobyt by sa stali neplatnymi a mali by sa odnat, ked’ze su len deklaratorne
(ked’ze prava zaklada samotné rozhodnutie). Clenské $taty by mali prostrednictvom svojich
vnutroStatnych postupov a kanalov uverejnit, ze vSetky povolenia na pobyt na zéklade
docasnej ochrany sa v konkrétny den stdvaju neplatnymi.

Na ucely poskytnutia prav suvisiacich s do¢asnou ochranou, respektive primeranou ochranou
podla vnutroStitneho prava Komisia odportca cClenskym Stdtom, aby ulahdili otvaranie
bankovych uctov a pristup k prislusSnym sluzbam na zaklade identifikacného dokladu alebo
rovnocenného identifikaéného rieSenia akceptovaného Clenskymi Statmi a dokladu o vstupe
do EU z 24. februara 2022 alebo neskér, a to aj v pripade, e konanie o vydani povolenia na
pobyt este nebolo ukoncené.

Komisia doérazne odporuca, aby cClenské Staty pred vydanim povolenia na pobyt osobam,
ktorym sa poskytla do¢asna ochrana alebo primerana ochrana podl'a vnutrostatneho prava, pri
vykonavani kontrol a lustracii nahliadli do prislusnych medzinarodnych databaz, databaz EU
a vnutrostatnych databaz, anajmid zapisov o osobach adokladoch v Schengenskom
informacnom systéme (SIS).

Udaje o prevadzac¢och, obchodnikoch s 'ud'mi a inych pachateloch zavaznej trestnej innosti
alebo ich spolupachateloch by clenské Staty mali zadavat’ do systému SIS ¢o najskor.
Vysledky kontrol zavisia od kvality idajov zadanych ¢lenskymi §tatmi, ktoré vydali zapisy.
Komisia preto pripomina ¢lenskym Statom, ktoré vydali zapis, aby do neho zahrnuli vSetky
dostupné relevantné udaje. Systém umoziuje, aby ¢lenské staty, ktoré vydali zapis, prepajali
opera¢ne stvisiace zapisy. Clenské §taty, ktoré vydali zapis, sa preto nabadaju aj k tomu, aby
¢o najlepSie vyuzivali vSetky funkcie systému SIS. V nadchadzajucich mesiacoch (2022)
zacne fungovat’ obnoveny systém SIS a predpokladame, Ze ¢lenské Staty promptne zavedu
nové funkcie a budu ich tiez ¢o najlepsie vyuzivat.

5. NEPLNOLETI BEZ SPRIEVODU (CLANOK 16 SMERNICE O DOCASNEJ OCHRANE)

Od zaciatku ruskej invazie na Ukrajinu bola Eurdpa svedkom nebyvalej viny solidarity s l'ud'mi
utekajucimi z Ukrajiny, najmi detmi. Eurdpske rodiny, jednotlivei ¢i zdruzenia cestovali na
hranicu EU s Ukrajinou, aby sa ujali ukrajinskych deti, ktorych rodicia zostali na Ukrajine.

Komisia chce zdoraznit, Ze vramci uplathovania pravnych zaruk, ktoré sa tykaju
neplnoletych 0sob bez sprievodu a deti odlucenych od rodiCov, je cielom dosiahnut’ spravnu
rovnovahu medzi mierou flexibility, ktord je potrebnd na to, aby mohla G¢inne fungovat
solidarita, a potrebou zabezpecit’, aby sa dodrziavali zédkladné zaruky vzt'ahujice sa na deti
bez sprievodu, a tym bola v plnej miere zabezpecena ich ochrana.

Touto solidaritou nie je dotknutd povinnost orgdnov clenskych Statov dodrziavat’ pri
vykonavani smernice 2001/55/ES auvedené¢ho rozhodnutia Rady osobitné poziadavky
stanovené v uvedenej smernici a clanku 24 charty. Podla ¢lanku 16 ods. 1 smernice
2001/55/ES musia ¢lenské Staty ¢o najskdr vymenovat’ opatrovnikov/zakonnych zastupcov
neplnoletych oséb bez sprievodu, ktoré pozivaju do¢asnu ochranu na ich tizemi, a ked’ je to
nutné az do vymenovania staleho opatrovnika ustanovit docasného opatrovnika alebo
zabezpecit’ zastupovanie prostrednictvom organizacie, ktora je zodpovedna za starostlivost’
o neplnoletych a ich blaho, alebo akékol'vek iné vhodné zastupovanie.

Zastupovanie moéze byt zabezpeCené zakonnym opatrovnikom, organizéaciou, ktora je
zodpovedna za starostlivost’ o neplnolet¢ osoby aich blaho, alebo akymkolvek inym
vhodnym zastupovanim. Komisia sa domnieva, Ze ,,vhodné zastupovanie musi byt
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nevyhnutne prispdsobené osobitnym potrebdm neplnoletych o0sob aze si predovsetkym
vyzaduje, aby sa vramci neho zohladnoval najlepsi zdujem dietata a konalo sa v jeho
najlepSom zaujme. Zastupovanie moézu zabezpecit' len jednotlivei, ktori nemaju zaznam
o predchéadzajucich trestnych ¢inoch pachanych na det'och (,,preverovanie®).

Zastupovanie sa musi zabezpecit' ¢o najskor v clenskom State prvého vstupu, a to tym, ze sa vo
vsetkych fazach konania, v ktorych sa pri prijimani rozhodnutia tykajuceho sa dietata musi
zohl'adnit’ jeho najlepsi zaujem, zaisti pritomnost zastupcu sluzieb na ochranu deti alebo
v pripade potreby pritomnost’ jednotlivcov alebo organizacii poverenych konat’ v mene sluzieb na
ochranu deti. Tento zastupca nemusi byt vymenovany osobitne pre kazdu neplnoleti osobu bez
sprievodu, bude mu postacovat’ v§eobecny mandat, ktory ho bude v pripade potreby opraviiovat’
pomahat’ pri zaisteni toho, ze sa zohl'adnia najlepsie zaujmy deti bez sprievodu.

V pripade:

1. neplnoletych 0sob bez sprievodu, ktoré pokracuju vo svojej ceste do iné¢ho clenského
Statu, aby sa zIucili s rodinnym prislusnikom v zmysle ¢lanku 15 smernice 2001/55/ES, alebo

2. neplnoletych osdb bez sprievodu, ktorych sa ujali zndme osoby, ktoré nie su ich
pribuznymi (a ktoré s nimi stravili predchadzajici kus cesty), alebo verejné ¢i sikromné
organizécie z inych ¢lenskych $tatov s cielom poskytnut’ im starostlivost’ v tychto Statoch;

by mal ¢lensky $tat prvého vstupu minimélne zabezpecit', aby:

1. totoznost” deti a totoznost” dospelych 0sob, s ktorymi deti pokracuju v ceste, ako aj
deklarovany cielovy clensky $tat, boli zaevidované prislusnymi orgdnmi v ¢lenskom State
prvého vstupu v sulade s vnutroStitnym pravom pred tym, ako dieta/deti a sprevadzajlice
dospelé osoby budu pokracovat’ vo svojej ceste;

6. v case uvedene] registracie boli zavedené a fungovali rychle kontroly s cielom
predchaddzat’ moznym pripadom alebo riziku zneuzivania alebo obchodovania
s 'ud'mi a odhal’'ovat’ ich. V pripade podozrenia z obchodovania s 'ud'mi by ¢lenské
Staty mali vydat’ preventivny zapis v Schengenskom informa¢nom systéme;

7. zéstupca sluzieb na ochranu deti, ako sa uvadza v predchadzajlicom odseku,
bol pritomny pocas uvedenej registracie.

Clenské $taty by mali ¢o najskor zacat’ postupy identifikécie rodinnych prislusnikov v zmysle
¢lanku 15 smernice 2001/55/ES, ktori mézu mat’ pobyt v inych ¢lenskych Statoch EU, a v pripade,
ze ich identifikujua, o najskdr zacat’ postupy na zlucenie s tymito rodinnymi prislusnikmi.

Neplnoleti bez sprievodu, ktorych rodinni prisluSnici sa nachadzajii v inom clenskom State
a takisto poZzivaju docasnii ochranu, by sa mali stymito rodinnymi prislusnikmi zlucit
v sulade s pravidlami stanovenymi v ¢lankoch 15 a26 smernice 2011/95/ES, pricom sa
v zévislosti od veku a vyspelosti deti zohl'adnia ich nazory aposudi sa, ¢i toto zlicenie
zodpoveda ich najlepSiemu zadujmu. Neplnoleti bez sprievodu, ktorych rodinni prislu$nici
maju pobyt v inom ¢lenskom State a podliehajl inej pravnej Gprave, mézu byt takisto zluceni
s tymito rodinnymi prislusnikmi v stlade s inymi nastrojmi prava Unie [napr. v stlade so
smernicou 2003/86/ES, smernicou 2004/38/ES alebo s nariadenim (EU) 604/2013], pripadne
na zaklade vnutrostatneho prava. Postupy zlucenia rodin by sa mali uplatiiovat’ tak, aby
nebranili rodinnym prislusnikom dotknutych deti prist’ si po ne do ¢lenského Statu prvého
vstupu, alebo tak, aby neboli dotknuté iné opatrenia dohodnuté v ramci platformy solidarity.

Pokial' ide o ciePové clenské Staty, Komisia odporuca zaviest' rychly postup registracie
pritomnosti deti bez sprievodu, ktoré sa usadzaju na ich izemi, a ¢o najskor zacat’ postupy na
ustanovenie opatrovnika/zdkonného zastupcu a zverenie starostlivosti o deti, ako sa stanovuje
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vo vnutroStaitnom prave — s vyhradou overeni stanovenych vo vnutroStaitnom prave, ato aj
pokial’ ide o posudenie najlepSicho zdujmu dietata a preverenie, ¢i dotknuti dospeli nemaju
zaznam o predchadzajacich trestnych ¢inoch pachanych na det'och.

Postupy na zverenie starostlivosti o deti mézu byt v pripade tych istych deti oddelené od
postupov na vymenovanie opatrovnikov/zakonnych zastupcov, ako sa stanovuje vo
vnutro$tatnom prave. V pripade potreby modze opatrovnictvo/zakonné zastupovanie
zabezpeCit' aj organizacia, ktora je zodpovedna za starostlivost’ o neplnoletych a ich blaho,
alebo sa mdze zabezpecit' prostrednictvom akéhokol'vek iné¢ho vhodného zastupovania, ako sa
stanovuje v ¢lanku 16 smernice. Pestinskym rodindm a komunitdm/organizéciam poverenym
podl'a vnutroStitneho prava starat’ sa o neplnoleté osoby bez sprievodu, ktoré pozivaja
docCasnu ochranu, by sa mali takisto poskytovat’ rodinné pridavky a prispevky na deti, o ktoré
sa staraju, ako sa stanovuje vo vnutrostatnom prave hostitel'ského ¢lenského statu.

Podl’a ¢lanku 16 ods. 2 smernice 2001/55/ES ¢lenské Staty v obdobi trvania doCasnej ochrany
zabezpeCia, aby boli neplnoleti bez sprievodu umiestneni u dospelych pribuznych,
v ndhradnej rodine, v prijimacich centrach Specidlne uréenych pre neplnoleté osoby alebo
v inom vhodnom zariadeni pre neplnoletych. Plati to tak pre ¢lensky stat prvého vstupu, ako
aj pre ¢lenské Staty, do ktorych by mohli byt’ neplnoleti bez sprievodu presidleni.

Clenské $taty podnikn nevyhnutné kroky, aby umoznili takéto umiestnenie. To znamend, Ze
sa v zavislosti od veku a vyspelosti deti zohl'adni ich nazor, ale zaroven sa zaisti, aby bola
zvolend forma umiestnenia pre ne vhodnd aaby zodpovedala ich najlepSim zaujmom.
V pripade potreby musia Clenské Staty v stvislosti s umiestnenim neplnoletej osoby, prip.
0s6b bez sprievodu tiez stanovit’ dohodu s prislusnou dospelou osobou alebo osobami.

V pripade tych deti bez sprievodu, ktoré nepokracuju vo svojej ceste do in¢ho ¢lenského Statu
a ktoré sa nachadzaju v jednej z dvoch uvedenych situacii, by mal ¢lensky stat prvého vstupu
okrem ustanovenia opatrovnika/zakonného zéstupcu zabezpecit', aby mali ¢o najskor vhodné
ubytovanie'* (ak su k dispozicii, mali by sa uprednostnit’ alternativy k Gstavnej starostlivosti,
ako st pestinske rodiny alebo komunitné starostlivost’ a pre dospievajucich starSich ako 16
rokov by sa mali zaistit’ podmienky, v ramci ktorych budu moct’ byt’ sc€asti nezavisli, atd’.),
pristup k vzdeldvaniu a/alebo odbornej priprave, zdravotnej starostlivosti (vratane
preventivnej starostlivosti a starostlivosti o duSevné zdravie) a psychosocialnej pomoci.

Ako sa stanovuje ¢lankom 26 smernice 2001/55/ES, deti bez sprievodu, ktoré po tom, ako
boli prevzaté do starostlivosti na zaklade jednej z uvedenych situacii, nepokracuju v ceste,
mozu byt napriek tomu presidlené do ¢lenského Statu, ktory sa povazuje za najvhodnejsi na
prevzatie starostlivosti o diet’a, a to na zaklade postdenia najlepSieho zdujmu diet’ata, ktoré sa
vykona v ¢lenskom $tate prvého vstupu.

Clenské staty sa nabadaju k tomu, aby spolupracovali a ulahéili tak cezhrani¢nu vymenu informacii
a udajov o pripadoch deti bez sprievodu, ktoré sa pohybujti v rdznych jurisdikciach EU.

Ako uz bolo uvedené, nabadame c¢lenskeé Staty k tomu, aby vykonavali potrebné kontroly a ¢o
najlepSie vyuZzivali Schengensky informacny systém. Hned’ ako zacne fungovat’ obnoveny
SIS, pontikne moznost’ vkladat’ do SIS nielen ,,reaktivne* zapisy o det'och, ktoré zmizli, ale aj
,preventivne® zapisy o:

— det'och, ktorym hrozi tinos,

Pozri dokument Agentiry Eurdpskej unie pre azyl pod nazvom Guidance on reception conditions for
unaccompanied minors (Usmernenie o podmienkach prijimania neplnoletych oséb bez sprievodu) —
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%?20reception-%20conditions-%20for-
unaccompanied-children.pdf.
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— det'och, ktorym hrozi nezakonné odvedenie do zahranicia alebo ktorym treba
zabranit’ vo vycestovani kvoli ich vlastnej ochrane,

— zranite'nych dospelych osobach, ktorym hrozi nezakonné odvedenie do zahranicia
alebo ktorym treba zabranit’ vo vycestovani kvoli ich vlastnej ochrane,

— zbere informacii o osobach alebo veciach vyplyvajucich zo zistovani
(zistovacich kontrol) a

— neznamych hl'adanych osobach na ucely ich identifikacie s pouzitim odtlackov
ziskanych na miestach, kde doslo k zavaznej trestnej Cinnosti.

6. OBCHODOVANIE S BUDMI

Smernica 2011/36/EU (d’alej len ,,smernica EU o boji proti obchodovaniu s Pud’mi®)"
a pravne predpisy, ktorymi sa transponuje do pravnych systémov clenskych Statov, sa
vzt'ahuju na situaciu osob utekajucich z Ukrajiny, ak st splnené podmienky stanovené
v tychto pravnych néstrojoch. Vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa transponuje smernica
EU o boji proti obchodovaniu s P'ud’mi, obsahuju opatrenia na zniZenie rizika vetkych foriem
vykoristovania stvisiaceho s obchodovanim s 'ud'mi a dopytu po nich.

Viacsina ludi, ktori utekaju z Ukrajiny, st Zeny adeti. Obchodnici sludmi, najméa
organizované zloCinecké skupiny, by mohli vyuzit' ich zranitelnost na rdzne formy
vykoristovania suvisiaceho s obchodovanim s 'ud'mi, a to najmé na ucely sexuélneho alebo
pracovného vykoristovania. Clenské 3taty sa dorazne nabadaji k tomu, aby zaviedli
primerané preventivne opatrenia osobitne zamerané na osoby utekajuce z Ukrajiny. Tieto
opatrenia mézu zahfnat’ poskytovanie informécii o rizikdch obchodovania s 'ud'mi v jazyku,
ktorému osoby utekajuce z Ukrajiny rozumeji, pricom v pripade deti bez sprievodu sa tieto
informdcie musia poskytovat’ pre ne vhodnym spdsobom, ktory je primerany ich veku. Tieto
informadcie je vhodné poskytovat’ na hrani¢énych priechodoch, v ubytovacich zariadeniach, ako
aj prisluSnym orgdnom a organizaciam obc¢ianskej spolocnosti, ktoré s osobami utekajucimi
z Ukrajiny pravdepodobne pridu do kontaktu. Takéto informacie by mali byt dostupné aj
online amali by obsahovat’ ¢islo tiesiiovej linky, ktorti by bolo mozné kontaktovat' vo
viacerych jazykoch 24 hodin denne 7 dni v tyzdni.

Zasadny vyznam ma zvySovanie informovanosti medzi klucovymi odbornikmi, ktori
pravdepodobne pridu do kontaktu s potencialnymi obetami obchodovania sludmi,
a prijimajicimi komunitami. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ neplnoletym osobam
bez sprievodu kvoli ich vidcSej zranitelnosti, ktora vyplyva zich situdcie. InStitaty
starostlivosti o deti (napr. detské domovy, Skoly, pestinska starostlivost’) by mali byt
osobitne informované o rizikaich obchodovania slud'mi a o postupoch, ktoré sa maju
v takychto pripadoch dodrZiavat'.

Vhodné Skolenia a inStruktaz pre prisluSné organy presadzovania prava a pohranicné organy by
zaistili, Ze tieto organy budil venovat’ pozornost’ obzvlast’ zranitelnym kategoridm osob, ktoré
utekajii z Ukrajiny, s cielom predchadzat’” obchodovaniu s 'ud'mi a zaistit’ v€asnu identifikaciu
potencidlnych obeti. V rdmci Usilia o identifikdciu by sa mali zriadit’ tiestiové telefonne linky,
ktoré by bolo mozné kontaktovat’ vo viacerych jazykoch 24 hodin denne 7 dni v tyzdni, a ktoré by
sluzili na hlasenie pripadov obchodovania s 'ud'mi prisluSnym orgénom a zaroven by poskytovali
obetiam informéacie o prislusnych sluzbach pomoci, podpory a ochrany.

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania

s l'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV.
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Clenské $taty by mali zabezpedit,, aby bol ich narodny referenény mechanizmus plne funkény
azlepSila sa tak vcCasnd identifikdcia a zintenzivnila sa pomoc apodpora obetiam
obchodovania s l'ud'mi. Spolupraca medzi azylovymi a pohrani¢cnymi organmi, organmi
presadzovania prava a justicnymi orgdnmi by sa mala zabezpelit tak vramci daného
Clenského §tatu, ako aj s ostatnymi ¢lenskymi Statmi. Relevantné informacie o cezhrani¢nych
pripadoch by sa mali vymietiat’ prostrednictvom kanalov policajnej a justiénej spoluprace EU,
ako aj prostrednictvom Europolu a Eurojustu.

Na ucely vcasnej identifikacie, pomoci a podpory obetiam sa vnutroStatne organy doérazne
nabadaju k tomu, aby spolupracovali s organizaciami obcCianskej spolo¢nosti. Ak sa odhalia
konkrétne pripady obchodovania s 'ud'mi, obetiam by sa mala poskytnit’ pomoc, podpora
a ochrana v sulade s opatreniami stanovenymi v smernici EU o boji proti obchodovaniu
s l'ud'mi hned’, ako budu mat’ prislusné organy opodstatnené dévody domnievat’ sa, ze dana
osoba mohla byt’ zneuzita, a to bez ohl'adu na to, ¢i je ochotné spolupracovat’ pri vysetrovani
trestného Cinu, trestnom stihani alebo sudnom konani. Tieto opatrenia by mali zahfiiat
zabezpecenie aspon takej Zivotnej urovne obeti, ktora im umozni uspokojit’ ich zdkladné
zivotné potreby, napr. zabezpecenie vhodného abezpecného ubytovania a materialnej
pomoci, ako aj potrebného lekéarskeho oSetrenia vratane psychologickej pomoci, poradenstva
a informadcii a v pripade potreby prekladatel'skych a timoc¢nickych sluzieb.

V pripadoch, ked’ st obetami deti, musia sa v prvom rade zohl'adnit’ ich najlepSie zaujmy a mali
by mat’ okamzity pristup k pomoci, podpore a ochrane. Clenské $taty zabezpecia aj trvalé rieSenia
pre neplnoleté osoby bez sprievodu, ktoré budu zaloZené na ich najlepSich zaujmoch.

7. PRISTUP KU KONANIU O AZYLE

V stlade s ¢lankom 17 smernice 2001/55/ES maji osoby poZivajuce docasnii ochranu pravo
kedykol'vek poziadat’ o medzinarodnt ochranu. V tomto pripade sa uplatiiuju ustanovenia acquis
v oblasti azylu vratane registracie ziadatel'ov do systému Eurodac. To isté plati pre osoby poZivajice
primeranti ochranu podl'a vnutrostatneho prava, ako sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 2 rozhodnutia Rady.

Bez toho, aby bolo dotknuté pravo podat’ Ziadost’ o medzinarodnu ochranu, osoby poZivajice
docasnu ochranu, by mali byt uistené o pravach, ktoré by im toto postavenie zaistilo.

Clenskeé Staty moZzu tieZ stanovit’, Ze kym sa posudzujl ziadosti, nie je mozné pozivat doCasnu
ochranu a mat’ sti€asne postavenie Ziadatel'a o medzinarodni ochranu (¢lanok 19 smernice
2001/55/ES).

Je preto velmi dolezité, aby bola dotknutd osoba plne informovana o tom, aké postupy
Clensky $tat uplatiluje, ¢im sa jej umozni rozhodnut’ sa, ¢i okrem povolenia na pobyt
dokazujticeho postavenie osoby s doasnou ochranou poziada aj o medzinarodnu ochranu.

V sulade s ¢lankom 19 ods. 2 smernice 2001/55/ES, ak sa osoba, ktora ma narok na doc¢asnu
ochranu alebo primeranu ochranu podl'a vnutrostatneho prava alebo takuto ochranu poziva,
rozhodne poziadat o medzinarodni ochranu, a po preskimani sa jej nepriznd postavenie
uteCenca alebo doplnkové ochrana, poziva alebo nad’alej bude pozivat’ do¢asnu ochranu alebo
primerant ochranu podl’a vnutrostatneho prava po zvySok obdobia trvania ochrany.

Ak by sa postdenie Ziadosti o medzinarodnii ochranu nedokoncilo pocas obdobia trvania
docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podl'a vnitroStatneho prava, malo by sa v sulade
s ¢lankom 17 ods. 2 smernice 2001/55/ES dokonc¢it’ po skonéeni trvania do€asnej ochrany.

Uplatiiovanie dublinského nariadenia III

Ak osoba, ktora méa narok na docasnu €i primerant ochranu alebo ktord poziva docasnu ¢i
primerant ochranu podl'a vnutroStatneho prava, poda ziadost o medzinarodnu ochranu, na
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urcenie Clenského Statu zodpovedného za posudenie tejto Ziadosti sa uplatituje nariadenie
(EU) &.604/2013 (d'alej len ,,dublinské nariadenie I11*)'°. Podla uvedeného nariadenia sa
zodpovedny ¢lensky §tat uréi na zaklade objektivnych kritérii'” uplatnitelnych na rozne
scendre vratane vydavania povoleni na pobyt na iéely docasnej ochrany'®.

Pri uplatiovani dublinského nariadenia Komisia dorazne odportca Clenskym Statom, aby
zohladnili podstatu vyhlasenia, ktoré uskutocnila Rada pri prijimani vykonavacieho
rozhodnutia Rady 2022/382, s cielom zmiernit’ tlak na Clenské Staty, ktoré ¢elia hromadnym
prilevom. Vzhl'adom na to, Ze osoba, ktord ma narok na docasnli ochranu alebo primerant
ochranu podla vnutrostatneho prava, méze pozivat' svoje prava v ktoromkol'vek ¢lenskom
State, ak by tato osoba poziadala o medzinarodnu ochranu, ¢lensky §tat, v ktorom bola ziadost’
podand, sa dorazne nabada k tomu, aby prevzal zodpovednost za posudenie ziadosti podl'a
ustanovenia o prave vlastného uvazenia uvedeného v ¢lanku 17 ods. 1, ak by bol podla
kritérii zodpovednosti'® stanovenych v dublinskom nariadeni III zodpovednym ¢lensky $tat,
ktory ¢eli hromadnym prilevom, s cielom zmiernit’ tlak na tento ¢lensky Stat.

Pristup navrhovany Komisiou by mal takisto znizit’ riziko podévania viacnasobnych ziadosti
vo viacerych ¢lenskych $tatoch, ¢im by sa znizilo zatazenie azylovych systémov.

Pokial’ ide o zlucenie rodiny, Komisia vyzyva c¢lenské Staty, aby urychlene spolupracovali
s cielom zabezpecit rychle zlucenie rodinnych prislusnikov.

8. POMOC PRI REPATRIACII

V stlade s operaénymi usmerneniami tykajucimi sa riadenia vonkaj§ich hranic*® by mali byt’ do
Unie prijaté vSetky osoby utekajiice pred vojnou na Ukrajine vratane osob, ktoré nemusia mat’
narok na do¢asnu ochranu alebo pripadne na primerant ochranu podl'a vnutrostatneho prava.

Osoby, ktoré nepozivaji doCasni ochranu alebo pripadni primerani ochranu podla
vnutroStatneho prava a nemaji pravo zdrziavat’ sa na uzemi Clenskych Statov na zéklade prava
Unie alebo vnutroStatneho prava, by mali byt repatriované do svojich krajin povodu.

Komisia odporuda, aby ¢lenské §taty v stilade s €lankom 6 ods. 4 smernice o navrate®! vydavali
vnutrosStatne povolenia alebo opravnenia na pobyt s obmedzenym trvanim zhumanitarnych
dovodov. Tym by sa zabezpecilo, ze osoby v takejto situacii by mali az do ich repatriacie 'ahsi
pristup k zékladnej pomoci vratane ubytovania ¢i socidlnej a lekarskej starostlivosti.

Hoci bezpeéna repatriscia ob&anov tretich krajin, ktori uviazli v EU, je vprvom rade

zodpovednost'ou ich krajin povodu, ¢Elenské S$tity by mali koordinovat’ svoju cinnost
s organmi tychto krajin, aby ul'ah¢ili a podporili organizaciu repatriacnych operacii. V pripade

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria
a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzinarodni ochranu
podanej Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych
Statov.

Objektivne kritéria zahfnaju v hierarchickom poradi pritomnost’ rodinnych prislusnikov v ¢lenskom
State, udelenie viza alebo povolenia na pobyt, neopravneny vstup do EU &i vstup v pripade zrusenej
vizovej povinnosti. Ak sa neuplatiiuje ziadne z tychto kritérii, zodpovednym je prvy clensky Stat,
v ktorom bola ziadost’ podana.

18 Clanok 2 ods. 1 a &lanok 12 nariadenia (EU) &. 604/2013.

Kritéria stanovené v ¢lankoch 12 az 15 alebo v ¢lanku 3 ods. 2 prvom pododseku uvedeného nariadenia.
Oznamenie Komisie, ktorym sa poskytuju operacné usmernenia tykajuce sa riadenia vonkajsich hranic
s ciePom ul'ah¢it’ prekradovanie hranic medzi EU a Ukrajinou [C(2022) 1404 final].

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych norméch
a postupoch ¢lenskych Statov na ucely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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potreby by mali ostatné Clenské Staty a/alebo Komisia a vysoky predstavitel’ poskytovat
osobitni pomoc pri oslovovani organov konkrétnych tretich krajin repatriacie.

Clenské $taty by mali dotknutym osobam poskytovat podporu apomoc, ulahovat
nadvizovanie kontaktov s prislusnymi konzuldrnymi organmi krajiny pdvodu a v pripade
potreby poskytovat’ finanéni pomoc na repatriaciu prostrednictvom komerénych letov.
Clenské $taty mozu repatriaéné lety organizovat’ spoloéne, pric¢om mdzu vyuzivat opera¢nii
a logisticku podporu Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu straz (d’alej len ,,agentura
Frontex*). Ak oto dotknuté Clenské Staty poziadaju, agentira Frontex im moéze poskytnit
operacni podporu, napriklad rezervovat miesta v komerénych letoch alebo, ak je pocet
dotknutych osob vyssi, zorganizovat’ charterové lety.

9. POSKYTOVANIE INFORMACIi V DOKUMENTE/LETAKU (CLANOK 9 SMERNICE
O DOCASNEJ OCHRANE)

Podla c¢lanku 9 smernice 2001/55/ES musia c¢lenské Staty poskytnat’ osobam pozivajucim
docasni ochranu informacny dokument/letdk v jazyku, ktorému pravdepodobne rozumeju,
a v ktorom st zrozumitel'ne vysvetlené prislusné ustanovenia stvisiace s poskytovanim docasnej
ochrany (stanovené vyhody aprava apovinnosti vyplyvajice z docasnej ochrany). Komisia
vydala dokument s otdzkami a odpoved’ami tykajicimi sa smernice 2001/55/ES, ktory mozno
najst na tomto odkaze: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-
world/eu-solidarity-ukraine sk, a ktory mozu ¢lenské Staty pouzit', aby splnili uvedent povinnost’,
pricom musia zohladnit’ jazykovu poziadavku. Komisia takisto vyvija kod QR, ktory mozno
naskenovat’ a ktory ulah¢i pristup k informéciam. Komisia nabada c¢lenské Staty, aby zriadili
podobné webové stranky, ktoré budi prispdsobené Specifikdm vnutrostatneho kontextu a ktoré by
sa potom prepojili s webovou strdnkou Komisie, ¢im by sa vytvorilo jednotné kontaktné miesto
pre vsetky dotknuté osoby. Pokial ide odeti, informdcie by mali byt pisané pre ne
zrozumitel'nym spdsobom a prispdsobené ich veku a vyspelosti.

Co sa tyka presidlenia do iného §tatu, mali by sa v koordincii s Komisiou a inymi ¢lenskymi
Statmi vypracovat’ osobitné informdcie, ktoré je nutné poskytovat’” osobam pred tym, ako
udelia suhlas s presidlenim.

10. INFORMACIE, KTORE SA MAJU OZNAMOVAT V RAMCI SIETE BLUEPRINT

Komisia s cielom zabezpecit’ riadne vykonavanie rozhodnutia Rady a v sulade s ¢lankom 7
ods. 2, ¢lankom 19, ¢lankom 25, ¢lankom 26 ods. 2 a ¢lankom 27 ods. 1 a2 smernice
2001/55/ES zZiada €lenské Staty, aby prostrednictvom siete Blueprint poskytli tieto informacie:

. rozSirenie docCasnej ochrany na d’alSie kategorie vysidlenych osob,
. vSeobecné ziadosti o presidlenie a suvisiacu prijimaciu kapacitu,
. udaje o pocte 0sdb pozivajucich do¢asni ochranu,

. pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori s drzite'mi povolenia na trvaly
pobyt, ktoré im bolo vydané na Ukrajine, a ktori pozivaji docasni ochranu
alebo int ochranu, a

. informécie o vnutroStatnych zakonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych
opatreniach tykajucich sa poskytovania do¢asnej ochrany.

Takisto mozu poskytnut’ informdcie o aspektoch situacie na Ukrajine, ktoré sa priamo tykaju
pohybu 0s6b aich situacie; o d’alSich ocakavanych prichodoch do EU; o situécii na hranici
a pred fou, prekdzkach plynulosti pri odchode z krajiny a opatreniach na ulahcenie tranzitu
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_sk

na hranici; o situdcii a potrebach pri prijimani; o udajoch apostupoch tykajicich sa
neplnoletych osob bez sprievodu; o situdcii Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nie st
Statnymi prislusnikmi Ukrajiny, a suvisiacich potrebach pomoci a o poskytovani dvojstranne;j
podpory inym clenskym Statom, vratane poctu osdb, ktoré maji v imysle presunut’ sa do
in¢ho clenského Statu. Rozsah a povaha informécii pozadovanych od ¢lenskych Statov sa
prisposobi meniacim sa okolnostiam v ramci siete Blueprint.

Ziskané informdacie sa podl'a potreby pouziji aj v radmci platformy solidarity a integrovane;j
politickej reakcie na krizu (IPCR).
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