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COMUNICARE A COMISIEI

privind orientéri operationale pentru punerea in aplicare a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane straimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si
avand drept efect introducerea unei protectii temporare

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul
articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii
temporare (decizia Consiliului)!, care a intrat in vigoare in aceeasi zi.

Pornind de la intrebarile recente care i-au fost adresate de catre statele membre cu privire la
punerea in aplicare a deciziei Consiliului si a Directivei 2001/55/CE (Directiva privind
protectia temporard), Comisia a identificat o serie de aspecte cu privire la care considerd ca
este util sd ofere orientdri statelor membre. Aceste aspecte, de exemplu domeniul de aplicare
(persoanele care fac sau nu obiectul deciziei Consiliului, membrii de familie) si modul de
tratare a copiilor, inclusiv a minorilor neinsotiti, sunt abordate in orientarile anexate la
prezentul document. Orientarile abordeaza, de asemenea, chestiunea dreptului la libera
circulatie intre statele membre, a inregistrarii si a furnizarii de informatii.

Situatia cu care ne confruntdm In prezent este una extrem de dificild pentru statele membre.
Trebuie sa facem fatd unei provocari de anvergura, in conditiile in care aproape 3 milioane de
persoane au sosit deja in Uniunea Europeana. Situatia evolueaza zilnic, ceea ce inseamna ca
orientdrile trebuie sd poatd tine pasul cu evolutiile si vor trebui actualizate in lumina
experientelor statelor membre, pe masura ce acestea apar.

Din acest motiv, orientarile sunt menite sa fie un document in evolutie, care va trebui
actualizat la intervale regulate pe baza noilor intrebdri primite din partea statelor membre,
pentru a reflecta situatia de pe teren si pentru a tine seama in mod corespunzator de evolutia
nevoilor statelor membre. Aceste orientdri pot fi urmate de recomandari mai specifice pe
diferite teme. Comisia intentioneaza, de asemenea, sd actualizeze periodic pagina web care
contine informatii destinate persoanele care fug din calea razboiului din Ucraina cu orice
orientiri suplimentare care ar putea fi solicitate de statele membre. In aceeasi ordine de idei,
Comisia intentioneaza sa aiba intalniri lunare cu statele membre pentru a discuta cu privire la
aspectele legate de interpretarea deciziei Consiliului si a Directivei 2001/55/CE.

Comisia a instituit o ,,platforma de solidaritate” menita sa asigure coordonarea raspunsului
operational intre statele membre, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din decizia
Consiliului. Aceastd platforma va functiona in paralel cu Reteaua aferentd mecanismului UE
de pregatire pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie, care este
mentionata la articolul 3 alineatul (1) din decizia Consiliului, si va tine seama de informatiile
situationale primite Tn cadrul retelei respective. Platforma de solidaritate va colecta informatii,
va examina nevoile identificate In statele membre si va coordona masurile operationale
intreprinse pentru a raspunde acestor nevoi.

Platforma de solidaritate va facilita mobilizarea instrumentelor relevante ale UE, va coordona
corelarea ofertelor de solidaritate cu nevoile identificate si va coordona transferul de persoane
la nivel general intre statele membre si, dupa caz, catre tari terte, in cooperare cu agentiile UE
si cu alti actori relevanti.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in Intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare.

1



Statele membre au numit doud persoane, una care va fi punctul national de contact si va avea
capacitate decizionald, iar cealaltd care va avea responsabilitati operationale. Toate
informatiile referitoare la platforma de solidaritate, precum si orice Intrebari suplimentare
legate de punerea 1n aplicare a deciziei Consiliului in contextul prezentelor orientari trebuie
trimise la casuta postala electronicd functionald special creatd in acest sens, care a fost deja
comunicata statelor membre.

Comisia a adoptat in 2020, ca parte integrantd a propunerilor din cadrul pactului privind
migratia si azilul, o recomandare de Plan de actiune al UE in vederea pregatirii pentru
situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora. Obiectivul sdu este de a oferi
un cadru operational pentru monitorizarea si anticiparea fluxurilor de migratie si a situatiilor
legate de migratie, pentru consolidarea rezilientei, precum si pentru organizarea unui raspuns
situational la o criza in domeniul migratiei.

De la inceputul lunii ianuarie 2022, Comisia colaboreaza indeaproape cu Serviciul European
de Actiune Externd, cu agentiile relevante ale UE si cu statele membre in cadrul Retelei
aferente mecanismului de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de
migratie, pentru a avea o imagine de ansamblu cu privire la nivelul de pregatire in
eventualitatea unei crize. De la Inceputul rdzboiului din Ucraina, reteaua s-a reunit de doua ori
pe saptdmand si a comunicat in permanentd cu privire la rapoartele zilnice comune de
congtientizare a situatiei in domeniul migratiei, cu scopul de a asigura un raspuns in caz de
urgenta coordonat la provocarile legate de migratie generate de astfel de evenimente.

Aceastd activitate este pe deplin coordonatd cu mecanismul integrat pentru un raspuns politic
la crize (IPCR), iar raportul privind planul de actiune este inclus in raportul sdptdmanal
privind analiza si constientizarea integratd a situatiei (ISAA).

Prin intermediul Retelei aferente mecanismului de pregatire pentru situatii de criza si de
gestionare a crizelor legate de migratie vor fi partajate in continuare informatii situationale si
vor fi consolidate toate informatiile relevante privind gestionarea migratiei legate de invazia
Rusiei In Ucraina, inclusiv privind punerea in aplicare a Directivei 2001/55/CE.

Prezentele orientari au scopul de a oferi sprijin statelor membre in ceea ce priveste aplicarea
deciziei Consiliului si a Directivei 2001/55/CE? (Directiva privind protectia temporari),
precum si a altor acte legislative aplicabile ale UE. Orientdrile vin in completarea
Comunicarii Comisiei din 2 martie 2022, care furnizeaza orientari operationale pentru
gestionarea frontierelor externe in vederea facilitdrii trecerii frontierelor dintre Ucraina si
UE’.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri, JO L 212, 7.8.2001, p. 12.

Comunicarea Comisiei - Furnizarea de orientari operationale pentru gestionarea frontierelor externe in
vederea facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE, C(2022) 1404 final, JO C 1041, 4.3.2022,

p- 1.



1. PERSOANELE CARE BENEFICIAZA DE PROTECTIE TEMPORARA

Persoanele care au dreptul la protectie temporara sau la protectie adecvati in temeiul
dreptului national, astfel cum se prevede in Decizia de punere in aplicare 2022/382 a
Consiliului (denumita in continuare ,,decizia Consiliului”)

Decizia Consiliului defineste, la articolul 2 alineatele (1) si (2), grupurile specifice de
persoane carora li se aplica protectia temporara sau o protectie adecvata in temeiul dreptului
national.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din decizia Consiliului, protectia temporara
prevazuta in Directiva 2001/55/CE, se aplica

(1) cetatenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina care au fost stramutati la
24 februarie 2022, sau ulterior respectivei date, si membrilor de familie ai
acestora;

(2) apatrizilor si resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau
de protectie internationalid sau de o protectie nationald echivalenta in
Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si care au fost stramutati din Ucraina la
24 februarie 2022, sau ulterior respectivei date, si membrilor de familie ai
acestora.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din decizia Consiliului, protectia temporard
prevazutd in Directiva 2001/55/CE sau protectia adecvata in temeiul dreptului national al
statelor membre se aplicad apatrizilor si resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care
pot dovedi ca isi aveau resedinta legala in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 pe baza unui
permis de sedere permanenta valabil eliberat in conformitate cu dreptul ucrainean si care
nu se pot intoarce in conditii sigure si stabile in tara [lor de origine] sau regiunea [din tara]
lor de origine.

Ce se intelege prin ,protectie adecvatd” in temeiul dreptului national, astfel cum se
prevede la articolul 2 alineatul (2) din decizia Consiliului?

,Protectia adecvatd” in temeiul dreptului national este mentionata la articolul 2 alineatul (2)
din decizia Consiliului ca o posibila alternativd care poate fi oferitd de statele membre la
protectia temporara si, prin urmare, nu trebuie sa genereze beneficii identice cu cele aferente
protectiei temporare prevazute in Directiva 2001/55/CE. Cu toate acestea, atunci cand pun in
aplicare decizia Consiliului, statele membre trebuie sa respecte Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si spiritul Directivei 2001/55/CE. Respectarea demnitatii umane si, prin
urmare, un nivel de trai demn (cum ar fi dreptul de sedere, accesul la mijloace de subzistentd
si de cazare, Ingrijirea de urgentd si ingrijirea adecvatd a minorilor) trebuie sa fie asigurate
pentru toti.

Ce se intelege prin ,,protectie nationala echivalentd” in Ucraina in sensul articolului 2
alineatul (1) litera (b) din decizia Consiliului?

Comisia considera ca ,,protectia nationald echivalentd” in Ucraina este o alternativd la
protectia internationald si acoperd alte forme de protectie acordate de autoritatile ucrainene,
cum ar fi protectia temporard sau protectia umanitard. In prezent, Comisia colecteazi
informatii de la autoritatile ucrainene cu privire la formele de protectie prevazute de dreptul
ucrainean si la documentele eliberate de autoritdtile ucrainene beneficiarilor unor astfel de
forme de protectie. Din informatiile preliminare primite, documentele eliberate de Ucraina
sunt: ,document de caldtorie pentru persoanele cdrora 1i s-a acordat protectie



complementard”, ,,document de cdldtorie pentru apatrizi” si ,.certificat pentru persoanele
carora li s-a acordat protectie complementara”.

Dovada dreptului de a beneficia de protectia temporard prevazuta in
Directiva 2001/55/CE sau de o protectie adecvati in temeiul dreptului national

Decizia Consiliului a introdus o protectie temporara imediatd pentru categoriile de persoane
enumerate la articolul 2 alineatele (1) si (2). Nu existd o procedurad de solicitare a protectiei
temporare sau a protectiei adecvate in temeiul dreptului national. Prin urmare, atunci cand se
prezintd 1n fata autoritatilor pentru a beneficia de drepturile aferente protectiei temporare sau
protectiei adecvate, persoana In cauza ar trebui doar sa faca dovada cetdteniei sale, a statutului
sdu de protectie internationald/de protectie echivalentd, a resedintei sale in Ucraina sau a
legéturii sale de familie, dupd caz. Dreptul la protectie temporara este imediat. Cu toate
acestea, pentru a asigura administrarea si Inregistrarea corespunzatoare a persoanei in cauza,
statul membru poate decide indeplinirea anumitor cerinte, cum ar fi un formular de
inregistrare si prezentarea dovezilor, astfel cum se prevede in decizia Consiliului.

Unul dintre obiectivele protectiei temporare este asigurarea unui proces rapid prin reducerea
la minimum a formalitatilor. Astfel cum se mentioneaza in considerentul 12 din decizia
Consiliului, persoanele care doresc sa beneficieze de protectie ar trebui sa poatd dovedi cad au
dreptul la protectie temporard sau la o protectie adecvata in temeiul dreptului national prin
prezentarea documentelor relevante autoritdtilor competente din statul membru in cauza.

Printre aceste probe se pot numara documente justificative care pot ajuta la:
— stabilirea identitdtii si a resedintet;

— dovedirea legaturii de familie sau a unitatii de familie si a dependentei de rude
apropiate.

In cazul in care documentele prezentate au expirat, statele membre sunt incurajate sa le
considere drept dovada a identitatii sau a statutului de rezident al persoanei in cauza.

In cazul in care statele membre au indoieli cu privire la autenticitatea documentelor sau in
cazul in care persoana respectivd nu se afla in posesia documentelor mentionate mai sus,
autoritatile ucrainene din statele membre ar putea fi contactate pentru a acorda sprijin sau
pentru a certifica, dacd este posibil, cd persoana respectiva detine cetatenia ucraineand sau
statutul de rezident in Ucraina.

In cazul in care o persoani nu este in misurd si prezinte documentele relevante, iar statele
membre nu pot sa stabileasca rapid daca persoana in cauza are dreptul la protectie temporara
sau la o protectie adecvatd in temeiul dreptului national, Comisia sugereaza redirectionarea
persoanei citre procedura de azil. In mod similar, persoanele care declard ci nu se pot
intoarce in siguranta in tara/regiunea lor de origine, dar in cazul carora procesul de stabilire a
dreptului la protectie temporara sau la o protectie adecvata in temeiul dreptului national
devine prea complex, ar trebui, In orice caz, sa fie redirectionate catre procedura de azil.

Lista orientativi a documentelor care dovedesc cetitenia ucraineana, chiar daca
perioada de valabilitate a expirat:

— pasapoarte de orice tip (pasapoarte nationale, pasapoarte diplomatice, pasapoarte de
serviciu, pasapoarte colective si pasapoarte provizorii, inclusiv pasapoarte pentru
copil);



— carti de identitate nationale (inclusiv carti de identitate temporare si provizorii);
— livrete militare si carti de identitate militare;

— carnete de marinar, carnete de serviciu ale capitanilor de nava si pasapoarte
maritime;

— certificate de cetatenie si
— alte documente oficiale care mentioneaza sau indica cetatenia.

Ce se intelege prin formularea ,,nu se pot intoarce in conditii sigure si stabile in tara sau
regiunea de origine” in sensul articolului 2 alineatele (2) si (3) din decizia Consiliului?

Articolul 2 alineatul (2) din decizia Consiliului prevede obligatia statelor membre de a aplica
fie decizia, fie o protectie adecvatd in temeiul dreptului lor national in ceea ce priveste
apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care pot dovedi ca isi aveau resedinta
legala in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 pe baza unui permis de sedere permanenta
valabil eliberat in conformitate cu dreptul ucrainean si care nu se pot Intoarce in conditii
sigure si stabile in tara sau regiunea lor de origine. Articolul 2 alineatul (3) prevede ca statele
membre pot aplica decizia mentionata si altor persoane, inclusiv apatrizilor si resortisantilor
tarilor terte, altele decat Ucraina, care isi aveau resedinta legald in Ucraina si care nu se pot
intoarce in conditii sigure si stabile 1n tara sau regiunea lor de origine.

Intoarcerea in tara sau regiunea de origine in conditii sigure si stabile nu este definitd nici in
Directiva 2001/55/CE, nici in decizia Consiliului. Comisia considera ca este vorba despre un
concept specific directivei.

Trimiterea la incapacitatea de a se Intoarce 1n conditii sigure si stabile in tara sau regiunea de
origine ar trebui interpretatd in lumina articolului 2 litera (c) din Directiva 2001/55/CE, care
se refera in mod specific la situatiile de conflict armat sau de violentd endemica si la riscul
major de incilcare sistematica sau generalizati a drepturilor omului in tara de origine. In plus,
articolul 6 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE prevede ca, pentru ca protectia temporara sa
inceteze, situatia din tara de origine a beneficiarilor de protectie temporard trebuie sd permita
reintoarcerea sigura si stabild a celor carora li s-a acordat protectie temporard, cu respectarea
corespunzatoare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a obligatiei
statelor membre in ceea ce priveste nereturnarea®.

In aceastd privinti, incapacitatea de ,,a se intoarce in conditii sigure” poate rezulta, de
exemplu, dintr-un risc evident la adresa sigurantei persoanei in cauza, din situatii de conflict
armat sau violentd endemicd, din riscuri documentate de persecutie sau de alte tratamente sau
pedepse inumane sau degradante.

Pentru ca returnarea sa fie ,,stabila”, persoana in cauza ar trebui sa poata beneficia, in tara sau
regiunea sa de origine, de drepturi active, care sd-i ofere perspectiva ca nevoile sale de baza sa
fie satisfacute in aceasta tard/regiune de origine, precum si posibilitatea de a se reintegra in
societate.

Pentru a stabili daca returnarea se realizeaza ,,in conditii sigure si stabile”, statele membre ar
trebui sa se bazeze pe situatia generald din tara sau regiunea de origine. Cu toate acestea,

in conformitate cu Conventia de la Geneva, este interzisi returnarea unei persoane la frontierele
teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice. in plus, in temeiul articolului 19 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, atunci cand se pune in aplicare dreptul Uniunii, nimeni
nu poate fi stramutat, expulzat sau extradat catre un stat unde existd un risc serios de a fi supus pedepsei
cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante.



persoana 1n cauza ar trebui sa aiba posibilitatea de a dovedi/furniza probe prima facie care sa
ateste la nivel individual faptul ca nu se poate intoarce n conditii sigure si stabile in tara sau
regiunea sa de origine. In acest context, statele membre ar trebui sa tind seama de masura in
care persoana In cauza are sau nu in continuare o legatura semnificativa cu tara sa de origine,
ludnd in considerare, de exemplu, perioada in care a avut resedinta in Ucraina sau existenta
unei familii Tn tara sa de origine. De asemenea, ar trebui sa se acorde atentia cuvenitd nevoilor
specifice ale persoanelor vulnerabile si ale copiilor, in special ale minorilor neinsotiti si ale
orfanilor, pe baza principiului interesului superior al copilului.

Membrii de familie care au dreptul la protectie temporara si la alte posibilitati de
reintregire a familiei

Membrii de familie ai persoanelor mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b)
intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare al deciziei Consiliului, in cazul in care familiile
lor isi aveau deja resedinta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022, avand in vedere
importanta faptului de a se mentine unitatea familiilor si de a se evita acordarea unor tipuri
diferite de statut membrilor aceleiasi familii.

Urmatoarele categorii de persoane sunt considerate membri de familie in sensul deciziei
Consiliului:

(a) sotul (sotia) unei persoane care beneficiaza de protectie temporara sau partenerul sau
necdsatorit cu care se afld Intr-o relatie stabild, atunci cand legislatia sau practica in
vigoare a statului membru in cauzd aplicd cuplurilor necdsatorite un tratament
comparabil cu cel aplicat cuplurilor casdtorite, in temeiul legislatiei sale nationale
privind strainii — fapt care ar putea fi dovedit prin prezentarea documentelor de
inregistrare si a certificatelor relevante sau a oricdrui alt document eliberat de
autoritatile ucrainene, inclusiv a certificatelor furnizate de reprezentanta acestei tari
in statul membru in cauza;

(b) copill minori necasatoriti ai persoanei mentionate mai sus care beneficiaza de
protectie temporara ori ai sotului (sotiei) acesteia, fara a se distinge daca sunt nascuti
din casatorie sau in afara cdsdtoriei ori sunt adoptati — fapt care ar putea fi dovedit
prin prezentarea certificatelor de nastere sau a unor documente similare;

(©) alte rude apropiate care trdiau Tmpreunad, ca parte a familiei, atunci cand au avut loc
evenimentele care au condus la sosirile masive de persoane stramutate si care erau in
acel moment in totalitate sau in principal dependente de persoana mentionatda mai sus
care beneficiaza de protectie temporard — fapt care ar putea fi dovedit prin
prezentarea documentelor de sedere, a livretului de familie s1 a dovezii platilor de
ingrijire relevante. Statele membre ar trebui ,,sd isi utilizeze marja de apreciere in
modul cel mai umanitar posibil™.

Anumite dispozitii ale Directivei 2001/55/CE sunt deosebit de relevante pentru membrii de
familie: se aplica articolul 15 din Directiva 2001/55/CE privind reunirea membrilor de familie
care beneficiaza de protectie temporara in diferite state membre [alineatul (2)], luarea in
considerare a interesului superior al copilului [alineatul (4)], solidaritatea in ceea ce priveste
transferurile in scopul reintregirii familiei [alineatul (5)], eliberarea si retragerea documentelor
dupd reintregirea familiei [alineatul (6)], cooperarea si schimbul de informatii [alineatele (6)

si(7)].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la orientarile pentru punerea
in aplicare a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei, 3 aprilie 2014,
COM(2014) 0210 final.



Comisia subliniaza faptul ca, in cazul apatrizilor si al resortisantilor tarilor terte, altele decét
Ucraina, care pot dovedi ca isi aveau resedinta legald in Ucraina inainte de 24 februarie 2022,
pe baza unui permis de sedere permanentd valabil eliberat in conformitate cu dreptul
ucrainean, si care nu se pot intoarce in conditii sigure si stabile in tara sau regiunea lor de
origine, membrii de familie ai acestora nu au dreptul la protectie temporara sau la o protectie
nationald adecvatd 1n temeiul deciziei Consiliului. Desi decizia Consiliului nu impune ca
membrii de familie ai persoanelor mentionate la articolul 2 alineatul (2) sd beneficieze de
protectia temporara prevazutd in Directiva 2001/55/CE sau de o protectie adecvatad in temeiul
dreptului national al statelor membre, Comisia incurajeazd statele membre sa extinda
aplicarea protectiei temporare sau a protectiei adecvate in temeiul dreptului national la
membrii de familie ai acestor persoane.

In plus, atat persoanele care au dreptul la protectie temporara, cit si cele care nu au dreptul la
protectie temporara ar putea beneficia, de asemenea, de:

—  reintregirea familiei n temeiul Directivei 2003/86/CE, in cazul in care sunt
membri de familie ai unui resortisant al unei tari terte cu resedinta legala intr-
un stat membru si Indeplinesc conditiile prevazute in directiva mentionata;

— drepturile prevazute in Directiva 2004/38/CE, in cazul in care sunt membri de
familie ai unui cetatean al Uniunii care si-a exercitat dreptul la libera circulatie.

Dobandirea drepturilor corespunzdtoare in temeiul Directivei 2003/86/CE, al
Directivei 2004/38/CE sau al dreptului national al statelor membre in cauza nu poate conduce
la pierderea protectiei temporare de catre persoanele care au dreptul la aceasta. Sub rezerva
indeplinirii in continuare a conditiilor relevante, aceste drepturi de sedere ar permite totusi
persoanelor respective sa isi continue sederea legald in statul membru in cauza dupa ce
protectia temporara a luat sfarsit, n conformitate cu articolul 6 din Directiva 2001/55/CE.

Persoane care nu au dreptul la protectie temporara sau la o protectie nationala adecvata
in temeiul deciziei Consiliului si posibilitatea de a extinde protectia temporara la aceasta
categorie de persoane [articolul 7 alineatul (1) din Directiva privind protectia
temporarai]

Urmatoarele categorii de persoane stramutate nu au, In principiu, dreptul la protectia
temporard prevazutd in Directiva 2001/55/CE sau la o protectie adecvata in temeiul dreptului
national:

(1) cetatenii ucraineni cu resedinta in Ucraina care au fost stramutati din Ucraina
inainte de 24 februarie 2022 sau care se aflau in afara Ucrainei nainte de
aceasta datd, de exemplu din motive profesionale, pentru studii, in vacanta,
pentru vizite familiale sau medicale sau din alte motive;

(2) apatrizii sau resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau in
Ucraina de statutul de protectie internationald sau de o protectie echivalenta a
refugiatilor ucraineni inainte de 24 februarie 2022 si care au fost stramutati
din Ucraina inainte de 24 februarie 2022 sau care se aflau in afara
Ucrainei Tnainte de aceasta data, de exemplu din motive profesionale, pentru
studii, in vacanta, pentru vizite familiale sau medicale sau din alte motive;

(3) apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care pot dovedi ca isi
aveau resedinta legala in Ucraina inainte de 24 februarie 2022, pe baza unui
permis de sedere permanenta valabil eliberat in conformitate cu dreptul
ucrainean, si care ar putea sa se intoarca in conditii sigure si stabile in tara
sau regiunea lor de origine.



In plus, nici urmitoarele categorii de persoane straimutate nu au dreptul la protectia temporari
prevazutad in Directiva 2001/55/CE sau la o protectie adecvata in temeiul dreptului national:

(4) apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care isi aveau in
Ucraina resedinta legald pe termen scurt inainte de 24 februarie 2022, cum
ar fi studentii si lucratorii, si care nu se pot intoarce in conditii sigure si stabile
in tara sau regiunea lor de origine;

(5) apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care isi aveau in
Ucraina resedinta legald pe termen scurt inainte de 24 februarie 2022, cum
ar fi studentii si lucratorii, si care se pot intoarce in conditii sigure si stabile in
tara sau regiunea lor de origine.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, statele
membre pot extinde protectia temporard prevazuta in directiva la categorii suplimentare de
persoane stramutate, pe langa cele carora li se aplica decizia Consiliului, atunci cand acestea
sunt stramutate din aceleasi motive si din aceeasi tara sau regiune de origine, si trebuie sa
informeze de indatd Consiliul si Comisia cu privire la aceasta extindere. Articolul 2
alineatul (3) din decizia Consiliului mentioneaza in mod expres in acest sens alte persoane,
inclusiv apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care isi aveau resedinta
legald in Ucraina si care nu se pot Intoarce in conditii sigure si stabile in tara sau regiunea lor
de origine.

In conformitate cu considerentul 14 din decizia Consiliului, Comisia incurajeazi cu
fermitate statele membre si aiba in vedere extinderea protectiei temporare in special la
persoanele care au fugit din Ucraina cu putin timp inainte de 24 februarie 2022
(persoanele enumerate la punctele 1 si 2 de mai sus), cind tensiunile se intensificasera, sau
care se aflau pe teritoriul Uniunii sau pe teritoriul unei alte tari terte (de exemplu, in vacanta
sau din motive profesionale ori familiale) chiar Tnainte de aceasta datad si care, ca urmare a
conflictului armat, nu se pot intoarce in Ucraina.

Acest lucru este consecinta faptului cd, in contextul actual, persoanele respective nu vor
putea, in orice caz, sa se intoarcd in Ucraina ca tara de origine sau de refugiu. O alta solutie
este sd li se ofere acces imediat la procedurile de azil si sd se acorde prioritate cazurilor lor,
deoarece aceste persoane au nevoie de protectie imediata, la fel ca si cetdtenii ucraineni care
au fugit din Ucraina la 24 februarie.

Acordarea unei protectii temporare ar fi, de asemenea, in avantajul statului membru, avand in
vedere simplitatea procedurii, ceea ce reduce si mai mult riscul de supraincarcare a sistemului
de azil.

In plus, in ceea ce priveste apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decat Ucraina, care pot
dovedi cd isi aveau resedinta legala in Ucraina inainte de 24 februarie 2022, pe baza unui
permis de sedere permanenta valabil (persoanele enumerate la punctul 3 de mai sus),
permis eliberat in conformitate cu dreptul ucrainean, astfel cum s-a mentionat mai sus (in
sectiunea referitoare la conditiile ,,sigure si stabile”), statele membre ar putea considera ca
aceste persoane au, prima facie, legaturi mai semnificative cu Ucraina decat cu tara sau
regiunea de origine si, prin urmare, tara lor de origine este Ucraina. Acest lucru este valabil cu
atat mai mult pentru apatrizi, care, prin definitie, nu au o tara de origine unde sa se intoarca.

In orice caz, astfel cum se mentioneazi in considerentul 13, persoanele care nu au dreptul la
protectie temporara sau la o protectie adecvatd in temeiul dreptului national si care se pot
intoarce in conditii sigure si stabile In tara lor de origine ar trebui sd fie admise in Uniune,
chiar dacd nu Indeplinesc toate conditiile de intrare prevazute in Codul frontierelor Schengen,
pentru a asigura trecerea lor in sigurantd in vederea intoarcerii In tara sau in regiunea lor de



origine. Comisia incurajeaza statele membre sa coopereze in mod proactiv cu tdrile terte in
cauza in vederea repatrierii In conditii de sigurantd a cetatenilor acestora din urma. Aceasta
dispozitie nu aduce atingere dreptului persoanelor care nu intrd in domeniul de aplicare al
deciziei Consiliului de a avea acces la procedura de azil.

In conformitate cu articolul 7 din Directiva 2001/55/CE, statele membre ar trebui si
informeze de indata Consiliul si Comisia daca au extins aplicarea protectiei temporare si la
alte categorii de persoane, in plus fatd de cele prevazute in decizia Consiliului. Comisia
considera ca statele membre ar trebui sa o informeze cu privire la acest fapt prin intermediul
THEMIS/Directive, care este canalul oficial de comunicare a normelor de transpunere si de
aplicare.

Persoane care pot fi excluse de la protectia temporara (articolul 28 din Directiva privind
protectia temporara)

Statele membre sunt autorizate sa excluda de la protectia temporara o persoand stramutatd in
cazul 1n care au motive serioase sd considere cd persoana respectivd a comis o infractiune
impotriva pacii, o crima de razboi sau o crimd impotriva umanitatii, o infractiune grava de
drept comun in afara statului membru de primire, inainte de admiterea sa 1n acest stat membru
ca beneficiar al protectiei temporare sau 1n cazul in care persoana respectiva este vinovata de
acte impotriva scopurilor si principiilor ONU.

Statele membre sunt, de asemenea, autorizate sa excludd de la protectia temporard o persoana
stramutata in cazul 1n care existd motive intemeiate pentru a considera persoana respectiva ca
fiind un pericol pentru securitatea statului membru gazda sau un pericol pentru comunitatea
statului membru gazda.

Comisia recomanda cu fermitate ca statele membre, inainte de a elibera un permis de sedere
beneficiarilor de protectie temporara sau de o protectie adecvata in temeiul dreptului national,
sa consulte bazele de date relevante de la nivel international, de la nivelul UE si de la nivel
national, in special semnaldrile privind persoane si documente din Sistemul de informatii
Schengen (SIS), pentru a putea efectua controlul de securitate necesar (pentru mai multe
informatii, a se vedea sectiunea 4 de mai jos).

Copiii

Conform estimarilor, copiii (persoane sub 18 ani) reprezintd mai mult de jumatate din
populatia care a parisit Ucraina, incepand cu 24 februarie 2022, din cauza rizboiului®. In
conformitate cu Comunicarea din 2017 privind protectia copiilor migranti’, protectia copiilor
migranti care sosesc din Ucraina este o prioritate de prim rang pentru UE. Recomandarile

formulate de Comisie in acest context pentru a consolida protectia tuturor copiilor migranti,
indiferent de statutul lor, raman valabile in lumina crizei ucrainene.

Trebuie sa se asigure, pentru toti copiii care fug de conflictul din Ucraina, protectie deplina si
acces rapid la drepturile specifice ale copiilor (educatie, asistenta medicala, inclusiv ingrijire
preventiva si Ingrijire a sandtdtii mintale, precum si asistentd psihosociald), precum si la orice
servicii de sprijin necesare pentru a asigura interesul superior si bunistarea copilului®. Opinia
copiilor trebuie sd fie asculta si luata in considerare, in functie de varsta lor si de gradul lor de

https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-
refugees (publicat la 3 martie 2022). Informatii actualizate privind sosirile in UE pot fi accesate aici:
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 COM(2017) 211 final din 12.4.2017.

in conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, cu Strategia UE privind drepturile
copilului si cu acquis-ul UE relevant.



https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees
https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

maturitate. Ar trebui sd se asigure un raspuns integrat In materie de protectie a copilului, cu
cooperarea si coordonarea autoritdtilor competente.

Ar trebui sa se ia in considerare si sd se remedieze in mod corespunzator obstacolele specifice
cu care se confruntd adesea copiii migranti (de exemplu barierele lingvistice) in ceea ce
priveste accesul la o locuinta decenta, la o educatie de calitate si la alte servicii sociale.

Statele membre sunt Incurajate sa se asigure ca tuturor copiilor li se furnizeaza, intr-un mod
adaptat nevoilor si varstei lor, precum si contextului, informatii relevante privind situatia,
drepturile lor si procedurile si serviciile disponibile pentru protectia lor. Statele membre sunt,
de asemenea, incurajate sa se asigure ca persoanele care lucreaza cu copiii — de la sosirea lor
la frontierele UE — au urmat o pregatire corespunzatoare si ca, daca este necesar, se recurge la
sprijinul personalului specializat din domeniul protectiei copilului.

Toate deciziile sau actiunile care urmeaza sa fie luate in legatura cu copiii trebuie sa se bazeze
pe principiul interesului superior al copilului, care trebuie sa fie considerat primordial.

Situatia copiilor neinsotiti si a copiilor separati de familie sau orfani este abordata mai detaliat
in sectiunea 5.

Accesul minorilor la educatie [articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind protectia
temporarai]|

In temeiul articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, statele membre trebuie si
acorde acces la sistemul lor de educatie persoanelor cu varsta sub 18 ani care beneficiaza de
statutul de protectie temporara in aceleasi conditii ca si proprii resortisanti si cetatenii UE.
Statele membre pot limita acest acces la sistemul de educatie de stat. Comisia considera ca
acelasi lucru este valabil si pentru minorii care beneficiaza de o protectie adecvata in temeiul
dreptului national, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (2) din decizia Consiliului.
Daca este necesar, se iau In considerare documentele care atesta nivelul de studii atins In
Ucraina (de exemplu absolvirea ciclului de invatamant secundar, nivelul Al in limba engleza
etc.).

Comisia recomanda sd se ofere copiilor masuri de sprijin, cum ar fi cursurile de pregétire,
pentru a facilita accesul si participarea acestora la sistemul de educatie. Printre aceste masuri
de sprijin se numara facilitarea Invatdrii limbii tarii-gazda (in cadrul Invatdmantului general
sau al unor cursuri de pregdtire care sa asigure o tranzitie rapida catre educatia obisnuitd),
evaluarea nivelului de competente ale elevilor, furnizarea de orientari elevilor si parintilor cu
privire la tara-gazda, acordarea de sprijin psihologic si oferirea de ajutor profesorilor si altor
profesionisti din domeniul educatiei care primesc refugiati.

Trebuie sa se asigure accesul minorilor la educatie de indata ce acest lucru este posibil din
punct de vedere material, In cazul in care este clar ca acestia indeplinesc conditiile necesare
pentru a beneficia de protectie temporard sau de o protectie adecvata in temeiul dreptului
national, chiar si atunci cand procedura de eliberare a permiselor de sedere este inca in curs.
Indeplinirea acestor conditii poate fi demonstratd pe baza documentelor de identitate ale
minorilor sau a oricarui alt document oficial care poate fi prezentat pentru a dovedi
identitatea.

In aceeasi ordine de idei, Comisia recomanda ca accesul la educatie al minorilor neinsotiti sa
fie facilitat cat mai curand posibil, chiar si atunci cand sunt in curs procedurile de numire a
unui tutore/reprezentant si de stabilire a tipului de incredintare la care are dreptul copilul.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa sprijine accesul la educatia si ingrijirea timpurie,
precum si la formarea profesionald, Tn aceleasi conditii ca si proprii resortisanti si alti cetateni
al Uniunii. In special, in statele membre in care exista dreptul legal la educatia si ingrijirea
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timpurie a copiilor sau in care participarea la educatia si Ingrijirea timpurie este obligatorie,
accesul la educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor inclusi in domeniul de aplicare al deciziei
Consiliului ar trebui asigurat n aceleasi conditii ca cele aplicabile resortisantilor statului
membru gazda.

2. DREPTUL LA LIBERA CIRCULATIE
Dreptul de a circula inainte de eliberarea permisului de sedere

Pentru a se asigura pregatirea necesara in statele membre in care persoanele care au dreptul la
protectie temporard sau la o protectie adecvatd in temeiul dreptului national intentioneaza sa
isi exercite drepturile, Comisia recomanda ca autoritatile statelor membre ale primei intrari sa
solicite persoanelor in cauza care doresc sd se deplaseze in alt stat membru si indice statul
membru In care vor merge. Scopul acestor intrebari ar trebui sa fie acela de a obtine informatii
estimative cu privire la numarul de persoane care intentioneaza sa se deplaseze intr-un anumit
stat membru. Statele membre ale primei intrdri ar trebui sd comunice informatiile colectate in
mod anonim (numarul de persoane care se preconizeaza ca vor sosi in statul membru X, Y, Z)
prin intermediul Retelei aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si de
gestionare a crizelor legate de migratie.

Cetatenii ucraineni care detin pasapoarte biometrice sau alti resortisanti ai tarilor terte care
sunt exonerati de obligatia de a detine o viza de scurtd sedere pentru intrarea in Uniune au
dreptul de a circula liber in spatiul Schengen dupa ce au fost admisi pe teritoriu pentru o
perioada de 90 de zile Intr-o perioada de 180 de zile. Prin urmare, acestia pot caldtori in statul
membru in care doresc sd beneficieze de drepturile aferente protectiei temporare si sa se
alature familiei si prietenilor din cadrul retelelor ample ale diasporei ucrainene care exista in
prezent in intreaga Uniune.

In ceea ce priveste persoanele care nu sunt exonerate de obligatia de a detine viza (de
exemplu deoarece nu detin un pasaport biometric), care nu detin o viza de scurtd sedere sau o
viza de lunga sedere ori un permis de sedere eliberat de un stat membru si care au dreptul la
protectie temporard sau la o protectie adecvatd in temeiul dreptului national, Comisia
reaminteste cd, in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Directiva 2001/55/CE, statele
membre trebuie sa acorde persoanelor care au dreptul la protectie temporara sau la o protectie
adecvata 1n temeiul dreptului national orice facilitate pentru obtinerea vizei necesare, inclusiv
a vizei de tranzit, in scopul admiterii pe teritoriul lor. Formalitatile trebuie sa fie reduse la
minimum, avand in vedere urgenta situatiei. in cazul in care persoana in cauzi intentioneaza
sa 1s1 exercite drepturile Intr-un alt stat membru decat statul membru al primei intrari, Comisia
recomanda ca statul membru al primei intrdri sa elibereze la punctul de trecere a frontierei
(sau la un punct interior, pentru a se evita congestionarea) o viza valabild timp de 15 zile [in
conformitate cu articolul 35 alineatul (3) din Codul de vize’]. Astfel, persoana in cauzi ar
putea si se deplaseze in interiorul spatiului Schengen'®. Vizele eliberate la frontiere sau in
apropierea punctului de trecere a frontierei in temeiul articolului 35 din Codul de vize,
valabile pentru o perioada de 15 zile, pot fi prelungite ulterior, in caz de nevoie (a se vedea
articolul 33 din Codul de vize). Datele referitoare la cererea de viza si eliberarea unei astfel de
vize ar trebui Inregistrate in Sistemul de informatii privind vizele (VIS) in conformitate cu

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), JO L 243, 15.9.2009, p. 1.

Acest lucru este valabil numai in cazul cetateniilor care nu fac obiectul consultarii prealabile a
autoritatilor centrale ale altor state membre Tnainte de eliberarea unei vize (articolul 22 din Codul de
vize).
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normele aplicabile!'. Comisia recomandi ca vizele si fie gratuite sau si se reduci la minimum
costul acestora.

In cazul in care persoana care are dreptul la protectie temporara sau la o protectie adecvati in
temeiul dreptului national ajunge la frontiera unui stat membru al UE care nu aplica integral
acquis-ul Schengen si, prin urmare, nu elibereaza vize Schengen si persoana in cauza vrea sa
se deplaseze intr-un alt stat membru pentru a-si exercita drepturile, ar putea fi avute in vedere
diferite optiuni. Statele membre care aplica integral acquis-ul Schengen pot elibera vize
Schengen la consulatele lor din statele membre care nu aplicad integral acquis-ul Schengen.
Acestea ar putea, de asemenea, sa elibereze vize Schengen persoanelor care au dreptul la
protectie temporard sau la o protectie adecvata in temeiul dreptului national la sosirea in statul
membru In cauza.

In conformitate cu orientarile operationale privind gestionarea frontierelor externe'?, Comisia
recomanda ca statele membre sd nu impund sanctiuni financiare transportatorilor care
transporta persoane ce au dreptul la protectie temporarad sau la protectie nationald adecvata si
care sosesc dintr-un stat membru si care nu detin documentele necesare pentru a intra in statul
membru de destinatie. Statele membre ar trebui sd asigure informarea In acest sens a
companiilor aeriene.

La un nivel mai general, in cazul in care persoana in cauza nu detine un document de calatorie
valabil, Comisia recomanda extinderea utilizarii modelului de formular de transfer prevazut in
anexa I la Directiva 2001/55/CE, 1n care statul membru al primei intrari poate indica statul
membru in care persoana in cauza vrea sa calatoreasca pentru a beneficia de drepturile
aferente protectiei temporare.

Statele membre pot sd recurga la platforma de solidaritate in vederea coordondrii asistentei
privind transferul persoanelor care nu dispun de mijloacele necesare pentru a calatori in statul
membru In care doresc sa beneficieze de protectie temporard sau de o protectie nationala
adecvata. Cu toate acestea, datele cu caracter personal ar trebui sa fie transmise numai prin
intermediul canalului securizat DubliNet.

Dreptul l1a libera circulatie dupa eliberarea permisului de sedere

Odata ce un stat membru a eliberat un permis de sedere in conformitate cu articolul 8 din
Directiva 2001/55/CE, persoana care beneficiazd de protectie temporard are dreptul sa
calatoreascd in alte state membre decat cel care i-a eliberat permisul de sedere, pentru o
perioadi de 90 de zile in decursul unei perioade de 180 de zile. In cazul in care persoana
respectivd se deplaseazd ulterior intr-un alt stat membru, unde primeste un alt permis de
sedere in baza protectiei temporare, primul permis de sedere eliberat si drepturile care decurg
din acesta trebuie sa expire si sd fie retrase, In conformitate cu spiritul articolului 15
alineatul (6) si al articolului 26 alineatul (4) din Directiva 2001/55/CE.

Trebuie remarcat faptul ca, pentru a veni in sprijinul statelor membre care sunt principalele
puncte de intrare ale sosirii in masa a persoanelor straimutate ce fug din calea razboiului din
Ucraina si care intrd in domeniul de aplicare al deciziei Consiliului si pentru a promova un
echilibru al eforturilor intre toate statele membre, statele membre au convenit sd nu aplice
articolul 11 din Directiva 2001/55/CE 1n ceea ce priveste persoanele care beneficiazd de
protectie temporard Intr-un anumit stat membru In conformitate cu decizia Consiliului si care

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date Intre statele membre cu privire la vizele
de scurta sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60.

Comunicarea Comisiei - Furnizarea de orientari operationale pentru gestionarea frontierelor externe in
vederea facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE, C(2022) 1404 final, p. 6.
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s-au deplasat intr-un alt stat membru fard autorizatie, cu exceptia cazului in care statele
membre convin altfel printr-un acord bilateral'>.

3. INREGISTRAREA (ARTICOLUL 10 DIN DIRECTIVA PRIVIND PROTECTIA TEMPORARA)

In temeiul articolului 10 din Directiva 2001/55/CE, statele membre au obligatia si inregistreze
datele cu caracter personal (numele, cetatenia, data si locul nasterii, starea civila si relatiile de
familie) ale persoanelor care beneficiaza de protectie temporara pe teritoriul lor. In vederea
inregistrarii, statele membre ar trebui, daca nu au facut deja acest lucru, sa consulte bazele de
date internationale, europene si nationale relevante in cursul verificarilor si al investigatiilor
lor si, in special, semnaldrile privind persoanele si documentele din Sistemul de informatii
Schengen (SIS).

Conform temeiului juridic actual, Eurodac sau alte sisteme si baze de date informatice la scara
larga ale UE nu pot fi folosite pentru inregistrarea beneficiarilor de protectie temporara. Prin
urmare, Comisia recomanda statelor membre sd Inregistreze aceste persoane in registrele lor
nationale pentru strdini sau in alte registre nationale, cu respectarea deplind a
Regulamentului general privind protectia datelor Statele membre nu ar trebui sa inregistreze
alte date cu caracter personal decat cele care fac obiectul anexei II la Directiva 2001/55/CE.

Provocarea de a lucra numai prin intermediul bazelor de date nationale limiteaza capacitatea
de a face schimb de informatii, de exemplu, de a urmari si detecta daca aceeasi persoana
beneficiaza de drepturile aferente protectiei temporare In mai multe state membre. Comisia,
cu sprijinul Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene, este pregatitd s colaboreze cu statele
membre pentru a face fatd acestei provocari, de exemplu prin furnizarea unei platforme pentru
schimbul de informatii.

In cazul in care, in sensul directivei (de exemplu in vederea reintregirii familiei sau in cazul in
care trebuie efectuate interogari suplimentare cu privire la un caz specific), trebuie sa se
comunice altor state membre, in cadrul unui schimb de informatii, date referitoare la anumite
persoane inregistrate in conformitate cu anexa II la Directiva 2001/55/CE, aceste date pot fi
transmise prin intermediul canalului securizat DubliNet.

4. PERMISE DE SEDERE (ARTICOLUL 8 DIN DIRECTIVA PRIVIND PROTECTIA
TEMPORARA)

Statele membre trebuie sd acorde persoanelor care beneficiaza de protectie temporard permise
de sedere pe durata protectiei si sd elibereze 1n acest scop documente sau alte documente
justificative echivalente, in conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE.
Protectia temporara, astfel cum a fost introdusa prin decizia Consiliului, se acorda pentru un
an de la intrarea in vigoare a deciziei, si anume de la 4 martie 2022 pana la 4 martie 2023, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE.

Permisul de sedere ar urma sa serveasca drept document care sd dovedeasca statutul acestor
persoane in fata altor autoritati, cum ar fi oficiile si serviciile de ocupare a fortei de munca,
scolile, spitalele. Comisia doreste sa sublinieze faptul ca aceastd perioadd de un an este
obiectiva, adica va inceta la 4 martie 2023, indiferent de data la care a fost eliberat permisul
de sedere. Prin urmare, data-limitd pentru toate permisele de sedere eliberate in temeiul
deciziei Consiliului este 4 martie 2023, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
Directiva 2001/55/CE.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/en/pdf.
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In cazul in care, in aceastd perioadd, Consiliul nu ia o decizie, la propunerea Comisiei, pentru
a pune capat protectiei temporare, perioada se prelungeste automat cu sase luni, $i anume
pana la 4 septembrie 2023, si apoi din nou cu sase luni, pana la 4 martie 2024. Obligatia de a
elibera/prelungi permisele de sedere ar riméne valabilid pe parcursul acestor perioade. In
vederea reducerii sarcinii administrative aferente reinnoirii permiselor, statele membre pot
acorda deja permise de sedere pentru o perioada de doi ani, stiind ca protectia temporara poate
inceta in orice moment in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (b) din directiva. In
cazul in care statele membre nu recurg la aceastd posibilitate, permisele de sedere trebuie
reinnoite de doud ori, pentru perioade de sase luni.

Pe de alta parte, in cazul in care Consiliul decide, la propunerea Comisiei, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2001/55/CE, sd puna capat protectiei temporare
inaintea acestor date, permisele de sedere eliberate, fiind doar declarative (intrucat decizia
propriu-zisd este cea constitutivd de drepturi), si-ar pierde valabilitatea si ar trebui retrase.
Statele membre ar trebui sd facd publicd, prin intermediul procedurilor si canalelor lor
nationale, informatia ca toate permisele de sedere acordate in baza protectiei temporare si-au
pierdut valabilitatea la data respectiva.

In scopul acordarii de drepturi legate de protectia temporard sau de protectia adecvati in
temeiul dreptului national, dupd caz, Comisia recomandd statelor membre sad faciliteze
deschiderea unui cont bancar si accesul la serviciile relevante pe baza unui document de
identificare sau a unei solutii de identificare echivalente, acceptate de statele membre, precum
si a dovezii intrdrii in UE la 24 februarie 2022 sau dupa aceasta data, chiar si in cazul in care
procedura de eliberare a permisului de sedere este incad in desfasurare.

Comisia recomanda cu fermitate statelor membre ca, inainte de a elibera beneficiarilor de
protectie temporard un permis de sedere sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului
national, sa consulte bazele de date relevante internationale, europene si nationale n cursul
verificdrilor si al investigatiilor lor si, in special, semnaldrile privind persoanele si
documentele din Sistemul de Informatii Schengen (SIS).

Statele membre ar trebui s@ introducd in SIS, cat mai curand posibil, date privind persoanele
care introduc ilegal migranti, traficantii de persoane si alti autori ai unor infractiuni grave sau
complici ai acestora. Rezultatele verificarilor depind de calitatea datelor introduse de statele
membre care emit semnaldrile. Prin urmare, Comisia reaminteste statelor membre emitente sa
includa toate datele relevante disponibile. Sistemul permite statelor membre emitente sa
coreleze intre ele semnaldrile finrudite din punct de vedere operational. Asadar,
statele membre emitente sunt, totodatd, incurajate sa utilizeze la potentialul lor maxim toate
functionalitatile SIS. Un SIS reinnoit va intra in functiune in lunile urmatoare (in cursul
anului 2022) si ne asteptam ca statele membre sd pund in aplicare rapid si, de asemenea, sd
utilizeze la potentialul lor maxim noile functionalitati.

5. MINORIT NEINSOTITI (ARTICOLUL 16 DIN DIRECTIVA PRIVIND PROTECTIA
TEMPORARA)

De la inceputul invaziei Rusiei impotriva Ucrainei, Europa a demonstrat o solidaritate fara
precedent fata de persoanele care fug din Ucraina, in special fata de copii. Familii, cetéteni,
asociatii europene s-au deplasat la frontiera UE cu Ucraina pentru a-i prelua pe copiii
ucraineni ai caror parinti au ramas in Ucraina.

Comisia doreste sa sublinieze faptul cd, atunci cand se aplica garantii juridice specifice in
cazul minorilor neinsotiti si al copiilor separati de familie, obiectivul este de a asigura un
echilibru adecvat intre gradul de flexibilitate necesar pentru ca solidaritatea sd fie eficace si
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necesitatea de a asigura respectarea garantiilor si a masurilor de protectie de bazd pentru
copiii neinsotiti i, prin urmare, protectia deplind a acestora.

Aceasta solidaritate nu afecteaza obligatia autoritdtilor statelor membre de a respecta cerintele
specifice prevazute in Directiva 2001/55/CE si articolul 24 din Carta atunci cand pun in
aplicare directiva respectiva si decizia Consiliului. In temeiul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 2001/55/CE, statele membre trebuie sid desemneze cat mai curand posibil
tutori/reprezentanti legali pentru minorii neinsotiti care beneficiaza de protectie temporara pe
teritoriul lor, inclusiv, daca este necesar, prin numirea unui tutore temporar pana la numirea
tutorelui permanent sau prin asigurarea reprezentdrii de cdtre o organizatie insarcinatd cu
asistenta si bundstarea minorilor ori prin orice alta reprezentare corespunzatoare.

Reprezentarea poate fi asigurata de un tutore legal, de o organizatie insdrcinata cu asistenta si
bunistarea minorilor sau prin orice altd reprezentare corespunzatoare. Comisia considera ca
este o conditie sine qua non ca ,reprezentarea corespunzatoare” sd fie adaptatd nevoilor
specifice ale minorilor si, In special, sd evalueze interesul superior al copilului si sa actioneze
in vederea promovarii acestui interes. Reprezentarea poate fi asiguratd numai de persoane care
nu au savarsit anterior infractiuni asupra copiilor (,,verificare”).

Reprezentarea trebuie asigurata cat mai curdnd posibil in statul membru al primei intrari,
prin asigurarea prezentei, in toate etapele procedurilor in care trebuie avut in vedere interesul
superior al copilului in vederea ludrii unei decizii cu privire la copil, a unui reprezentant al
serviciilor de protectie a copilului sau, dacd este necesar, a unor persoane sau organizatii
insdrcinate sd actioneze in numele serviciilor de protectie a copilului. Nu este necesar ca acest
reprezentant sa fie numit in mod specific pentru fiecare minor neinsotit, ci va fi suficient ca
acestuia sd 1 se acorde un mandat general de a acorda asistenta, atunci cand este necesar,
pentru a asigura faptul ca este avut in vedere interesul superior al copiilor neinsotiti.

In cazul:

(1) minorilor neinsotiti care isi continud calatoria catre un alt stat membru pentru a
se reuni cu un membru de familie In sensul articolului 15 din
Directiva 2001/55/CE sau

(2) al minorilor neinsotiti care sunt preluati de persoane cunoscute neinrudite (care
i-au Insotit deja in partea anterioard a calatoriei) sau de organizatii publice ori
private din alte state membre in vederea acorddrii de asistentd in aceste state,

statul membru al primei intrari ar trebui sa se asigure cel putin ca:

(1) 1identitatea copiilor si a adultilor cu care copiii 1si continua cdldtoria, precum si
statul membru de destinatie declarat sunt inregistrate in statul membru al
primei intrdri de catre autoritdtile competente in conformitate cu dreptul
national Tnainte ca respectivul copil/respectivii copii si adultii care ii insotesc
sa 1si continue calatoria;

(2) in momentul inregistrarii mentionate mai sus sunt instituite si se efectueaza
controale rapide pentru prevenirea si detectarea eventualelor cazuri de abuz sau
de trafic de persoane ori a riscului unor astfel de cazuri; in cazul unor
suspiciuni de trafic de persoane, statele membre ar trebui sa emita o semnalare
preventiva in Sistemul de Informatii Schengen;

(3) un reprezentant al serviciilor de protectie a copilului — astfel cum este descris
in paragraful precedent, este prezent in momentul inregistrarii mentionate mai
sus.
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Statele membre ar trebui sd initieze cat mai curdnd posibil proceduri de identificare a
membrilor de familie, in sensul articolului 15 din Directiva 2001/55/CE, care este posibil sa
isi aiba resedinta in alte state membre ale UE si, In cazul in care acestia au fost identificati, sa
initieze cat mai curand posibil procedurile de reintregire a familiei.

Minorii neinsotiti care au membri de familie intr-un alt stat membru, iar acestia beneficiaza, la
randul lor, de protectie temporara ar trebui sa fie reuniti cu respectivii membri de familie in
conformitate cu normele prevazute la articolele 15 si 26 din Directiva 2011/95/CE, tinandu-se
seama de parerea copiilor, in functie de varsta si maturitatea acestora, si cu conditia ca acest
lucru sa fie in interesul lor superior. Minorii neinsotiti care au membri de familie ce isi au
resedinta in alt stat membru in temeiul unui regim juridic diferit pot, de asemenea, sa fie
reuniti cu acestia, In conformitate cu alte instrumente ale dreptului Uniunii [de exemplu,
Directiva 2003/86/CE, Directiva 2004/38/CE, Regulamentul (UE) 604/2013], dupa caz, sau in
temeiul dreptului national. Procedurile de reintregire a familiei ar trebui sa se aplice fara a se
aduce atingere nici posibilitatii ca membrii de familie ai copiilor in cauza sa se deplaseze in
statul membru al primei intrdri pentru a-i prelua, nici altor aranjamente convenite in contextul
platformei de solidaritate.

Pentru statele membre de destinatie, Comisia recomanda instituirea unei proceduri rapide de
inregistrare a prezentei copiilor neinsotiti care isi stabilesc resedinta pe teritoriul lor si
initierea, cat mai curand posibil, a procedurilor de numire a tutorelui/reprezentantului legal si
verificarilor prevazute de legislatia nationald, inclusiv 1n ceea ce priveste evaluarea interesului
superior al copilului si verificarea cazierului adultilor implicati pentru avea siguranta ca
acestia nu au savarsit anterior infractiuni asupra copiilor.

tutorilor/reprezentantilor legali pentru copiii respectivi, astfel cum se prevede in legislatia
nationald. Daca este necesar, tutela/reprezentarea legald poate fi asigurata, de asemenea, de o
organizatie Insdrcinatd cu asistenta si bunastarea minorilor sau prin orice alta reprezentare
corespunzatoare, astfel cum se prevede la articolul 16 din directivd. Familiile substitutive si
comunitdtile/organizatiile carora li s-a incredintat, in temeiul legislatiei nationale, Ingrijirea
minorilor neinsotiti care beneficiazd de protectie temporara ar trebui, de asemenea, sa
beneficieze de alocatii familiale si de sprijin pentru copiii luati In ingrijire, astfel cum se
prevede in legislatia nationald a statului membru gazda.

In temeiul articolului 16 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE, pe perioada protectiei
temporare, statele membre prevad ca minorii neinsotiti sa fie plasati cu rude adulte, cu o
familie gazda sau in centre de primire cu facilitati speciale pentru minori ori in alte forme de
cazare potrivite pentru minori. Acest lucru este valabil atit pentru statul membru al
primei intrdri, cat si pentru statele membre in care minorii neinsotiti ar urma sa fie transferati,
dupa caz.

Statele membre trebuie sa adopte masurile necesare pentru a face posibil acest plasament.
Pentru aceasta, trebuie sd se tind seama de parerea copiilor, in functie de varsta si maturitatea
lor, dar si sa se asigure faptul ca forma de plasament aleasa este potrivita pentru copii si este
in interesul superior al acestora. Statele membre trebuie, de asemenea, sa stabileasca acordul
persoanei sau persoanelor adulte Tn cauza cu privire la plasarea minorului (minorilor) neinsotit
(neinsotiti), dupa caz.

In cazul copiilor neinsotiti care nu 1si continua caldtoria catre un alt stat membru Intr-unul
dintre cele doua tipuri de situatii descrise mai sus, pe langa numirea unui tutore/reprezentant
legal, statul membru al primei intrari ar trebui sd se asigure ca acesti copii beneficiaza cat mai

16



curand posibil de cazare adecvati'* (daci este posibil, ar trebui si se acorde prioritate unor
alternative la ingrijirea institutionalizatd — cum ar fi familiile substitutive sau ingrijirea in
comunitate, aranjamente de locuit semi-independente pentru adolescentii cu varsta de peste
16 ani etc.), acces la educatie si/sau formare profesionald, asistentd medicald (inclusiv
ingrijire preventiva si ingrijirea sanatatii mintale) si asistenta psihosociala.

Astfel cum se prevede la articolul 26 din Directiva 2001/55/CE, copiii neinsotiti care nu isi
continud cdldtoria dupa ce au fost luati In Ingrijire in una dintre situatiile mentionate mai sus
pot fi transferati totusi in statul membru considerat a fi cel mai in masura sa ia in ingrijire
copilul, in urma unei evaluari a interesului superior al copilului care ar urma sa fie efectuata in
statul membru al primei intrari.

Statele membre sunt Incurajate sa colaboreze pentru a facilita schimbul transfrontalier de
informatii si de date cu privire la cazurile de copii neinsotiti care se deplaseazd in diferite
jurisdictii ale UE.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, incurajam statele membre sa efectueze verificarile necesare
si sd utilizeze in mod optim Sistemul de informatii Schengen. De indata ce noul SIS va intra
in functiune, acesta va oferi posibilitatea introducerii in sistem nu numai a unor semnalari
»reactive” cu privire la copiii disparuti, ci si a unor semnalari ,,preventive” privind:

— copiii expusi riscului de rapire;

— copiii expusi riscului de a fi luati ilegal in strdindtate sau care trebuie
impiedicati sa calatoreasca pentru propria lor protectie;

— adultii vulnerabili expusi riscului de a fi luati ilegal in strdinatate sau care
trebuie Tmpiedicati sa cdlatoreasca pentru propria lor protectie;

— colectarea de informatii privind persoane sau obiecte pe baza unor
anchete/investigatii (verificdri prin interviu); si

—  persoanele cautate necunoscute in vederea identificarii lor cu ajutorul
amprentelor colectate de la scenele in care au fost savarsite infractiuni grave.

6. TRAFICUL DE PERSOANE

Directiva 2011/36/UE (,,Directiva UE privind combaterea traficului de persoane”)!® si
legislatia de transpunere a acesteia In sistemele juridice ale statelor membre se aplicd situatiei
persoanelor care fug din Ucraina, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevdzute in
respectivele instrumente juridice. Legislatia nationald care transpune Directiva UE privind
combaterea traficului de persoane include masuri de reducere a riscurilor si a cererii pentru
toate formele de exploatare legate de traficul de persoane.

Majoritatea celor care fug din Ucraina sunt femei si copii. Traficantii, in special grupurile
infractionale organizate, ar putea profita de vulnerabilitatea lor pentru toate formele de
exploatare legate de traficul de persoane, in special in scopul exploatarii sexuale sau prin
muncd. Statele membre sunt puternic Incurajate sd puna in aplicare masuri de prevenire
adecvate destinate special persoanelor care fug din Ucraina. Astfel de masuri pot include
furnizarea de informatii cu privire la riscurile traficului de persoane, intr-o limba pe care

14 Se face trimitere la Orientarile privind conditiile de primire a minorilor neinsotiti furnizate de EUAA -

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%?20reception-%20conditions-%20for-
unaccompanied-children.pdf.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de Inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului.
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persoanele care fug din Ucraina sunt Tn masurd sa o inteleaga si, in cazul copiilor neinsotiti,
intr-un mod adaptat copiilor si varstei lor, la punctele de trecere a frontierei, in interiorul
unitatii de cazare, precum si catre autoritatile competente si organizatiile societatii civile care
ar putea intra in contact cu acestia. Aceste informatii ar trebui sa fie, de asemenea, disponibile
online si sd includd numarul unei linii telefonice de urgentd care sd poata fi apelatd in mai
multe limbi 24 de ore din 24, 7 zile din 7.

Este esential sa fie sensibilizate in acest sens principalele categorii de profesionisti care sunt
susceptibili sa intre in contact cu potentialele victime ale traficului de persoane, precum si in
comunitatile-gazda. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd minorilor neinsotiti, avand in
vedere vulnerabilitatea sporitd a acestora, data fiind situatia lor. Institutiile de ingrijire a
copiilor (de exemplu, orfelinate, scoli, centre de plasament) ar trebui sa fie informate 1n mod
specific cu privire la riscurile de trafic si la procedurile de urmat in astfel de cazuri.

Furnizarea unei pregatiri si a unor instructiuni corespunzatoare autoritatilor relevante de
aplicare a legii si autoritatilor de frontiera le-ar permite acestora sa acorde atentia cuvenita
categoriilor deosebit de vulnerabile de persoane care fug din Ucraina, in vederea prevenirii
traficului de persoane si a identificarii victimelor potentiale dintr-un stadiu incipient. Printre
eforturile de identificare ar trebui s se numere punerea la dispozitie a unor linii telefonice de
urgenta care sa poata fi apelate in mai multe limbi 24 de ore din 24, 7 zile din 7 pentru a putea
semnala un caz autoritatilor competente si pentru a Indruma victimele catre serviciile adecvate
de asistenta, sprijin si protectie.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd mecanismul lor national de sesizare este pe deplin
operational pentru a Tmbunatati identificarea timpurie a victimelor traficului de persoane,
precum si acordarea de asistentd si sprijin acestora. Cooperarea dintre autoritdtile din
domeniul azilului, autoritdtile de frontiera, autoritatile de aplicare a legii si autoritatile
judiciare ar trebui sa fie asiguratd atit pe plan intern, cat si intre statele membre. Informatiile
relevante privind cazurile transfrontaliere ar trebui partajate prin intermediul canalelor de
cooperare politieneasca si judiciard ale UE, inclusiv prin intermediul Europol si Eurojust.

In scopul identificarii timpurii a victimelor traficului de persoane, precum si in vederea
acordarii de asistentd si de sprijin acestora, autoritatile nationale sunt puternic incurajate sa
colaboreze cu organizatiile societitii civile. In cazul in care sunt depistate cazuri concrete de
trafic de persoane, victimelor ar trebui sa li se acorde asistenta, sprijinul si masurile de
protectie prevazute in Directiva UE privind combaterea traficului de persoane de indata ce
autoritatile au motive Intemeiate sd creada ca este posibil ca persoana sa fi fost exploatata,
indiferent de disponibilitatea acesteia de a coopera in cadrul anchetelor, urmaririlor penale sau
proceselor penale. Masurile respective ar trebui sa includa cel putin asigurarea unor standarde
de viata care sa fie in mdsura sd asigure subzistenta victimelor prin masuri precum asigurarea
unei cazdri adecvate si sigure si a asistentei materiale, precum si tratamentul medical necesar,
inclusiv asistenta psihologica, consiliere si informare, precum si servicii de traducere si
interpretare, dupa caz.

In cazurile in care victimele implicate sunt copii, interesul superior al acestora trebuie si
prevaleze si acestia ar trebui sa beneficieze de acces imediat la asistenta, sprijin si protectie.
Statele membre prevad, de asemenea, solutii durabile pentru minorii neinsotiti, bazate pe
interesul superior al acestora.

7. ACCESUL LA PROCEDURA DE AZIL

In conformitate cu articolul 17 din Directiva 2001/55/CE, persoanele care beneficiaza de
protectie temporara au dreptul de a depune In orice moment o cerere de protectie
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internationald. In acest caz, se aplica dispozitiile acquis-ului in materie de azil, inclusiv in
ceea ce priveste inregistrarea solicitantilor in Eurodac. Acelasi lucru este valabil si pentru
beneficiarii de protectie adecvata in temeiul dreptului national, astfel cum se mentioneaza la
articolul 2 alineatul (2) din decizia Consiliului.

Fara a se aduce atingere dreptului lor de a depune o cerere de protectie internationala,
beneficiarii de protectie temporara ar trebui sa fie asigurati cu privire la drepturile care le vor
fi acordate prin acest statut.

Statele membre pot, de asemenea, sd prevada norme din care sa reiasd ca beneficiul protectiei
temporare nu poate fi cumulat cu statutul de solicitant de protectie internationald pe durata
examinarii cererilor acestora (articolul 19 din Directiva 2001/55/CE).

Prin urmare, este foarte important ca persoanele sa detind informatii complete cu privire la
practicile din statul membru in cauza, ceea ce le-ar permite sa decida daca solicita si protectie
internationala, in plus fata de permisul de sedere care le atesta statutul de protectie temporara.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE, in cazul in care o
persoana care are dreptul sau beneficiaza de protectie temporard sau de protectie adecvata in
temeiul dreptului national decide sa solicite protectie internationald si, Tn urma examinarii
cererii sale, nu i se acorda statutul de refugiat sau de protectie subsidiard, persoana respectiva
beneficiaza sau continud sa beneficieze de protectie temporara sau de protectie adecvata in
temeiul dreptului national pentru perioada de protectie rimasa.

In cazul in care examinarea unei cereri de protectie internationala nu a fost finalizati in cursul
perioadei de protectie temporard sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului national,
aceasta ar trebui finalizata dupa expirarea protectiei temporare, in conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE.

Aplicarea Regulamentului Dublin III

In cazul in care o persoani care are dreptul la protectie temporari sau la protectie adecvata ori
care beneficiaza de o astfel de protectie in temeiul dreptului national depune o cerere
de protectie internationala, se aplica Regulamentul (UE) nr. 604/2013'°
(,,Regulamentul Dublin III’) pentru a determina statul membru responsabil cu examinarea
cererii respective. In conformitate cu regulamentul respectiv, determinarea statului membru
responsabil are loc pe baza unor criterii obiective!” care se pot aplica in diferite scenarii,

inclusiv pentru eliberarea permiselor de sedere pentru protectie temporara'®.

Atunci cand aplicd Regulamentul Dublin, Comisia recomanda cu fermitate statelor membre sa
tind seama de spiritul declaratiei facute de Consiliu atunci cand a adoptat Decizia de punere in
aplicare 2022/382 a Consiliului in vederea reducerii presiunii asupra statelor membre care se
confruntd cu sosiri masive. Avand in vedere cd o persoand care are dreptul la protectie
temporara sau la protectie adecvata in temeiul dreptului national se poate bucura de drepturile
sale in orice stat membru, in cazul in care persoana respectiva solicitd protectie internationala,
statul membru in care a fost depusd cererea este puternic Incurajat sd 1isi asume

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid.

Printre criteriile obiective se numara, in ordine ierarhica, prezenta membrilor de familie intr-un stat
membru, eliberarea unei vize sau a unui permis de sedere, intrarea ilegald pe teritoriul UE sau intrarea
fara obligatia de a detine viza. In cazul in care nu se aplicd niciunul dintre aceste criterii, primul stat
membru in care a fost depusa cererea este statul membru responsabil.

18 Articolul 2 litera (1) si articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 604/2013.
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responsabilitatea examindrii cererii In temeiul clauzei discretionare prevazute la articolul 17
alineatul (1) atunci cand statul membru care se confruntd cu sosiri masive ar fi responsabil in
temeiul criteriilor de determinare a responsabilititii'® stabilite in Regulamentul Dublin 111, in
vederea reducerii presiunii asupra statului membru respectiv.

Abordarea sugerata de Comisie ar trebui, de asemenea, sa reduca riscul depunerii mai multor
cereri in mai multe state membre, reducand astfel sarcina asupra sistemelor de azil.

In ceea ce priveste reintregirea familiei, Comisia invita statele membre sa coopereze rapid
pentru a asigura reintregirea rapida a familiilor.

8. ASISTENTA PENTRU REPATRIERE

In conformitate cu orientirile operationale pentru gestionarea frontierelor externe®, toate
persoanele care fug din calea razboiului din Ucraina, inclusiv cele care ar putea sa nu aiba
dreptul la protectie temporarda sau, dupa caz, la protectie adecvata in temeiul dreptului
national, ar trebui sa fie admise pe teritoriul Uniunii.

Persoanele care nu beneficiaza de protectie temporara sau, dupa caz, de protectie adecvata in
temeiul dreptului national si care nu au drept de sedere pe teritoriul statelor membre in
temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului national ar trebui sa fie repatriate in tarile lor de
origine.

Comisia recomanda ca statele membre sa elibereze, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4)
din Directiva privind returnarea®!, permise sau autorizatii nationale care conferd un drept de
sedere pe duratd limitatd din motive umanitare. Acest lucru ar garanta faptul ca persoanele
aflate in aceasta situatie vor avea mai usor acces la asistentd de baza, inclusiv la cazare,
asistentd sociald si medicala pana la repatriere.

Desi este in primul rand responsabilitatea tarilor terte de origine sa asigure repatrierea in
conditii de sigurantd a cetatenilor lor blocati in UE, statele membre ar trebui sa se coordoneze
cu autoritatile acestor tari pentru a facilita si a sprijini organizarea operatiunilor de repatriere.
Alte state membre si/sau Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui sa ofere, daca este necesar,
asistentd specificd pentru a sprijini informarea corespunzatoare a autoritatilor din anumite téri
terte de repatriere.

Statele membre ar trebui sd ofere sprijin si asistenta persoanelor in cauza, facilitdnd contactele
cu autoritdtile consulare competente din tara de origine si, dacd este necesar, oferind asistenta
financiard pentru repatriere prin zboruri comerciale. Statele membre pot organiza In comun
zboruri de repatriere, inclusiv cu sprijinul operational si logistic al Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex). Frontex poate oferi sprijin operational, daca
acest lucru este solicitat de statele membre in cauzd, de exemplu prin rezervarea de locuri
pentru zborurile comerciale sau prin organizarea de zboruri charter, dacd numarul repatrierilor
impune acest lucru.

Criteriile stabilite la articolele 12-15 sau la articolul 3 alineatul (2) primul paragraf din regulament.
Comunicarea Comisiei - Furnizarea de orientari operationale pentru gestionarea frontierelor externe in
vederea facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE, C(2022) 1404 final.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile In statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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9. FURNIZAREA DE INFORMATII iNTR-UN DOCUMENT/O BROSURA (ARTICOLUL 9 DIN
DIRECTIVA PRIVIND PROTECTIA TEMPORARA)

In temeiul articolului 9 din Directiva 2001/55/CE, statele membre trebuie si furnizeze
persoanelor care beneficiaza de protectie temporard un document informativ/o brosura, intr-o
limba pe care acestea o pot intelege, in care sa fie prevazute in mod clar dispozitiile relevante
referitoare la protectia temporard (beneficiile, drepturile si obligatiile care decurg din
protectia temporard). Comisia a publicat o serie de intrebdri si raspunsuri referitoare la
Directiva 2001/55/CE la urmatoarea adresa: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine _en, care poate fi utilizatd de statele
membre pentru a-si indeplini aceastd obligatie, tindnd seama de cerinta privind limba.
De asemenea, Comisia lucreaza la dezvoltarea unui cod QR care sa poata fi scanat pentru a
facilita accesul la informatii. Comisia incurajeaza statele membre sa creeze site-uri web
similare, adaptate la particularitatile contextului national si care ar urma sa fie apoi conectate
la site-ul web al Comisiei, creAndu-se astfel un ghiseu unic pentru toate persoanele vizate. in
cazul copiilor, informatiile ar trebui sa fie, de asemenea, usor de inteles de cétre acestia, in
functie de varsta si maturitatea lor.

In ceea ce priveste transferurile catre un alt stat, ar trebui elaborate si furnizate informatii
specifice Tnainte ca persoanele sd 1si dea consimtamantul pentru transfer, in coordonare cu
Comisia si cu alte state membre.

10. INFORMATII CARE TREBUIE RAPORTATE iN CADRUL RETELEI DE PREGATIRE
PENTRU SITUATII DE CRIZA SI DE GESTIONARE A CRIZELOR LEGATE DE MIGRATIE

In vederea asigurarii punerii in aplicare corespunzitoare a deciziei Consiliului si in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2), cu articolele 19 si 25, cu articolul 26 alineatul (2), cu
articolul 27 alineatele (1) si (2) din Directiva 2001/55/CE, Comisia solicita statelor membre sa
furnizeze, prin intermediul Retelei de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a
crizelor legate de migratie, urmatoarele informatii:

. extinderea protectiei temporare la alte categorii de persoane strdmutate;
. cererile generale si capacitatea de primire pentru transferuri;
J date privind numarul de persoane care beneficiaza de protectie temporara;

o numarul resortisantilor tarilor terte care detin un permis de sedere permanenta
din Ucraina si care beneficiaza de protectie temporard sau de alta protectie si

J informatii privind actele cu putere de lege si actele administrative nationale
referitoare la punerea in aplicare a protectiei temporare.

De asemenea, statele membre pot furniza informatii cu privire la elemente ale situatiei din
Ucraina care sunt direct relevante pentru circulatia persoanelor si situatia acestora; anticiparea
unor sosiri suplimentare in UE; situatia la frontierd si inainte de trecerea frontierei,
obstacolele care afecteaza fluiditatea iesirilor si masurile de facilitare a tranzitului la frontiera;
situatia si nevoile in materie de primire; statistici si proceduri pentru minorii neinsotiti;
situatia resortisantilor tarilor terte care nu sunt ucraineni si nevoile de asistentd ale acestora;
acordarea de sprijin bilateral altor state membre, furnizarea de informatii privind numarul de
persoane care intentioneazd sa se deplaseze intr-un alt stat membru. Cuprinderea si natura
informatiilor solicitate din partea statelor membre vor fi adaptate in functie de evolutia
circumstantelor in contextul Retelei aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de
crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_en

Informatiile colectate vor fi utilizate si in cadrul platformei de solidaritate si al mecanismului
integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR), dupa caz.

22



	1. Persoanele care beneficiază de protecție temporară
	2. Dreptul la liberă circulație
	3. Înregistrarea (articolul 10 din Directiva privind protecția temporară)
	4. Permise de ședere (articolul 8 din Directiva privind protecția temporară)
	5. Minorii neînsoțiți (articolul 16 din Directiva privind protecția temporară)
	6. Traficul de persoane
	7. Accesul la procedura de azil
	8. Asistența pentru repatriere
	9. Furnizarea de informații într-un document/o broșură (articolul 9 din Directiva privind protecția temporară)
	10. Informații care trebuie raportate în cadrul Rețelei de pregătire pentru situații de criză și de gestionare a crizelor legate de migrație

		2022-03-22T08:54:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



