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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabdl valé tomeges bearamlasa
tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitasarol és
atmeneti védelem bevezetésérol szolo (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat
végrehajtasara vonatkozo operativ iranymutatasrol

A Tanacs 2022. marcius 4-én elfogadta a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
Ukrajnabdl vald tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténé megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérdl szolo (EU) 2022/382 tanécsi
végrehajtasi hatdrozatot (a tovabbiakban: a tanacsi hatirozat)!, amely még aznap hatalyba
1épett.

A tagallamok altal a tandcsi hatarozat és a 2001/55/EK iranyelv (a tovabbiakban: az dtmeneti
védelemrdl szo6l6 iranyelv) végrehajtasara vonatkozdan nemrég feltett kérdések alapjan a
Bizottsag tobb olyan kérdést azonositott, amelyekkel kapcsolatban hasznosnak tartja, hogy
iranymutatast nydjtson a tagéllamoknak. E kérdéseket a mellékelt irdnymutatds targyalja,
ideértve tobbek kozott a hatalyt (a tanacsi hatarozat hatdlya ald tartozé/nem tartozo
személyek, csaladtagok), valamint azt, hogy hogyan kezelenddk a gyermekek, koztiik a kisérd
nélkiili kiskoruak. Az irdnymutatas a tagallamok kozotti szabad mozgashoz vald joggal,
valamint a nyilvantartasba vétellel és az informacidszolgaltatassal is foglalkozik.

A jelenlegi helyzet igen nagy probatételt jelent a tagdllamok szamara. A kihivés
nagysagrendje hatalmas, hiszen mar eddig kozel 3 milli6 ember érkezett, és a helyzet naprol
napra valtozik. Ennek az irdnymutatdsnak Iépést kell tartania a fejleményekkel, ezért
aktualizalni kell majd a tagallamokok 4ltal szerzett tapasztalatok fényében.

Az irdnymutatast tehat dinamikusan frissiild dokumentumnak szanjuk, amelyet a
tagallamoktdl kapott 1) kérdések alapjan rendszeresen aktualizalni fogunk, hogy tiikrozze a
helyzet tényleges alakuldsat ¢és megfelelden figyelembe vegye a tagallamok véltozo
sziikségleteit. Az irdnymutatast konkrét témakra vonatkozo részletesebb ajanlasok kovethetik.
A Bizottsag rendszeresen frissiteni kivanja az ukrajnai haboru el6l menekiilok szamara
tajékoztatast nyajtd honlapot is a tagallamok 4ltal esetlegesen kért kiegészitd
iranymutatasokkal. Hasonloképpen, a Bizottsdg havonta taldlkozni kivan a tagallamokkal a
tanacsi hatarozat és a 2001/55/EK iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos kérdések megvitatasa
céljabol.

A Bizottsadg szolidaritasi platformot alakitott ki, hogy a tandcsi hatdrozat 3. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban koordinalja a tagallamok operativ véalaszintézkedéseit. A platform
a tandcsi hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett unidés migracios felkésziiltségi és
valsagkezelési haldzattal sszehangoltan fog miikddni, figyelembe véve az emlitett halozatba
beérkezd helyzetismereti informéciokat. A szolidaritasi platform informaciokat fog gytijteni,
tovabba megvizsgalja a tagallamokban azonositott sziikségleteket és koordinalja azok
kielégitésének operativ nyomon kovetését.

A szolidaritasi platform eldsegiti majd a vonatkozo6 unids eszk6zok mozgositasat, koordinalja
a szolidaritasi felajanlasok €s az azonositott sziikségletek egymasnak vald megfeleltetését,
valamint altalanos szinten Osszehangolja a személyek tagallamok kozotti €s adott esetben
harmadik orszagokba torténd athelyezését, az unids iligynokségekkel és mas érintett
szereplokkel egytittmiikodve.

! A Tanécs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt

személyek Ukrajnabol valé tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérol.

1



A tagallamok kineveztek két-két személyt: az egyiket dontéshozatali hataskorrel felruhazott, a
masikat pedig operativ szintli nemzeti kapcsolattartd pontként. A szolidaritasi platformmal
kapcsolatos valamennyi informdciot, valamint a tanacsi hatarozat végrehajtasara vonatkozo,
ezen irdnymutatdssal kapcsolatos esetleges tovabbi kérdéseket a tagallamokkal mar kozolt
kiilon funkcionalis postafiokba kell kiildeni.

A Bizottsag 2020-ban a paktum keretébe tartozo javaslatok szerves részeként ajanlast fogadott
el egy unidos migracios felkésziiltségi és valsagkezelési tervre vonatkozéan. Ennek célja,
hogy operativ keretet biztositson a migraciés aramlasok és a migracios helyzet nyomon
kovetésehez és elorejelzéséhez, a reziliencia kiépitéséhez, valamint a migracids valsagokkal
kapcsolatos helyzetreagalas megszervezéséhez.

2022. januar elejétdl a Bizottsag az unids migracios felkésziiltségi és valsagkezelési halozat
keretében igen szorosan egylittmiikddik az Europai Kiiliigyi Szolgalattal, az érintett unios
iigynokségekkel €s a tagallamokkal, hogy felmérje egy esetleges valsagra vald felkésziiltség
szintjét. Az ukrajnai habori kezdete 6ta a haldzat hetente kétszer iilésezik és folyamatosan
egyeztet a napi k6zos helyzetismereti jelentésekrdl, hogy biztositsa az ilyen események altal
kivaltott migracios kihivasokra adandé 6sszehangolt vészhelyzeti valaszintézkedéseket.

E munkat teljes mértékben 0sszehangoljdk az uniods politikai szint(i integralt valsagelharitasi
mechanizmussal (IPCR), és a tervvel kapcsolatos jelentés a heti integralt helyzetismereti és -
elemzési jelentés részét képezi.

A terv tovabbra is biztositja a helyzetismereti informaciok megosztasat, valamint az Ukrajna
orosz megszallasdval kapcsolatos migraciokezelésre, ezen beliill a 2001/55/EK irdnyelv
végrehajtasara vonatkozé 6sszes relevans informacio 0sszesitését.

Ez az iranymutatas segitséget kivan nyujtani a tagallamoknak a tanicsi hatdrozat és a
2001/55/EK iranyelv? (a tovabbiakban: az dtmeneti védelemrdl szol6 iranyelv), tovabba mas
vonatkoz6 unids jogszabdlyok alkalmazasdhoz. Kiegésziti a Bizottsdg 2022. marcius 2-i
kozleményét, amely az EU és Ukrajna kozotti hataratlépés megkonnyitése érdekében operativ
iranymutatést nyujt a kiilsé hatdrok igazgatasara vonatkozoan®.

2 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bedramlasa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeirél, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrdl (HL L 212., 2001.8.7., 12. 0.).
A Bizottsag kozleménye — Operativ iranymutatas a kiilsé hatdrok igazgatasara vonatkozdan az EU és
Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében (C(2022)1404, HL C 1041, 2022.3.4., 1. 0.).
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1. AZ ATMENETI VEDELEM HATALYA ALA TARTOZO SZEMELYEK

Az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat (a tovabbiakban: a tanacsi hatarozat)
értelmében atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelelé védelemre jogosult
személyek

A tanacsi hatarozat 2. cikkének (1) és (2) bekezdése meghatarozza az atmeneti védelem vagy
a nemzeti jog szerinti megfeleld védelem hatélya ala tartozé személyek konkrét kategoriait.

A tanacsi hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése értelmében a 2001/55/EK iranyelvben
meghatarozott d&tmeneti védelem a kovetkezdkre alkalmazando:

1.  Ukrajndban tartozkodd ukran allampolgarok, akik 2022. februar 24-én vagy
azt kovetéen lakohelyiik elhagyésara kényszeriiltek, valamint csaladtagjaik;

2. olyan hontalan személyek és az Ukrajnatdl eltérd harmadik orszagok olyan
allampolgérai, akik 2022. februar 24. elott nemzetkozi védelemben vagy
azzal egyenértékii nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajnaban, és akik
2022. februar 24-én vagy azt kovetden ukrajnai lakohelyiik elhagyasara
kényszeriiltek, valamint csaladtagjaik.

A tandcsi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése értelmében a 2011/55/EK irdnyelvben
meghatarozott 4tmeneti védelem vagy a tagdllamok nemzeti joga szerinti megfeleld védelem
alkalmazand6 azon hontalan személyek és az Ukrajnatol eltéré harmadik orszdgok azon
allampolgérai tekintetében, akik bizonyitani tudjak, hogy 2022. februar 24. elétt az ukrén
joggal Osszhangban kiadott érvényes alland6 tartéozkodasi engedély alapjan jogszeriien
tartozkodtak Ukrajndban, és akik nem képesek biztonsagos és tartos feltételek mellett
visszatérni [szarmazasi] orszagukba vagy szarmazasi [orszagukon beliili] régidjukba.

Mit jelent a tanacsi hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének értelmében a nemzeti jog
szerinti ,,megfelel6 védelem”?

A tandcsi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése a nemzeti jog szerinti ,,megfeleld védelmet” a
tagallamok altal az atmeneti védelem lehetséges alternativdjaként felkindlhatdé megoldasként
emliti, ezért az nem feltétleniil biztosit a 2001/55/EK iranyelvben meghatarozott dtmeneti
védelemhez kapcsolodokkal azonos elonydket. Mindazonaltal a tanacsi hatarozat végrehajtasa
soran a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat és a
2001/55/EK iranyelv szellemét. Minden személy tekintetében biztositani kell az emberi
méltosag tiszteletben tartasat, és ezaltal a mélto életszinvonalat (példaul a tartézkodasi jogot,
a megelhetéshez €s a lakhatdshoz vald hozzaférést, a siirgdsségi ellatast, valamint a kiskoruak
megfeleld ellatasat).

Mit jelent a tanacsi hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében az
»egyenértéki nemzeti védelem” Ukrajnaban?

A Bizottsag ugy véli, hogy Ukrajndban az ,.egyenértéki nemzeti védelem” a nemzetkozi
védelem alternativaja, és az ukran hatdsagok altal nytjtott egyéb védelmi formakra, példaul
az ideiglenes védelemre vagy a kiegészitd védelemre terjed ki. A Bizottsag jelenleg
informaciot gylijt az ukran hatoésagoktol az ukran jog szerinti védelmi formakrdl, valamint az
ukrdn hatosadgok altal az ilyen védelmi formdk kedvezményezettjei szamara kibocsatott
dokumentumokrol. Az eddig kapott elézetes informacidk alapjan az Ukrajna altal kibocsatott
dokumentumok a kovetkezdk: ,,uti okmany kiegészitdé védelemben részesiilé személyek
szamara”, ,hontalan személy uti okmanya” és ,,igazolvany kiegészité védelemben részesiilo
személyek szamara”.



A 2001/55/EK iranyelvben meghatarozott atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog
szerinti megfelel6 védelemre val6 jogosultsag bizonyitasa

A tandcsi hatdrozat azonnali dtmeneti védelmet vezetett be a személyek 2. cikk (1) és (2)
bekezdésében felsorolt kategoriai tekintetében. Az atmeneti védelmet vagy a nemzeti jog
szerinti megfeleld védelmet nem kell kiilon eljaras keretében kérelmezni. Ezért az érintett
személynek, amikor az atmeneti védelemhez vagy a megfeleld védelemhez kapcsolodod jogok
gyakorlasa céljabol megjelenik a hatésagok elétt, csak allampolgarsagat, nemzetkozi védelmi
vagy egyenértékii védelmi jogallasat, ukrajnai tartozkodasi helyét vagy adott esetben csaladi
kapcsolatat kell bizonyitania. Az ideiglenes védelemhez vald jog azonnali. Az érintett
személy tekintetében a megfeleld ligyintézés €s nyilvantartdsba vétel biztositdsa érdekében
azonban a tagallam eldirhatja bizonyos kovetelmények teljesitését, példaul a regisztracios
trlap kitoltését €s a tanacsi hatarozatban meghatarozott bizonyitékok bemutatasat.

Az atmeneti védelem egyik célja, hogy az alaki kdvetelmények minimalisra csokkentése
révén biztositsa az eljards gyors lefolytatdsdt. A  tanacsi  hatarozat (12)
preambulumbekezdésében emlitettek szerint a védelemben részesiilni kivané személyeknek a
relevans dokumentumoknak az érintett tagallamban torténd bemutatasaval bizonyitani kell
tudniuk, hogy teljesitik az atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld
védelemre val6 jogosultsag kritériumait.

Ez magdban foglalhat olyan igazolé6 dokumentumokat is, amelyek segithetnek a
kovetkezOkben:

— a személyazonossag és a tartozkodasi hely megéallapitasa;

— a csaladi kapcsolatnak vagy a csaldd egységének, valamint a kozeli
hozzatartozokkal fennallé eltartotti viszonynak az igazolasa.

A Bizottsag arra Osztonzi a tagallamokat, hogy a lejart érvényességi idejli bemutatott
dokumentumokat is fogadjak el az érintett személy személyazonossagara vagy tartézkodasi
jogéllasara vonatkoz6 bizonyitékként.

Amennyiben a tagallamoknak kétségeik lennének a dokumentumok hitelességét illetden, vagy
ha a személy nem rendelkezik a fent emlitett dokumentumokkal, kapcsolatba 1éphetnek a
tagallamokban miikodd ukran hatosdgokkal tamogataskérés vagy lehetdség szerint az adott
személy ukran allampolgarsaganak vagy ukrajnai tartozkodasi jogallasanak igazolasa céljabol.

Amennyiben egy személy nem tudja bemutatni a vonatkozé dokumentumokat, és a
tagallamoknak nem 4all modjukban masként gyorsan megéllapitani, hogy az érintett személy
jogosult-e az atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre, a
Bizottsdg a menekiiltiigyi eljards meginditasat javasolja az érintett személy tekintetében.
Hasonloképpen azon személyek tekintetében, akik kijelentik, hogy nem képesek
biztonsagosan visszatérni szarmazasi orszagukba/régidjukba, de az dtmeneti védelemre vagy a
nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre valo jogosultsdguk megallapitasara irdnyuld eljaras
tulsagosan bonyolultnak bizonyul, mindenképpen menekiiltiigyi eljarast kell inditani.

Azon dokumentumok indikativ felsorolasa, amelyekkel akar érvényességiik lejarta utan

is igazolhato az ukran allampolgarsag:

— barmilyen utlevél (nemzeti utlevél, diplomata-utlevél, szolgalati utlevél, csoportos
utlevél és ideiglenes tutlevél, beleértve a kiskortak utlevelét is),

— nemzeti személyazonositd igazolvany (beleértve az ideiglenes ¢€s atmeneti
okmanyokat is),



— katonakonyv és katonai szolgalati igazolvany,

— tengerész  szolgédlati  konyv, hajoparancsnoki  szolgalati  igazolvany  és
tengerészutlevél,

— allampolgarsagi igazolas, valamint

— egyéb olyan hivatalos dokumentum, amely megemliti vagy feltliinteti az
allampolgérsagot.

Mit jelent a tanacsi hatarozat 2. cikkének (2) és (3) bekezdésében a ,,nem képesek
biztonsagos és tartos feltételek mellett visszatérni szarmazasi orszagukba vagy
régiojukba” szovegrész?

A tanécsi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése a hatdrozat vagy a nemzeti joguk szerinti
megfeleld védelem alkalmazasat irja el6 a tagallamok szdmdra azon hontalan személyek és az
Ukrajnatol eltéré harmadik orszagok azon allampolgarai tekintetében, akik bizonyitani tudjak,
hogy 2022. februdr 24. el6tt az ukran joggal Gsszhangban kiadott érvényes tartozkodasi
engedély alapjan jogszerlien tartozkodtak Ukrajnéban, és akik nem képesek biztonsagos €s
tartos feltételek mellett visszatérni szdrmazési orszdgukba vagy régiojukba. A 2. cikk (3)
bekezdése értelmében a tagallamok ezt a hatdrozatot olyan egyéb személyekre is
alkalmazhatjak — beleértve a hontalan személyeket és az Ukrajnatol eltérd harmadik orszagok
allampolgérait is —, akik jogszerlien tartézkodtak Ukrajnaban, és akik nem képesek
biztonsagos ¢s tartos feltételek mellett visszatérni szarmazasi orszdgukba vagy régidjukba.

A biztonsagos ¢€s tartos feltételek mellett a szdrmazasi orszagba vagy régioba valo visszatérés
meghatarozasa sem a 2001/55/EK irdnyelvben, sem a tanécsi hatdrozatban nem szerepel. A
Bizottsag véleménye szerint ez sui generis fogalomnak mindsiil az irdnyelvben.

A biztonsagos ¢€s tartos feltételek mellett a szdrmazasi orszdgba vagy régioba valo visszatérés
lehetdségének hianyat a 2001/55/EK iranyelv 2. cikke c) pontjanak fényében kell értelmezni,
amely kifejezetten utal a szarmazési orszagbeli fegyveres konfliktus vagy helyi erészakos
cselekmény eseteire, valamint az emberi jogok rendszeres vagy altalanos megsértésének
komoly kockdzatara. Emellett a 2001/55/EK irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése szerint az
atmeneti védelem akkor ér véget, ha az atmeneti védelemben részesiilok szarmazési
orszagaban a helyzet lehetdvé teszi az dtmeneti védelemben részesiilok biztonsagos €s tartos
visszatérését, tekintettel az emberi jogokra és az alapvetd szabadsdgjogokra, valamint a
tagallamoknak a visszakiildés tilalmabol* fakado kotelezettségeire.

E tekintetben a ,biztonsagos feltételek mellett torténé visszatérés” lehetdoségének hidnya
eredhet példaul az érintett személy biztonsagat fenyegetd nyilvanvald kockazatbol, fegyveres
konfliktusbol vagy helyi erészakos cselekménybdl, az tildoztetés dokumentalt kockézatabol,
illetve mas embertelen vagy megalazé banasmodbol vagy biintetésbal.

LSi]

Ahhoz, hogy a visszatérés ,,tartos

crer

legyen, az érintett személynek tudnia kell szarmazasi

arra, hogy szdrmazasi orszagaban/régiojaban kielégitse alapvetd sziikségleteit, és amelyek
lehetdvé teszik, hogy Ujra beilleszkedjen a tarsadalomba.

A genfi egyezménnyel dsszhangban senki sem kiildhetd vissza olyan orszdg teriiletének hatarara, ahol
¢élete vagy szabadsaga faji, illet6leg vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, konkrét tarsadalmi csoporthoz
valé tartozdsa vagy politikai meggy6zodése miatt veszélyben forogna. Ezenkiviil az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 19. cikke értelmében az unids jog végrehajtasa soran senki sem toloncolhatd ki
vagy utasithaté ki olyan éallamba, illetve adhatd ki olyan allamnak, ahol fennall annak a komoly
veszélye, hogy halalbiintetésnek, kinzasnak vagy mds embertelen vagy megaldzd bandsmodnak vagy
biintetésnek vetik ala.



Annak meghatarozasakor, hogy a visszatérés ,biztonsagos feltételek mellett torténik és
tartds”-e, a tagallamoknak a szarmazasi orszag vagy régid altalanos helyzetét kell figyelembe
venniiik. Az érintett személynek ugyanakkor képesnek kell lennie arra, hogy egyéni szinten
bizonyitsa/prima facie bizonyitékot szolgaltasson arra vonatkozdan, hogy nem képes
Osszefiiggésben a tagallamoknak figyelembe kell venniiik, hogy az érintett személy tovabbra
is érdemi kapcsolatban all-e szdrmazasi orszagéaval, figyelembe véve példaul, hogy mennyi
ideig tartozkodott Ukrajndban, vagy hogy van-e csaladja a szdrmazési orszagaban. Kelld
mértékben figyelembe kell venni a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek és gyermekek
(kiilonosen a kisérd nélkiili kiskortiak és az arvak) sajatos sziikségleteit, a gyermek mindenek
felett allo érdekének elve alapjan.

Atmeneti védelemre jogosult csaladtagok és egyéb csaladegyesitési lehetdségek

A 2. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett személyek csalddtagjai szintén a
tanacsi hatarozat hatalya ala tartoznak, amennyiben a csalad 2022. februar 24. elott mar
Ukrajnéban tartozkodott, tekintettel a csaladi egység megdrzésének fontossagéra, valamint
annak elkeriilése érdekében, hogy egyazon csalad tagjai eltérd jogallassal rendelkezzenek.

A tandcsi hatarozat alkalmazdsaban a személyek alabbi kategoriai tekintendék csaladtagnak:

a) az atmeneti védelemben részesiild személy hazastarsa vagy a vele tartds
kapcsolatban ¢l6 élettarsa, amennyiben az érintett tagdllam jogszabdlyai vagy
gyakorlata az élettarsi kapcsolatot az idegenrendészeti nemzeti jogszabalyok szerint a
hazastarsi kapcsolathoz hasonloan kezeli — ez bizonyithat6é a vonatkozé anyakonyvi
kivonatokkal és bizonyitvanyokkal vagy az ukran hatosagok altal kiallitott barmely
mas okmannyal, akar az orszag adott tagallamban 1évd képviselete altal kiallitott
igazolasokkal is;

b) az atmeneti védelemben részesiild, fent emlitett személynek vagy hazastarsanak a
nétlen/hajadon kiskorti gyermekei, tekintet nélkiil arra, hogy azok hazassagban,
hazassagon kiviil sziiletett vagy orokbe fogadott gyermekek-e — ez bizonyithatd
szliletési anyakonyvi kivonattal vagy hasonlé okmannyal;

C) egyéb olyan kozeli hozzatartozok, akik a csalad részeként egyiitt éltek a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasdhoz vezetd események idején, és
akiket abban az iddben teljes vagy jelentds mértékben az atmeneti védelemben
részesiilo, fent emlitett személy tartott el — ez bizonyithaté tartézkodasi
okmanyokkal, anyakdnyvi kivonattal és a vonatkoz6 apolasi-gondozasi kifizetések
bizonylataval. A tagallamoknak ,lehetéleg minél humanusabban kell mérlegelési
jogkoriikben eljarniuk™.

A 2001/55/EK iranyelv alabbi rendelkezései kiemelt jelent0séggel birnak a csalddtagok
szempontjabol: a 2001/55/EK irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése a kiilonbozd
tagallamokban atmeneti védelem alatt allo csalddtagok egyesitése, (4) bekezdése a gyermek
mindenek felett allo érdekének figyelembevétele, (5) bekezdése a csaladegyesités céljabol
torténd atiranyitassal kapcsolatos szolidarités, (6) bekezdése a dokumentumok kiallitasa és a
csaladegyesitést kdvetd visszavondsa, valamint (6) és (7) bekezdése az egyiittmiikodés €s az
informaciocsere tekintetében alkalmazando.

A Bizottsdg nyomatékositja, hogy azon hontalan személyek és az Ukrajnatol eltéré harmadik
orszagok azon dallampolgarai esetében, akik bizonyitani tudjak, hogy az ukran

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a csaladegyesitési jogrol szolo
2003/86/EK iranyelv alkalmazasahoz nyujtott iranymutatasrol, 2014. aprilis 3., COM(2014) 210 final.



jogszabalyokkal 6sszhangban kiadott érvényes allandé tartézkodasi engedély alapjan 2022.
februar 24. elott jogszertien tartdzkodtak Ukrajndban, és akik nem képesek biztonsagos és
tartos feltételek mellett visszatérni szarmazasi orszagukba vagy régidjukba, a szoban forgo
személyek csaladtagjai a tandcsi hatdrozat értelmében nem jogosultak atmeneti védelemre
vagy megfelelé nemzeti védelemre. Bar a tanacsi hatarozat nem irja eld, hogy a 2. cikk (2)
bekezdésében emlitett személyek csaladtagjait a 2001/55/EK irdnyelv szerinti atmeneti
védelemben vagy a tagallamok nemzeti joga szerinti megfeleld védelemben kell részesiteni, a
Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy e személyek csalddtagjaira is terjesszék ki az
atmeneti védelem vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelem alkalmazasat.

Ezenkiviil az &tmeneti védelemre jogosult és arra nem jogosult személyek egyarant
részesiilhetnek a kovetkezdkben:

— a 2003/86/EK iranyelv szerinti csaladegyesités, amennyiben egy tagallamban
jogszertien tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgar csalddtagjai, €s
megfelelnek az emlitett irdnyelvben meghatarozott feltételeknek;

— a 2004/38/EK iranyelvben foglalt jogok, ha olyan unids polgar csaladtagjai, aki
a szabad mozgéshoz val6 jogat gyakorolta.

A 2003/86/EK iranyelv, a 2004/38/EK irdnyelv vagy az érintett tagallamok nemzeti joga
szerinti jogok megszerzése nem eredményezheti az arra jogosult személyek atmeneti
védelmének megsziinését. Mindazonaltal ezek a tartdozkodasi jogok — a vonatkozo feltételek
folytatolagos teljesiilése esetén — lehetdvé tennék e személyek szamara, hogy tovabbra is
jogszerlien tartozkodjanak az érintett tagallamban, miutan az dtmeneti védelem a 2001/55/EK
iranyelv 6. cikke szerint véget ér.

A tandcsi hatarozat értelmében atmeneti védelemre vagy megfelelo nemzeti védelemre
nem jogosult személyek, valamint az atmeneti védelem Kiterjesztésének lehetosége a

s rer

bekezdése)

A lakoéhelytiket elhagyni kényszeriilt személyek kovetkezd kategoriai elvileg nem jogosultak
a 2001/55/EK iranyelvben meghatarozott atmeneti védelemre, illetve a nemzeti jog szerinti
megfeleld védelemre:

1.  Ukrajndban tartézkodod ukran allampolgarok, akik 2022. februar 24. elott
kényszeriiltek ukrajnai lakohelyiik elhagyasara, vagy akik ezen id6pont
elétt Ukrajnan Kkiviil tartézkodtak, példaul munkavégzés, tanulmanyok
folytatasa, tidiilés, csaladi vagy orvosi latogatas vagy egyéb okok miatt;

2. azon hontalan személyek vagy az Ukrajnatdl eltérd harmadik orszagok azon
allampolgarai, akik 2022. februar 24. el6tt Ukrajndban nemzetk6zi védelmi
jogallassal vagy azzal egyenértékli ukran menekiltvédelmi jogallassal
rendelkeztek, és akik 2022. februar 24. elott kényszeriiltek ukrajnai
lakohelyiik elhagyasara, vagy akik ezen id6pont el6tt Ukrajnan Kiviil
tartézkodtak példdul munkavégzés, tanulmanyok folytatasa, iidiilés, csaladi
vagy orvosi latogatas vagy egyéb okok miatt;

3. azon hontalan személyek és az Ukrajnatdl eltéréd harmadik orszagok azon
allampolgarai, akik bizonyitani tudjak, hogy az ukran joggal Osszhangban
kiadott érvényes alland6 tartéozkodasi engedély alapjan jogszeriien
tartozkodtak Ukrajnaban 2022. februar 24. eldtt, és akik képesek lehetnek
biztonsagos és tartos feltételek mellett visszatérni szarmazasi orszagukba
vagy régiojukba.



Ezen tilmenden a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kovetkezd kategdriai sem
jogosultak a 2001/55/EK irdnyelvben meghatarozott a&tmeneti védelemre, illetve a nemzeti jog
szerinti megfeleld védelemre:

4.  azon hontalan személyek és az Ukrajnatol eltéré harmadik orszagok azon
allampolgarai, akik 2022. februar 24. elott rovid tavon jogszerlien
tartozkodtak Ukrajndban — példaul didkok és munkavallalok —, és akik nem
képesek Dbiztonsagos ¢s tartos feltételek mellett visszatérni szarmazasi
orszagukba vagy régiojukba;

5. azon hontalan személyek ¢és az Ukrajnatdl eltéré harmadik orszagok azon
allampolgérai, akik 2022. februar 24. el6tt rovid tiavon jogszeriien
tartozkodtak Ukrajnaban — példaul didkok és munkavallalok —, és akik képesek
biztonsagos ¢és tartos feltételek mellett visszatérni szairmazasi orszdgukba vagy
régidjukba.

Mindazonaltal a 2001/55/EK iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésével osszhangban a tagallamok
az irdnyelvben meghatarozott 4tmeneti védelmet a tanicsi hatarozat 4ltal érintetteken kiviil a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tovabbi kategoridira is kiterjeszthetik, abban az
esetben, ha azok ugyanazon okok miatt kényszeriiltek lakohelyiik elhagyéasara, és ugyanabbol
a szarmazasi orszagbol vagy régiobol érkeznek. Minderr6l azonnal tajékoztatniuk kell a
Tandcsot és a Bizottsagot. A tanacsi hatdrozat 2. cikkének (3) bekezdése e tekintetben konkrét
utalast tesz egyéb személyekre — beleértve a hontalan személyeket és az Ukrajnatdl eltérd
harmadik orszagok allampolgarait is —, akik jogszer(ien tartozkodtak Ukrajnaban, és akik nem
képesek biztonsagos ¢€s tartds feltételek mellett visszatérni szarmazasi orszagukba.

A tandcsi hatdrozat (14) preambulumbekezdésével Osszhangban a Bizottsag hatarozottan
arra Osztonzi a tagallamokat, hogy fontoljak meg az atmeneti védelem Kiterjesztését
kiilonosen azon személyekre, akik nem sokkal 2022. februar 24. el6tt menekiiltek el
Ukrajnabol (a fenti (1) és (2) pontban felsorolt személyek), amikor a fesziiltségek
fokozddtak, vagy akik kozvetleniil ezen idOpont eldtt (pl. tidiilés, munkavégzés vagy csaladi
okok miatt) az Unid vagy egy masik harmadik orszag teriiletén tartozkodtak, és a fegyveres
konfliktus miatt nem térhetnek vissza Ukrajnéba.

Ennek az az oka, hogy ezek a személyek a jelenlegi helyzetben semmiképpen sem képesek
visszatérni Ukrajnaba mint szarmazasi orszagukba, illetve mint menedéket nyujto orszagba. A
masik lehetdség az, hogy a tagdllamok ezen személyek szdmara azonnali hozzaférést
biztositanak a menekiiltligyi eljardsokhoz, és ligyeiket prioritasként kezelik, mivel ugyanugy
azonnali védelemre van sziikségilik, mint a februar 24-én elmenekiilt ukranoknak.

Az atmeneti védelem biztositdsa a tagallam szdmara is elény0ds lenne, tekintettel az eljaras
egyszeriiségére, €s igy tovabb csdkkenne a menekiiltiigyi rendszer tulterhelésének kockazata.

Ezen tulmenden azon hontalan személyek vagy az Ukrajnatdl eltéré harmadik orszadgok azon
allampolgarai tekintetében, akik bizonyitani tudjdk, hogy az ukrédn jogszabalyokkal
Osszhangban kidllitott érvényes allandé tartézkodasi engedély alapjan 2022. februar 24.
elott jogszerien tartozkodtak Ukrajniaban (a fenti (3) pontban felsorolt személyek), a
fentiekben (a ,,biztonsdgos és tartos” feltételekkel foglalkoz6 részben) emlitettek szerint a
tagallamok 1ugy tekinthetik, hogy e személyeket prima facie érdemibb kapcsolat fiizi
Ukrajndhoz, mint a szdrmazasi orszdghoz vagy régidhoz, és igy Ukrajna a hazajuk. Ez még
inkabb igaz a hontalan személyekre, akik értelemszertien nem rendelkeznek olyan szdrmazasi
orszaggal, ahova visszatérhetnének.

Mindenesetre a (13) preambulumbekezdésben emlitettek szerint azokat a személyeket, akik
nem jogosultak atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre, és



képesek biztonsagos ¢€s tartds feltételek mellett visszatérni szarmazasi orszagukba, be kell
engedni az Unidba, még akkor is, ha nem tesznek eleget a Schengeni hatarellendrzési
kodexben meghatarozott valamennyi beutazasi feltételnek, annak érdekében, hogy biztositva
legyen szamukra a biztonsdgos athaladds a szdrmazasi orszagukba vagy régidjukba valo
visszatérés céljabol. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagéallamokat, hogy folytassanak proaktiv
egyiittmiikddést az ¢érintett harmadik orszagokkal azok &llampolgarainak biztonsagos
hazaszallitdsa érdekében. Ez nem ¢érinti a tanacsi hatdrozat hatdlya ald nem tartozo
személyeknek a menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférésre vonatkozé jogat.

A 2001/55/EK iranyelv 7. cikkével Osszhangban a tagallamoknak azonnal tajékoztatniuk
kell a Tanacsot és a Bizottsagot, ha az d&tmeneti védelem alkalmazasat a tanacsi hatdrozatban
eldirtakon tulra is kiterjesztik. A Bizottsag allaspontja szerint a tagallamoknak a
THEMIS/Iranyelvek rendszeren keresztiill kell tajékoztatniuk a Bizottsdgot, amely az
atliltetési €s végrehajtasi szabalyok kozlésének hivatalos csatornaja.

Az atmeneti védelembél kizarhato személyek (az atmeneti védelemrdl szolo iranyelv 28.
cikke)

A tagallamok kizarhatjak a lakohelyét elhagyni kényszeriilt személyt az atmeneti védelembol
abban az esetben, ha alapos okkal feltételezik, hogy az adott személy béke elleni
blincselekményt, haboras bilincselekményt vagy emberiesség elleni blincselekményt kovetett
el, vagy az adott tagadllam teriiletére atmeneti védelmet ¢élvezd személyként torténd
befogadasat megeldzoéen sulyos, nem politikai bilincselekményt kovetett el a befogado
tagallam teriiletén kiviil, vagy ha az érintett személyt az ENSZ céljaiba ¢és elveibe iitk6zo
cselekményekben talaltak biindsnek.

A tagéillamok akkor is kizarhatjdk a lakohelyét elhagyni kényszeriilt személyt az atmeneti
védelembdl, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy az emlitett személy veszélyezteti a
befogado tagallam biztonsagat vagy veszElyt jelent a befogado tagdllam kozosségére.

A Bizottsdg hatarozottan ajanlja a tagallamoknak, hogy miel6tt tartdzkodasi engedélyt
adnanak ki az atmeneti védelemben vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemben
részesiilo személyek szamara, végezzenek keresést a vonatkozd nemzetkozi, unios és nemzeti
adatbazisokban, kiilondsen a Schengeni Informécids Rendszerben (SIS) tarolt, személyekre és
okmanyokra vonatkozo6 figyelmeztetd jelzésekben, ami lehetdvé teszik szamukra a sziikséges
biztonsagi ellendrzés elvégzését (tovabbi részletekért lasd a 4. szakaszt).

Gyermekek

Becslések szerint a habort miatt 2022. februar 24. 6ta Ukrajnat elhagyd személyek mintegy
felét gyermekek (18 év alattiak) teszik ki®. 4 migrdns gyermekek védelme cimii, 2017. évi
kozleménnyel” 6sszhangban az Ukrajnabol érkez6 migrans gyermekek védelme az EU egyik
kiemelt prioritasa. Az ukran valsag viszonylatdban tovabbra is érvényesek a Bizottsag altal
ebben az Osszefiiggésben annak érdekében tett ajanlasok, hogy jogéllasuktol fiiggetleniil
megerdsitsék valamennyi migrans gyermek védelmét.

Biztositani kell a gyermekek teljes korti védelmét és gyors hozzaférésiiket sajatos jogaikhoz
(oktatds, egészségiigyi ellatas, beleértve a megel6z6 ¢és mentalis egészségligyi ellatast,
valamint a pszichoszocidlis segitségnyujtast), tovabba biztositani kell minden sziikséges
tamogatd szolgaltatast annak érdekében, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekének és

https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-
refugees. (kozzététel: 2022. marcius 3.). Az EU-ba érkezokrdl sz6lo naprakész informaciok itt érhetk
el: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 COM(2017) 211 final (2017.4.12.).
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jollétének szempontja az ukran konfliktus el6l menekiild valamennyi gyermek esetében
érvényesiiljon®. A gyermekek véleményét az életkornak és érettségi foknak megfeleléen meg
kell hallgatni és figyelembe kell venni. Integralt gyermekvédelmi valaszintézkedéseket kell
biztositani az illetékes hatdsagokkal valé egyiittmiikddés és koordinacio mellett.

Megfelelden figyelembe kell venni és kezelni kell azokat a sajatos akadalyokat, amelyekkel a
migrans gyermekek gyakran szembesiilnek a tisztességes lakhatashoz, a mindségi oktatashoz
€s mas szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaférés terén (pl. nyelvi akadalyok).

A Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy minden gyermek szdmara gyermekbarat,
¢letkornak és kontextusnak megfeleld tdjékoztatast nyujtsanak a helyzetrdl, a jogaikrol,
valamint a védelmiik érdekében rendelkezésre allo eljarasokrol és szolgdltatasokrol. A
Bizottsag arra is 0sztonzi a tagallamokat, gondoskodjanak arr6l, hogy a gyermekekkel az
uniods hatdrokra valo megérkezésiiktdl kezdve megfelelden képzett személyek foglalkozzanak,
¢s adott esetben vonjanak be gyermekvédelmi szakembereket.

A gyermekekkel kapcsolatos valamennyi dontésnek vagy intézkedésnek elsddlegesen a
gyermek mindenek felett all6 érdekén kell alapulnia.

A kiséro nélkiili és elszakitott vagy arva gyermekek helyzetével részletesebben az 5. szakasz
foglalkozik.

A Kkiskoruak oktatashoz valo hozzaférése (az atmeneti védelemrél szolo iranyelv 14.
cikkének (1) bekezdése)

A 2001/55/EK iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok a sajat
allampolgéraikra és az uni6s polgarokra vonatkozokkal azonos feltételek mellett hozzaférést
biztositanak oktatasi rendszeriikh6z az atmeneti védelmi jogallast élvezd 18 év alatti
személyek szamara. A tagadllamok korlatozhatjak az allami oktatasi rendszerhez valo
hozzaférést. A Bizottsag ugy véli, hogy ugyanez vonatkozik a tanacsi hatarozat 2. cikkének
(2) bekezdésében emlitett, a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemben részesiild kiskortiakra
1s. Sziikség esetén figyelembe kell venni az Ukrajndban elért iskolai végzettség szintjét (pl.
kozépiskolai végzettség, Al-es szintli angol nyelvtudas stb.) igazolé dokumentumokat.

A Bizottsdg azt ajanlja, hogy az oktatasi rendszerhez vald hozzaférés és az abban valo
részvétel megkonnyitése érdekében a tagallamok biztositsanak tdmogatd intézkedéseket,
példaul elokészitd orakat a gyermekek szamara. Az ilyen tdmogatasi intézkedések kozé
tartozik a fogadd orszag nyelve elsajatitdsdnak tdmogatasa (az altaldnos oktatisban vagy a
rendes oktatasba valdo gyors atmenethez vezetd elokészitd orakon keresztiil), a tanulok
kompetenciaszintjének felmérése, a tanulok és sziilok szamara a fogado orszaggal kapcsolatos
utmutatas nyujtasa, pszicholdgiai timogatés, valamint a menekiilteket fogado tandrok €s mas
oktatasi szakemberek tdmogatasa.

A kiskortiak szamara a koriilmények altal lehetové tett legrovidebb 1don beliil biztositani kell
az oktatashoz vald hozzaférést, amennyiben egyértelmii, hogy megfelelnek az atmeneti
védelem vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelem feltételeinek, még akkor is, ha a
tartozkodasi engedély kiaddsara irdnyuld eljards még folyamatban van. Ez a kiskoruak
személyazonositd okmanyai vagy barmely mas, a személyazonossag igazolasara alkalmas
hivatalos okmany alapjan allapithaté meg.

Hasonloképpen a Bizottsag azt tandcsolja, hogy a kisérd nélkiili kiskortiak szamara a lehetd
leghamarabb meg kell konnyiteni az oktatdshoz vald hozzéaférést, még akkor is, ha

vivmanyokkal dsszhangban.
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folyamatban vannak a gyam kijelolésére €s a gyermeket megilletdé gondozéas tipusanak
meghatarozasara irdnyul6 eljarasok.

A tagallamoknak tovabba a sajat allampolgaraikra és mas unids polgarokra vonatkozokkal
azonos feltételek mellett tAmogatniuk kell a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz,
valamint a szakképzéshez vald hozzaférést. Ez konkrétan azt jelenti, hogy azokban a
tagallamokban, ahol az érintettek torvényesen jogosultak koragyermekkori nevelésre és
gondozasra vagy ahol a koragyermekkori nevelés és gondozas kotelezo, ezeket ugyanolyan
feltételekkel kell biztositani a tandcsi hatarozat hatalya ald tartozé gyermekeknek is, mint az
adott tagallam allampolgarainak.

2. SZABAD MOZGASHOZ VALO JOG
Szabad mozgashoz valé jog a tartézkodasi engedély kiallitasa elott

Annak érdekében, hogy biztositott legyen a felkésziiltség azokban a tagallamokban, ahol az
atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre jogosult személyek élni
kivannak jogaikkal, a Bizottsag azt ajanlja, hogy az els6 belépés helye szerinti tagallamok
hatdsagai kérjék meg azokat az érintett személyeket, akik egy masik tagallamban kivannak
tartozkodni, hogy jelezzék, melyik tagallamba utaznak. E kérdéseknek arra kell irdnyulniuk,
hogy feltarjak az egyes tagallamokban tartézkodni szandékozd személyek szamat. Az elsd
belépés helye szerinti tagdllamoknak anonim moédon kell kozolnitik az Osszegyiijtott
informaciokat (az X, Y, Z tagallamban tartozkodni kivand személyek szdma) a migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési halozaton (Blueprint Network) keresztiil.

A biometrikus utlevéllel rendelkezd ukran allampolgarok vagy mas olyan harmadik
orszagbeli allampolgarok, akik az Unidba vald belépéskor mentesiilnek a rovid tava
tartozkoddsra jogositd vizumkotelezettség aldl, jogosultak a schengeni térségen beliili szabad
mozgasra azt kdvetden, hogy 180 napos iddszakon beliil 90 napos idészakra beengedték dket
a teriiletre. Ennek alapjan tovabbutazhatnak abba a tagallamba, amelyben éIni kivannak az
atmeneti védelemhez fiiz6d6 jogokkal, valamint csatlakozhatnak csaladjukhoz és barataikhoz
az Unid-szerte mar most is 1étez0 jelentds diaszporahalozatokon beliil.

Azon személyek vonatkozasaban, akik nem részesiilnek vizummentességben (pl. azért, mert
nem rendelkeznek biometrikus Utlevéllel), és nem rendelkeznek valamely tagéllam altal
kiadott rovid tava tartdzkodasra jogositd vizummal, hosszu tava tartdzkodasra jogositod
vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel, ugyanakkor atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog
szerinti megfeleld védelemre jogosultak, a Bizottsag emlékeztet arra, hogy a 2001/55/EK
iranyelv 8. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban a tagallamok kotelesek a teriiletiikre
befogadott, az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleldé védelemre jogosult
személyek szadmara valamennyi lehetdséget megadni arra, hogy megkapjak a sziikséges
vizumokat, beleértve az atutazovizumokat. A helyzet siirgdsségére tekintettel az alaki
kovetelményeket a lehetd legkevesebbre kell korlatozni. Ha az érintett személy az elsd
beutazas helye szerinti tagallamtol eltérd tagillamban kivan élni jogaival, a Bizottsag azt
ajanlja, hogy az elsd beutazas helye szerinti tagallam (a Vizumkodex® 35. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban) 15 napra allitson ki vizumot a hataratkel6helyen (vagy a
torlodasok elkeriilése érdekében a belfoldi helyszinen). Ily médon biztositott lesz az érintett
személy szadmara a schengeni térségen beliili mozgas lehetésége!’. A hatarokon vagy a

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6zosségi Vizumkodex
l1étrehozasardl (vizumkodex) (HL L 243.,2009.9.15., 1. 0.).

Ez csak azokra az allampolgarsagokra vonatkozik, amelyekkel kapcsolatban a vizum kiadasa elétt nem
kell eldzetes konzultaciot folytatni mas tagallamok kdzponti hatésagaival (a Vizumkodex 22. cikke).
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hataratkelohely kozelében a Vizumkodex 35. cikke alapjan kiadott, 15 napig érvényes
vizumok sziikség esetén késobb meghosszabbithatok (vo. a Vizumkodex 33. cikkével). Az
ilyen vizumok kérelmezésével és kibocsatasaval kapcsolatos adatokat az alkalmazando
szabalyokkal!! &sszhangban rdgziteni kell a Vizuminforméciés Rendszerben (VIS). A
Bizottsag azt ajanlja, hogy a vizumokat ingyenesen vagy minimalis koltség ellenében allitsak
ki.

Ha az 4tmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre jogosult személy
olyan unids tagallam hatarara érkezik, amely nem alkalmazza teljes korien a schengeni
vivmanyokat, és ezért nem ad ki schengeni vizumot, és e személy egy masik tagallamban
kivan éIni jogaival, kiilonb6z6 valasztasi lehetdségeket lehet fontoléra venni. A schengeni
vivmanyokat teljes kortien alkalmazo tagéallamok kiadhatnak schengeni vizumokat a
schengeni vivmanyokat nem teljes korien alkalmazo tagallamokban taldlhaté
konzulatusaikon. Arra is lehetdség van, hogy az érintett tagallamba valé megérkezésiikkor
adjanak ki schengeni vizumot azoknak a személyeknek, akik atmeneti védelemre vagy a
nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre jogosultak.

A kiilsé hatarok igazgatdsira vonatkozoé operativ irdnymutatisokkal'? &sszhangban a
Bizottsag azt ajanlja, hogy a tagallamok ne szabjanak ki pénzbirsdgot azokra a fuvarozokra,
amelyek valamely tagallambol érkezd, atmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti
megfeleld védelemre jogosult olyan személyeket széllitanak, akik nem rendelkeznek a
rendeltetési hely szerinti tagallamba vald belépéshez sziikséges dokumentumokkal. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a légitarsasagok errdl tajékoztatast kapjanak.

Altalanosabban fogalmazva, amennyiben az érintett személy nem rendelkezik érvényes fti
okmannyal, a Bizottsag javasolja a 2001/55/EK iranyelv 1. mellékletében szerepld athelyezési
igazolvanyminta hasznalatdnak kiterjesztését, amelyben az elsé belépés helye szerinti
tagallam megjelolheti azt a tagallamot, ahovd az érintett személy az atmeneti védelemhez
kapcsolodo jogok gyakorlasa céljabol utazni szandékozik.

Az olyan személyek athelyezésével kapcsolatos segitségnyljtds tagallamok kozotti
koordinéalasahoz, akik nem rendelkeznek az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy abba a
tagallamba utazzanak, ahol &tmeneti védelemben vagy nemzeti jog szerinti megfeleld
védelemben kivannak részesiilni, a szolidaritasi platform szolgéalhat alapul. Személyes adatok
cseréjére azonban csak a DubliNet biztonsadgos csatornan keresztiil keriilhet sor.

Szabad mozgashoz valé jog a tartézkodasi engedély kiallitasat kovetéen

Azt kdvetden, hogy egy tagallam a 2001/55/EK iranyelv 8. cikkével dsszhangban tartozkodasi
engedélyt allitott ki, az atmeneti védelemben részesiild személynek jogaban all 180 napon
beliil 90 napig a tartozkodasi engedélyt kiallitd tagallamtol eltérd tagallamba utazni. Ha egy
ilyen személy ezt kovetden egy masik tagallamba koltozik, ahol atmeneti védelem alapjan egy
masik tartozkodasi engedélyt kap, a 2001/55/EK iranyelv 15. cikke (6) bekezdésének és 26.
cikke (4) bekezdésének szellemével Gsszhangban a kiadott elsd tartdzkodasi engedély és az
abbol eredd jogok lejarnak, és azokat vissza kell vonni.

Meg kell jegyezni, hogy azon tagallamok tdmogatasa érdekében, amelyek a tanacsi hatarozat
hatalya ala tartozd, Ukrajndbol haboru eldl menekiild, lakohelytliket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges érkezésének f6 belépési pontjai, valamint a tagéllamok eréfeszitései

Az Europai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a Vizuminformacids
Rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartdozkodésra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok
kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. o.).

A Bizottsag kozleménye — Operativ irdnymutatas a kiils6 hatarok igazgatdsara vonatkozdan az EU és
Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében, C(2022) 1404 final, 6. o.
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kozotti egyensuly elémozditdsa érdekében a tagallamok megallapodtak abban, hogy nem
alkalmazzak a 2001/55/EK iranyelv 11. cikkét egy tagallamban a tanacsi hatarozattal
0sszhangban atmeneti védelemben részesiild €s engedély nélkiil egy masik tagallamba kolt6zo
személyek tekintetében, kivéve, ha a tagallamok kétoldalii alapon mésként allapodnak meg!>.

3. NYILVANTARTAS (AZ ATMENETI VEDELEMROL SZOLO IRANYELV 10. CIKKE)

A 2001/55/EK iranyelv 10. cikke értelmében a tagallamok kotelesek nyilvantartdsba venni a
teriiletiikon  atmeneti  védelemben részesiilé személyek személyes adatait (név,
allampolgarsag, sziiletési hely és idd, csaladi allapot és csaladdi viszonyok). Ennek sorén,
amennyiben erre még nem kerllt sor, a tagallamoknak az ellenérzések ¢€s vizsgalatok
keretében keresést kell végezniiik a vonatkoz6 nemzetkdzi, unids és nemzeti adatbazisokban,
kiilonosen a Schengeni Informacidés Rendszerben (SIS) tarolt, személyekre €s okmanyokra
vonatkozo6 figyelmeztetd jelzésekben.

A jelenlegi jogalap értelmében az Eurodac vagy més nagyméreti uniés informatikai rendszer
¢s adatbazis nem hasznéalhatd az atmeneti védelemben részesiilok nyilvantartasba vételére.
Ezért a Bizottsag azt javasolja a tagallamoknak, hogy ezeket a személyeket a kiilfoldiek
nemzeti nyilvantartasdban vagy mas nemzeti nyilvantartdsaikban vegyék nyilvantartasba az
altalanos adatvédelmi rendelet teljes korli tiszteletben tartdsa mellett. A tagallamok a
2001/55/EK iranyelv II. mellékletében felsorolt személyes adatokon kiviil semmilyen mas
személyes adatot nem rogzithetnek.

A kizarolag nemzeti adatbazisokban torténd nyilvantartds korldtozza az informaciocsere
képességét, példaul annak nyomon kovetését és felderitését, hogy ugyanaz a személy tobb
tagallamban részesiil-e az atmeneti védelemhez kapcsol6do jogokban. A Bizottsag az Eurdpai
Uni6é Menekiiltiigyi Ugyndkségének tamogatasaval készen all arra, hogy egyiittmiikddjon a
tagallamokkal e kihivas kezelésében, példaul azaltal, hogy platformot biztosit az
informéciocseréhez.

Amennyiben a 2001/55/EK irdnyelv II. mellékletének megfeleléen nyilvantartasba vett
meghatarozott személyekre vonatkozd informaciokat mas tagallamokkal kell kicserélni, az
iranyelv alkalmazasdban (példaul csalddegyesités esetében, vagy ha tovabbi informécidkra
van sziikség egy konkrét esetben) ezek az adatok a DubliNet biztonsagos csatornan keresztiil
tovabbithatok.

4. TARTOZKODASI ENGEDELY (AZ ATMENETI VEDELEMROL SZOLO IRANYELV 8.
CIKKE)

A tagallamoknak tartozkodasi engedélyt kell biztositaniuk az dtmeneti védelemben részesiild
személyek szamara a védelem idOtartamara, és a 2001/55/EK iranyelv 8. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban e célbol okméanyokat vagy mas egyenértékli igazolo
dokumentumokat kell kidllitaniuk. A tandcsi hatarozattal bevezetett dtmeneti védelem a
2001/55/EK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a hatarozat hatalybalépésétdl
szamitott egy évig, azaz 2022. marcius 4-t61 2023. marcius 4-ig tart.

A tartézkodasi engedély olyan okményként szolgél, amely igazolja a személy jogallasat mas
hatdsagok, példaul munkatigyi hivatalok és szolgalatok, iskoldk, korhazak felé. A Bizottsag
hangsulyozni kivénja, hogy az egyéves iddszak objektiv, azaz 2023. marcius 4-ig tart,
fliggetleniil attol, hogy mikor allitottdk ki a tartozkodasi engedélyt. Ezért a 2001/55/EK

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/hu/pdf
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iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban a tandcsi hatdrozat alapjan kiadott
valamennyi tartozkodasi engedély lejaratanak datuma 2023. marcius 4.

Ha ezen iddszak alatt a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan nem hoz hatarozatot az atmeneti
védelem megsziintetésérdl, az automatikusan meghosszabbodik hat honappal, azaz 2023.
szeptember 4-ig, majd ismét hat honappal, azaz 2024. marcius 4-ig. A tartdozkodasi
engedélyek kiallitdsdra/meghosszabbitasara vonatkozo kotelezettség ezekre az iddszakokra
tovabbra is fennallna. Az engedélyek meguljitdsaval jardo adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében a tagallamok két évre is megadhatjak a tartézkodasi engedélyt, tudatdban azonban
annak, hogy az iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval Gsszhangban az atmeneti
védelem barmikor megsziinhet. Ha a tagallamok nem élnek ezzel a lehetdséggel, kétszer meg
kell Gjitaniuk a tartozkodasi engedélyeket hat honapos idészakokra.

Masfeldl viszont, ha a Tanacs a 2001/55/EK iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
Osszhangban a Bizottsag javaslata alapjan hatarozatot hoz az atmeneti védelemnek ezen
idépontokat megeldzden torténd megsziintetésérol, a kiadott tartdozkodasi engedélyek, mivel
csak deklarativ jelleglieck (mint maga a hatarozat, amely jogokat keletkeztet), érvénytelenné
valnak, és azokat vissza kell vonni. A tagallamoknak nemzeti eljardsaikon és csatornaikon
keresztiil kozz¢ kell tenniiik, hogy az &atmeneti védelem keretében kiadott valamennyi
tartozkodasi engedély az adott idopontban érvénytelenné valt.

Az atmeneti védelemmel vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemmel kapcsolatos
jogok biztositasa céljabol a Bizottsdg azt ajanlja a tagallamoknak, hogy adott esetben
konnyitsék meg bankszamla megnyitdsat és a relevans szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést a
tagallamok altal elfogadott személyazonosit6 okmany vagy azzal egyenértékil
személyazonositd megoldas, valamint az EU-ba 2022. februdr 24-én vagy azt kdvetden
torténd belépés igazolasa alapjan, még akkor is, ha a tartézkodasi engedély kiadasara iranyuld
eljaras még folyamatban van.

A Bizottsdg hatarozottan ajanlja a tagallamoknak, hogy mieldtt tartdzkodasi engedélyt
adnanak ki az atmeneti védelemben vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemben
részesiilo személyek szamara, végezzenek keresést a vonatkozd nemzetkozi, unios és nemzeti
adatbazisokban, kiilonosen a Schengeni Informacidos Rendszerben tarolt, személyekre és
okmanyokra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekben.

A tagéallamoknak a lehetd leghamarabb be kell vinnilik a SIS-be az embercsempészekre,
emberkereskedOkre €és a sulyos bilincselekmények egyeéb elkdvetdire vagy bilintarsaikra
vonatkoz6 adatokat. Az ellenérzések eredményei a figyelmeztetd jelzést kiadd tagallamok
altal bevitt adatok mindségétdl fliggenek. A Bizottsdg ezért emlékezteti a jelzést kiado
tagallamokat, hogy minden rendelkezésre allo relevans adatot tiintessenek fel. A rendszer
lehetdvé teszi a jelzést kiadd tagallamok szdmara, hogy hivatkozast helyezzenek el operativan
kapcsolodo figyelmeztetd jelzésekre. Ezért a figyelmeztetd jelzést kiado tagallamokat is arra
0sztonzi a Bizottsag, hogy a lehetd legjobban hasznaljak ki a SIS valamennyi funkcigjat. A
megujitott SIS az elkovetkezd honapokban (2022) miikodésbe 1€p, és a tagallamoktol azt
varjuk, hogy mielébb alkalmazzék, €s a lehetd legjobban hasznaljak ki az 11j funkcidkat.

5. KiSERO NELKULI KISKORUAK (AZ ATMENETI VEDELEMROL SZOLO IRANYELV 16.
CIKKE)

Az Ukrajna elleni orosz invazié kezdete 6ta Eurdpa minden kordbbit meghaladd mértékii
szolidaritast tanusit az Ukrajnabol menekiilé személyek, kiilondsen a gyermekek irant.
Eurdpai csaladok és egyének, illetve szervezetek képviseldi utaznak az EU Ukrajnaval kozos
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hatarara, hogy gondjaikba vegyék azokat az ukran gyermekeket, akiknek a sziilei Ukrajndban
maradtak.

A Bizottsag hangstlyozni kivanja, hogy a kisérd nélkiili kiskortiakra és a hozzatartozdiktol
elszakitott gyermekekre vonatkozo jogi biztositékok alkalmazisa soran a cél a megfeleld
egyensuly megteremtése a szolidaritas hatékony miikodéséhez sziikséges mértékli
rugalmassdg, valamint a kiséré nélkiili kiskoruakra vonatkozd alapvetd garancidk és
biztositékok tiszteletben tartasa, €s ezaltal védelmiik teljes korhi biztositasa kozott.

Ez a szolidaritds nem érinti a tagallamok hatésdgainak azon kotelezettségét, hogy az emlitett
iranyelv és a tanacsi hatarozat végrehajtasa soran megfeleljenek a 2001/55/EK iranyelvben
meghatarozott konkrét kovetelményeknek, valamint a Charta 24. cikkének. A 2001/55/EK
iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamoknak a lehetd leghamarabb
gyamot/jogi képviseldt kell kijelolniiik a teriiletiikon atmeneti védelmet élvezd, kisérd nélkiili
kiskoraak szamara, sziikség esetén akar az allandé gyam kijeloléséig e feladatot ellatd
ideiglenes gyam kijelolésével, vagy a kiskortiak feliigyeletével ¢és ellatasaval foglalkozo
valamely szervezet Gtjan biztositott képviselettel, illetve barmely mas megfelel6 képviselettel.

A képviselet biztosithato torvényes gyam, a kiskortak feliigyeletével és ellatasaval foglalkozo
valamely szervezet vagy barmely mas megfeleld képviselet tjan. A Bizottsag tigy véli, hogy
a ,,megfeleld képviselet” sziikségszerlien megkoveteli, hogy a képviselet alkalmas legyen a
kiskortiak sajatos sziikségleteinek kielégitésére, és hogy elsdsorban a gyermek mindenek
felett allo érdekét tartsa szem elott és aszerint jarjon el. A képviseletet csak olyan személyek
lathatjak el, akik nem biintetett elééletiick gyermekek sérelmére elkdvetett biincselekmények
miatt. (,,biztonsagi ellendrzés™).

A képviseletet a lehetd leghamarabb biztositani kell az elsé belépés szerinti tagallamban,
gondoskodva arrol, hogy az eljardsok minden olyan pontjan, ahol a gyermekkel kapcsolatos
dontés meghozatalakor figyelembe kell venni a gyermek mindenek felett allo érdekét, jelen
legyen a gyermekvédelmi szolgalatok képviseldje, vagy sziikség esetén a gyermekvédelmi
szolgalatok nevében eljarni kijelolt egyén vagy szervezet. Az emlitett képvisel6t nem kell
minden egyes kisérd nélkiili kiskoru esetében kiilon kijelolni, elegendd altalanos megbizatést
adni arra, hogy sziikség esetén segitséget nyljtson a kisérd nélkiili gyermekek mindenek felett
allo érdekének figyelembevételéhez.

Az alabbi esetekben:

1.  kiséré nélkiili kiskortiak, akik folytatjadk utjukat egy masik tagallamba a
2001/55/EK iranyelv 15. cikke értelmében vett, csalddtaggal vald egyesités
céljabol, vagy

2. kisérd nélkiili kiskortiak, akiket veliik rokonsdgban nem allo, ismert személyek
(akikkel mar az utazas korabbi szakaszaban egyiitt tartozkodtak), vagy mas
tagallamokbol szdrmazé allami vagy magéanszervezetek vesznek at azzal a
céllal, hogy az utobbi tagallamokban gondozasban részesiiljenek,

az elso belépés szerinti tagadllamnak legaldbb a kovetkezdket kell biztositania:

1.  Mieldtt a gyermek/gyermekek é€s a felndtt kisérdk tovabbutazndnak, az elsd
belépés szerinti tagallamban az illetékes hatdosdgok a nemzeti jog szerint
nyilvantartdsba veszik a gyermekek és azon felnbttek személyazonossagat,
akikkel egyiitt a gyermekek tovabbutaznak, valamint a bejelentett rendeltetési
hely szerinti tagallamot;

2. Gyors ellendrzéseket vezetnek be ¢és hajtanak végre a fent emlitett
nyilvantartdsba vételkor, a gyermekbantalmazas vagy az emberkereskedelem
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lehetséges eseteinek vagy kockéazatanak megeldzése és felderitése érdekében;
emberkereskedelem gyanuja esetén a tagallamoknak preventiv figyelmeztetd
jelzést kell kiadniuk a Schengeni Informécids Rendszerben;

3. A gyermekvédelmi szolgalatok képviseldje — az el6z6 bekezdésben leirtak
szerint — jelen van a fent emlitett nyilvantartasba vételkor.

A tagallamoknak a leheté leghamarabb meg kell inditaniuk a 2001/55/EK iranyelv 15. cikke
értelmében vett azon csaladtagok azonositdsara szolgald eljarasokat, akik esetlegesen mas
uniods tagallamokban tartdozkodnak, és amennyiben ilyen személyeket azonositottak, a lehetd
leghamarabb meg kell inditaniuk a csaladtagokkal valé egyesitésre iranyuld eljarasokat.

Azokat a kisérdé nélkiili kiskoruakat, akiknek egy masik tagallamban tartozkodo csaladtagjai
szintén atmeneti védelemben részesiilnek, a 2011/95/EK iranyelv 15. ¢és 26. cikkében
meghatarozott szabalyok szerint — a gyermekek véleményének koruknak és értettségiliknek
megfeleld figyelembevételével — egyesiteni kell az emlitett csaladtagokkal, amennyiben ez
szolgalja mindenek felett allo érdekiiket. Azokat a kisérd nélkiili kiskoruakat, akiknek a
csaladtagjai egy eltérd jogi szabalyozassal rendelkezé masik tagallamban tartozkodnak — adott
esetben mas unios jogi eszkozokkel (pl. a 2003/86/EK iranyelvvel, a 2004/38/EK iranyelvvel,
a 604/2013/EU rendelettel) vagy a nemzeti joggal dsszhangban — ugyancsak egyesiteni lehet
ezekkel a csaladtagokkal. A csalddegyesitési eljarasok alkalmazasa nem sértheti azt a
lehetdséget, hogy érintett gyermekek csaladtagjai a gyermekek atvétele céljabol beutazhatnak
az elso belépés szerinti tagallamba, illetve a szolidaritasi platform keretében elfogadott egyéb
megallapodasokat.

A rendeltetési hely szerinti tagallamok esetében a Bizottsag gyors eljards kialakitasat
javasolja, hogy a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének értékelésével és a gyermekek
sérelmére elkdvetett buncselekmények miatt Dbiintetett el6életii  felndttek biztonsagi
ellendrzésével kapcsolatosan a nemzeti jogban eldirt ellendrzések fiiggvényében mielbb
meginditsak a teriiletiikon tartozkodod kisérd nélkiili kiskortiak jelenlétének nyilvantartasba
vételére, valamint a gyam/jogi képviseld kijeldlésére, tovabba a gyermek gondozésba vételére
vonatkozd megbizasra irdnyulo eljarasokat.

A gyermekek gondozasba vételére vonatkozd megbizasra iranyuld eljarasok elkiiloniilhetnek
az ugyanazon gyermekek gydmjainak/jogi képviseldinek kijelolésére vonatkozd, a nemzeti
jogban eldirt eljarasoktol. A gyamsag/jogi képviselet sziikség esetén a kiskortak
feliigyeletével ¢és ellatasaval foglalkozo valamely szervezet, illetve barmely mas megfeleld
képviselet utjan is biztosithatd, az iranyelv 16. cikkében eldirtak szerint. A nemzeti jog
alapjan atmeneti védelemben részesiild, kiséré nélkiili kiskortiak gondozasba vételével
megbizott neveldsziilok/szervezetek szdmara a fogadod tagdllam nemzeti joga altal eldirt
modon csaladtdmogatasokat kell biztositani.

A 2001/55/EK iranyelv 16. cikkének (2) bekezdése értelmében dtmeneti védelem iddtartama
alatt a tagallamok eldirjak, hogy a kisérd nélkiili kiskoruakat a felndtt rokonoknal vagy
nevel6sziiloknél, a kiskoruakat fogadd neveldotthonban, illetve egyéb, kiskoruak szamara
megfeleld szallashelyen kell elhelyezni. Ez az els6 belépés szerinti tagallamra €s adott esetben
azokra a tagallamokra is érvényes, ahova a kisérd nélkiili kiskortiakat athelyezik.

A tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket az elhelyezés lehetdvé tétele
érdekében. Ez azt jelenti, hogy koruknak és értettségiiknek megfelelden figyelembe kell venni
a gyermekek véleményét, egyuttal pedig biztositani kell, hogy az elhelyezés valasztott
forméja a gyermekek szamara megfeleld és mindenek felett allo érdekiikkel 6sszhangban allo
legyen. A tagallamoknak adott esetben az ¢érintett felndtt személy vagy személyek
hozzéjarulasat kell kérniiik a kisérd nélkiili kiskoru(ak) elhelyezéséhez.
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Azon kisérd nélkiili gyermekek esetében, akik nem utaznak tovabb egy masik tagéllam fel¢ a
fent ismertetett két helyzet valamelyikének megfelelden, az elsd belépés helye szerinti
tagallamnak a gyam/jogi képviseld kijelolése mellett gondoskodnia kell arrol, hogy e
gyermekek a lehetd leghamarabb megfeleld szallishelyhez jussanak'* (amennyiben
rendelkezésre allnak, eldnyben kell részesiteni az intézményesitett gondozas alternativait —
példaul neveldsziiloket vagy kozosségi gondozast, a 16 évesnél idésebbek szamara biztositott,
részben fliggetlen életvitelt stb.), ¢és biztositsdk szamukra az oktatashoz és/vagy
szakképzéshez, az egészségiigyi ellatdshoz (beleértve a megel6zd és mentalis egészségiigyi
ellatast) és a pszichoszocialis segitségnyujtashoz valo hozzaférést.

A 2001/55/EK iranyelv 26. cikkében eldirtak szerint azok a kisérd nélkiili kiskoruak, akik
nem folytatjak utjukat, miutan a fent emlitett egyik helyzetben gondoskodtak roluk, az elsd
belépés szerinti tagallam altal elvégzett, a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére vonatkozo
értékelést kovetéen mégis athelyezhetok abba a tagéallamba, amely a legalkalmasabbnak
tekinthetd a gyermek gondozasba vételére.

A Bizottsadg arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy miikddjenek egyiitt annak érdekében, hogy
megkonnyitsék az informaciok és adatok hatarokon atnyuld cseréjét azon kisérd nélkiili
kiskortiak esetében, akik kiilonb6zd unids orszagok kozott utaznak.

Amint arrél mar emlitést tettliink, arra 0sztonOzziikk a tagallamokat, hogy végezzék el a
sziikséges ellendrzéseket, és a lehetd legjobban hasznaljak ki a Schengeni Informdcios
Rendszert. Amint a megujitott SIS miikodésbe 1ép, lehetévé fogja tenni, hogy ne csak az
eltlint gyermekekre vonatkoz6 ,reaktiv”’ figyelmeztetd jelzéseket vihessenek be a SIS-be,
hanem az aldbbiakra vonatkozo6 ,,preventiv” figyelmeztetd jelzéseket is:

—  jogellenes elvitel kockazatanak kitett gyermekek;

—  ajogellenes kiilfoldre vitel kockézatanak kitett vagy olyan gyermekek, akiknek
az utazasat a sajat védelmiik érdekében meg kell akadalyozni;

— a jogellenes kiilfoldre vitel kockézatinak kitett vagy olyan védelemben
részesiild nagykort személyek, akiknek az utazasat a sajat védelmiik érdekében
meg kell akadalyozni;

— személyekre  vagy  targyakra  vonatkozd,  vizsgalatokon  alapuld
informaciogytijtés (kikérdezések); valamint

— ismeretlen korozott személyek, sulyos biincselekmények helyszinérdl gytjtott
nyomatok felhasznalasaval torténd azonositasuk érdekében.

6. EMBERKERESKEDELEM

A 2011/36/EU iranyelv (a tovabbiakban: az emberkereskedelem elleni unioés irdnyelv)'® és az
azt a tagallamok jogrendszerébe atiiltetd jogszabalyok alkalmazandok az Ukrajnabol
menekiild személyek helyzetére, amennyiben az emlitett jogi eszkézokben meghatarozott
feltételek teljesiilnek. Az emberkereskedelem elleni unids irdnyelvet atiiltetd nemzeti
jogszabalyok  olyan  intézkedéseket  tartalmaznak, amelyek  csokkentik  az

Lasd: az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége altal kiadott 4 kisérd nélkiili kiskorviak befogaddsi
feltéeteleirol  szolo  utmutaté  https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%?20reception-
%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.
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emberkereskedelemhez kapcsolodd kizsakmanyolas barmely formajanak kockazatat és az azt
0sztonzo keresletet.

Az Ukrajnab6l menekiilok tobbsége ndé és gyermek. Az emberkereskedok, kiilonosen a
szervezett blinzdi csoportok az emberkereskedelemhez kapcsolodo kizsakmanyolas barmely
formaja, és kiilondsen a szexualis vagy munkaerd-kizsakmanyoléas céljabol kihasznalhatjak a
menekiilok kiszolgaltatottsagat. A Bizottsag hatdrozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy
vezessenek be megfeleld megel6z6 intézkedéseket, amelyek kifejezetten az Ukrajnabol
menekiilé személyekre vonatkoznak. Ezek koz¢é tartozhat az emberkereskedelem kockéazataira
vonatkozdan a hataratkeldhelyeken és a szallashelyeken nyujtott tajékoztatas olyan nyelven,
amit az Ukrajnabol menekiilé személyek megértenek, és amelyet kiséré nélkiili kiskoruak
esetében gyermekbarat és az életkoruknak megfelel6 méodon kell biztositani, valamint az
illetékes hatosagok ¢és a menekiilékkel valdsziniileg kapcsolatba keriild civil tarsadalmi
szervezetek tajékoztatasa. Az emlitett tdjékoztatasnak online is elérhetdonek kell lennie, €s
szerepelnie kell benne egy, a hét minden napjan 24 oradban tobb nyelven elérhetd silirgdsségi
segélyhivoszamnak.

Rendkiviil Iényegesek az olyan kulcsfontossagli szakemberek korében szervezett tajékoztatd
kampanyok, akik valosziniileg kapcsolatba keriilnek az emberkereskedelem potencialis
aldozataival és a fogadd kozosségekkel. Kiilonos figyelmet kell forditani a kiséré nélkiili
kiskortiakra, tekintettel arra, hogy a helyzetiik fokozottan kiszolgaltatottd teszi Oket. A
gyermekgondozasi intézményeket (pl. arvahazak, iskoldk, neveldsziilok) kiemelten
tdjékoztatni kell az emberkereskedelem kockdzatairél és az ilyen esetekben kovetendd
eljarasokrol.

Az illetékes biinlild6z6 és hatardrizeti hatdsdgoknak biztositott megfeleld képzések és
utasitasok lehetévé tennék szamukra, hogy az emberkereskedelem megel6zése €s a potencialis
aldozatok korai szakaszban torténd azonositdsa érdekében figyelmet forditsanak az
Ukrajnabdl menekiild6 személyek kiillondsen veszélyeztetett csoportjaira. Az azonositasra
iranyuld eréfeszitések keretében olyan silirgdsségi segélyvonalakat kell biztositani, amelyek a
hét minden napjan 24 d6raban tobb nyelven hivhatok annak érdekében, hogy bejelentsék az
eseteket az illetékes hatosdgoknak, és a megfeleld segitségnyujtd, tdmogatd és védelmi
szolgalatokhoz iranyitsak az aldozatokat.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy nemzeti aldozatkezelési mechanizmusuk
teljes mértékben miikodoképes legyen, hogy javitani tudjdk az emberkereskedelem
aldozatainak korai azonositdsat, segitését és tamogatisat. Az orszagokon belill és a tobbi
tagallam viszonylatdban is biztositani kell a menekiiltiigyi, hatarvédelmi, bliniild6z6 és
igazsagiigyi hatosagok kozotti egylittmiikodést. Az unids renddrségi és igazsagiigyi
egylittmiikodési csatornakon — igy az Europolon €s az Eurojuston keresztiil — meg kell osztani
a hatarokon atnyul6 tigyekre vonatkoz6 relevans informaciokat.

Az aldozatok korai azonositasa, segitése és tamogatasa érdekében a Bizottsag hatarozottan
arra Osztonzi a nemzeti hatdsdgokat, hogy mikddjenek egyiitt a civil tarsadalmi
szervezetekkel. Ha konkrét emberkereskedelemmel kapcsolatos {ligyeket tarnak fel, az
aldozatok szdmara biztositani kell az emberkereskedelem elleni unids irdnyelvben
meghatarozott segitségnyujtasi, tdmogatasi €s védelmi intézkedéseket, amennyiben a
hatésagok megalapozottan kovetkeztethetnek ara, hogy az adott személy kizsdkmanyolas
aldozatava valt, fliggetleniil attol, hogy kész-e egyiittmikddni a nyomozésok,
biintetéeljarasok vagy targyalasok sordn. Ennek ki kell terjednie legalabb az aldozatok
megélhetésének szavatoldsara alkalmas é¢letszinvonalra, amely olyan intézkedések révén
biztosithatd, mint a megfeleld és biztonsagos széllashely és anyagi tamogatas, valamint a

18



sziikséges orvosi ellatas, beleértve a pszichologiai segitségnyujtast, valamint a tanacsadas ¢€s
tajékoztatas, tovabba adott esetben a forditasi €s tolmacsolasi szolgaltatasok.

A gyermek aldozatokat érintd tigyekben elsddleges szempontként kell figyelembe venni az
aldozatok mindenek felett allo érdekét, és azonnali hozzaférést kell biztositani szamukra a
segitségnyujtashoz, tamogatashoz és védelemhez. A tagallamok emellett tartos megoldasokat
biztositanak a kisérd nélkiili kiskortiak szdmara, mindenek felett all6 érdekiik alapjan.

7. A MENEKULTUGYI ELJARASHOZ VALO HOZZAFERES

A 2001/55/EK irdnyelv 17. cikkével Osszhangban az atmeneti védelemben részesiild
személyeknek barmikor jogukban all nemzetk6zi védelem iranti kérelmet eldterjeszteni és
benyujtani. Ebben az esetben alkalmazni kell a menekiiltiigyi vivmanyok rendelkezéseit,
ideértve a kérelmezok Eurodacban vald nyilvantartasba vételét is. Ugyanez igaz a tandcsi
hatarozat 2. cikkének (2) bekezdésében emlitett, a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemben
részesiilo személyekre is.

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem eldterjesztésére vald jogosultsag sérelme nélkiil, az
atmenti védelemben részesiild személyeket biztositani kell arrél, hogy megilletik 6ket azok a
jogok, amelyeket e jogallas biztosit szamukra.

A tagallamok emellett rendelkezhetnek tgy, hogy a kérelmek elbirdlasanak ideje alatt az
atmeneti védelem nem élvezhetdé nemzetkozi védelmet kérelmezd statusszal egyidejileg (a
2001/55/EK iranyelv 19. cikke).

Ezért nagyon fontos, hogy az érintett személy teljes korti tajékoztatast kapjon arrél, hogy az
adott tagillam milyen gyakorlatokat alkalmaz; ez ugyanis lehetdvé teszi az adott személy
szamara annak eldontését, hogy az dtmeneti védelmi jogallasat igazolo tartézkodasi engedély
mellett kér-e nemzetkozi védelmet.

A 2001/55/EK iranyelv 19. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban, amennyiben az atmeneti
védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelelé védelemre jogosult, illetve azt élvezd
személy Ugy dont, hogy nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyljt be, és a vizsgalatot
kovetden a menekiiltstatuszt, illetve a kiegészitd védelmet nem adjdk meg, akkor a szdban
forgd személyt a védelem iddtartamabodl hatralévd 1iddszakra tovabbra is megilleti az atmeneti
védelem vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelem.

Amennyiben a nemzetkozi védelem iranti kérelem vizsgalata nem fejez6dott be az atmeneti
védelem vagy a nemzeti jog szerinti megfeleld védelem iddtartama alatt, azt a 2001/55/EK
iranyelv 17. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban az dtmeneti védelem lejartat kovetden el
kell végezni.

A Dublin III. rendelet alkalmazasa

Amennyiben az 4tmeneti védelemre vagy a nemzeti jog szerinti megfelelé védelemre
jogosult, illetve azt élvezd személy nemzetkézi védelem irdnti kérelmet nyujt be, a
604/2013/EU rendelet'® (a tovabbiakban: a Dublin III rendelet) alkalmazand6 a kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara. A rendelet szerint a felelds tagallamot

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgér vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol.
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kiilonbozd forgatokonyvekre!” — tobbek kozott tartozkodasi engedélyek atmeneti védelem
céljabol torténd kiallitasara'® — vonatkozé targyilagos kritériumok alapjan kell meghatarozni.

A Bizottsag hatarozottan az ajanlja a tagallamoknak, hogy a dublini rendelet alkalmazasakor
az (EU) 2022/382 tandcsi végrehajtdsi hatdrozatnak a menekiillok tomeges érkezésével
szembesiild tagallamokra nehezedd nyomas enyhitése céljabol torténd elfogadéasakor tett
tanacsi nyilatkozat szellemében jarjanak el. Mivel az dtmeneti védelemre vagy a nemzeti jog
szerinti megfeleld védelemre jogosult személy barmely tagallamban élvezheti ezeket a
jogokat, amennyiben az adott személy nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet terjeszt eld, a
Bizottsag hatarozottan arra 6sztonzi a kérelem benyujtasanak helye szerinti tagallamot, hogy a
17. cikk (1) bekezdésében szerepld mérlegelési rendelkezés alapjan vallaljon feleldséget a
kérelem megvizsgalasaért, ha a Dublin III rendeletben foglalt felelésségi kritériumok'
alapjan egy olyan tagallam lenne felelds, amely menekiilok tomeges érkezésével szembesiil,
hogy igy enyhitse az utobbi tagallamra nehezedd nyomast.

A Bizottsag altal javasolt megkdzelités annak a kockazatat is csokkentené, hogy tobb
tagallamban tobb kérelmet nyUjtanak be, ezaltal tehermentesitené a menekiiltiigyi
rendszereket.

A csaladegyesités tekintetében a Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy késedelem nélkiil
miikodjenek egyiitt a csaladtagok gyors egyesitésének biztositasa érdekében.

8. SEGITSEGNYUJTAS A HAZASZALLITASHOZ

A kiils6 hatrok igazgatdsara vonatkozo operativ irdnymutatasnak?® megfeleléen az ukrajnai
haboru elél menekiild valamennyi személyt — koztiikk az atmeneti védelemre vagy adott
esetben a nemzeti jog szerinti megfeleld védelemre jogosult személyeket — be kell engedni az
Unidba.

Azon személyeket, akik nem részesiilnek atmeneti védelemben vagy adott esetben a nemzeti
jog szerinti megfeleld védelemben, és akik az unids vagy nemzeti jog alapjan nem jogosultak
a tagallamok teriiletén tartozkodni, vissza kell széllitani a szarmazasi orszagukba.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy a tagillamok a visszatérési irdnyelv?! 6. cikkének (4)
bekezdésével Gsszhangban adjanak ki olyan nemzeti engedélyeket vagy felhatalmazasokat,
amelyek humanitarius okokbdl korlatozott iddére szolo tartdozkodasi jogot biztositanak. Ez
szavatolna, hogy az ilyen helyzetben 1év0 személyek a hazaszéllitdsukig konnyebben
hozzaférjenek az alapszintli tdmogatashoz, beleértve a szallast, és a szocidlis és az orvosi
ellatast.

Bér az EU-ban rekedt allampolgaraik biztonsadgos hazaszéllitadsanak biztositdsa els@sorban a
szarmazasi harmadik orszagok feleldssége, a tagallamoknak egyeztetniiik kell ezen orszagok
hatésagaival a hazaszéllitdsi miveletek szervezésének megkonnyitése ¢€s tamogatasa

A targyilagos kritériumok hierarchikus sorrendben a csaladtagok valamely tagallamban valo jelenlététdl
vizum vagy tartozkodasi engedély kiallitasan 4t az EU-ba vald szabalytalan belépésig vagy
vizummentes belépésig terjednek. Amennyiben e kritériumok egyike sem alkalmazando, az a tagallam a
felelds, ahol a kérelmet benyujtottak.

18 A 604/2013/EU rendelet 2. cikkének 1) pontja és 12. cikke.

A rendelet 12—15. cikkében vagy 3. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésében meghatirozott
kritériumok.

A Bizottsag kozleménye — Operativ iranymutatas a kiilsé hatdrok igazgatasara vonatkozdan az EU és
Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében, C(2022) 1404 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok
illegalisan tartozkod6 allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. o0.).
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érdekében. Sziikség esetén mas tagallamoknak és/vagy a Bizottsagnak és a foképviselonek
célzott segitséget kell nyujtaniuk ahhoz, hogy felvegyék a kapcsolatot a hazaszallitisban
érintett konkrét harmadik orszagok hatosagaival.

A tagéallamoknak tamogatast és segitséget kell nyujtaniuk az érintett személyek szamadra,
megkonnyitve a kapcsolatfelvételt a szarmazasi orszag illetékes konzuli hatosagaival, és
sziikség esetén pénziigyi tamogatast nyujtva a kereskedelmi 1égi jaratokon torténd
hazaszallitashoz. A tagallamok kozosen szervezhetnek repatridlod jaratokat, tobbek kozott az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) operativ és logisztikai timogatasaval. A
Frontex az érintett tagallamok kérésére operativ tdmogatast nytjthat, példaul kereskedelmi
jératokra torténd helyfoglalassal vagy — ha a hazaszallitandok 1étszama ezt sziikségessé teszi —
charterjaratok szervezésével.

9. TAJEKOZTATO FUZETEN/SZOROLAPON NYUJTOTT TAJEKOZTATAS (AZ ATMENETI
VEDELEMROL SZOLO IRANYELV 9. CIKKE)

A 2001/55/EK iranyelv 9. cikke értelmében a tagallamoknak az atmeneti védelmet élvezd
személyek részére az altaluk valdszinlileg érthetdé nyelven kidllitott tdjékoztatd
flizetet/szorolapot kell atadniuk, amelyben egyértelmiien tajékoztatjdk Oket az atmeneti
védelemre vonatkozd rendelkezésekrdl (a megallapitott juttatasokrdl, az dtmeneti védelembdl
eredé jogokrol és kotelezettségekrdl). A Bizottsag a kovetkezd linken tette kozzé a
2001/55/EK iranyelvre vonatkozd kérdéseket és vdalaszokat tartalmazd dokumentumot:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-
ukraine_hu, amelyet a tagillamok e kotelezettség teljesitéséhez hasznalhatnak, szem eldtt
tartva a nyelvi kovetelményt. A Bizottsag emellett szkennelhetd QR-kddot is kidolgoz az
informaciokhoz vald hozzaférés megkonnyitése érdekében. A Bizottsag arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy hozzanak Iétre hasonlo, a nemzeti sajatossagoknak megfelelé honlapokat,
amelyeket ezt kovetden Osszekapcsolhatndnak a Bizottsag honlapjaval, ezaltal egyediili
kapcsolattartd pontot hozva létre valamennyi érintett személy szdmara. Ami a gyermekeket
illeti, a tdjékoztatasnak szamukra is érhetének kell lennie, korukhoz és érettségiikhoz
igazodva.

A masik allamba torténd athelyezéseket illetden, a Bizottsdggal és a tobbi tagallammal
egylttmikodve konkrét tajékoztatast kell kidolgozni és nyqjtani, mieldtt az adott személyek
hozzajarulnanak az athelyezéshez.

10. A VALSAGKEZELESI TERV ALAPJAN JELENTENDO INFORMACIOK

A tandcsi hatdrozat megfeleld végrehajtasa érdekében, valamint a 2001/55/EK irdnyelv 7.
cikkének (2) bekezdésével, 19. és 25. cikkével, 26. cikkének (2) bekezdésével, 27. cikkének
(1) és (2) bekezdésével dsszhangban a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a valsagkezelési
hélozaton keresztiil bocsassak rendelkezésre a kovetkezd informacidkat:

J az atmeneti védelem kiterjesztése a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tovabbi kategoriaira;

. altalanos igények és az athelyezésekre vonatkoz6 befogadasi kapacitas;
. az atmeneti védelmet élvezd személyek 1étszamara vonatkozo6 adatok;

. az atmeneti védelmet vagy egyéb védelmet élvezd, ukrajnai tartdézkodasi
engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgéarok 1étszama; valamint
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J az atmeneti védelem végrehajtasaval kapcsolatos nemzeti torvényi, rendeleti és
kozigazgatési rendelkezéseikre vonatkoz6 informaciok.

Tajékoztatast nyujthatnak tovabba a kovetkezOkrdl: az ukrajnai helyzet azon vonatkozésai,
amelyek kozvetlenill érintik a személyek mozgasat és helyzetét; az EU-ba vald tovabbi
érkezésekre vonatkozé eldrejelzés; a hataron és a hatar el6tt fennalld helyzet, a kilépések
folyamatossaganak akadalyai és a hataratkelést megkonnyitd intézkedések; a fogadasi helyzet
¢s sziikségletek; a kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos adatok €s eljarasok; a nem ukran
harmadik orszagbeli allampolgarok helyzete és a kapcsolodod segitségnyujtasi sziikségletek; a
mas tagallamoknak kétoldalu alapon nyujtott tdmogatds, és azon személyek szédmadra
vonatkoz6 informéacidk, akik egy masik tagallamba kivannak utazni. A valsadgkezelési halozat
keretében a tagallamoktdl igényelt informaciok korét és jellegét a koriilmények alakulasdhoz
fogjuk igazitani.

Az 6sszegyljtott informacidkat megfeleld esetben a szolidaritasi platform és az unios politikai
szintll integralt valsagelharitasi mechanizmus is felhasznalja majd.
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