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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN

maidir le treoirlinte oibriochtila chun Cinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n
gCombhairle a chur chun feidhme, Cinneadh lena mbunaitear gurb ann d’insreabhadh
ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrdin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE,
agus a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach

An 4 Marta 2022, ghlac an Chombhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n
gComhairle lena mbunaitear gurb ann d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de
réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a
thabhairt isteach (an Cinneadh 6n gCombhairle)'. Théinig sé i bhfeidhm an 14 céanna.

Bunaithe ar na ceisteanna a thainig le déanai 6 na Ballstdit maidir le cur chun feidhme an
Chinnidh 6n gCombhairle agus Threoir 2001/55/CE (an Treoir um Chosaint Shealadach), ta
roinnt saincheisteanna sainaitheanta ag an gCoimisiin a bhfuil sé tsaideach do6 treoir a
sholathar do na Ballstdit ina leith. Leis na treoirlinte atd i gceangal, cumhdaitear na
saincheisteanna sin, amhail an raon feidhme (daoine a chumhdaitear n6 nach gcumhdaitear
leis an gCinneadh 6n gCombhairle, baill teaghlaigh), agus an chaoi déiledil le leanai, lena
n-airitear mionaoisigh neamhthionlactha. Cumhdaitear leis na treoirlinte freisin an tsaincheist
a bhaineann leis an gceart chun gluaiseacht faoi shaoirse idir na Ballstait, mar aon le clara
agus solathar faisnéise.

Is staid i seo ata an-dushlanach do na Ballstait. Ta scala an dishldin an-mhor agus nach mor 3
mhillitn daoine tar éis teacht cheana féin. T4 an staid ag athrt 6 14 go 14. Caithfidh an treoir a
bheith in ann coinnedil suas le forbairti, agus da bhri sin beidh g& le nuashonruithe i
bhfianaise thaithi na mBallstat de réir mar a thagann an taithi sin chun cinn.

Ta sé¢ beartaithe gur doiciméad beo a bheidh sna treoirlinte agus go mbeidh ga iad a
nuashonr(l go rialta bunaithe ar cheisteanna nua a gheofar ¢ na Ballstait, chun an staid ar an
talamh a léir10 agus chun aird chui a thabhairt ar riachtanais na mBallstat , ar riachtanais iad a
bhionn ag athr. Féadfaidh moltai nios sonrai maidir le topaici airithe teacht i ndiaidh na
dtreoirlinte seo. T4 sé beartaithe ag an gCoimisiin an leathanach gréasain do dhaoine atd ag
teitheadh 6n gcogadh san Ucrain a nuashonrt go rialta le haon treoraiocht bhreise a bheadh ag
teastail 6 na Ballstait. Ar an dul céanna, ta sé beartaithe ag an gCoimisiun bualadh leis na
Ballstait ar bhonn miostil chun saincheisteanna a bhaineann le 1éirmhinit ar an gCinneadh 6n
gCombhairle agus ar Threoir 2001/55/CE a phlé.

T4 ‘Ardan Dlathphairtiochta’ bunaithe ag an gCoimisitn d’thonn an threagairt oibriochtuil
1 measc na mBallstdit a chomhordu de réir Airteagal 3(2) den Chinneadh 6n gComhairle.
Oibreoidh sé i gcomhar leis an Lionra AE um Ullmhacht agus um Bainistitt Géarchéimeanna 1
ndail leis an Imirce (an Treoirphlean) da dtagraitear in Airteagal 3(1) den Chinneadh 6n
gCombhairle, agus faisnéis staide a thaightear sa Lionra sin 4 chur san 4direamh aige. Baileoidh
an tArdan Dluthphdirtiochta faisnéis agus déanfaidh sé scrddi ar na riachtanais a
shainaithnitear sna Ballstait agus déanfaidh sé comhordu ar an obair leantach oibriochtuil
chun freagairt do na riachtanais sin.

Déanfaidh an tArdan Dluthphairtiochta cur i ngniomh ionstraimi abhartha an Aontais a éasct,
déanfaidh s¢ comhordi ar mheaitseail tairiscinti dluthphairtiochta leis na riachtanais a
sainaithneofar agus déanfaidh sé comhordu ar aistriti daoine ar leibhéal ginearalta idir na

! Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhoér daoine easaitithe 6n Ucrdin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus
a bhfuil d’¢éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach.
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Ballstait agus, 1 gcas inarb iomchui, chuig trit tiortha, 1 gcomhar le gniomhaireachtai an
Aontais agus gniomhaithe abhartha eile.

Ta beirt ceaptha ag na Ballstait duine amhain a bheidh ina phointe teagmhala naisiunta le
cumas cinnteoireachta, agus duine eile ar an leibhéal oibriochtil. An fhaisnéis uile a
bhaineann leis an Ardan Dluthphairtiochta, mar aon le haon cheist bhreise a bhaineann leis an
gCinneadh 6n gCombhairle maidir leis na treoirlinte seo a chur chun feidhme, ba cheart iad a
sheoladh chuig an mbosca riomhphoist feidhmiuil tiomnaithe atd curtha in ial do na Ballstait
cheana féin.

In 2020, ghlac an Coimisiin moladh le haghaidh Treoirphlean AE um Ullmhacht agus um
Bainistii Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce, mar dhlathchuid de na tograi um
Chombhaontt. Is ¢ is cuspoir do creat oibriochta a chur ar fail chun faireachan a dhéanamh ar
shreabha agus ar staideanna imirce agus iad a réamh-mheas, chun athléimneacht a thorbairt
agus chun freagairt staide ar ghéarchéim imirce a eagru.

O thiis mhi Eanair 2022, td an Coimisiun ag obair go dluth leis an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai, le gniomhaireachtai dbhartha an Aontais agus leis na Ballstait faoi
chuimsiu Lionra an Treoirphlean um Ullmhacht Imirce agus um Bainistiu Géarchéimeanna i
ndail leis an Imirce chun forbhreathnu a dhéanamh ar an leibhéal ullmhachta do ghéarchéim a
d’fhéadfadh tarla. O thosaigh an cogadh san Ucrain, bionn cruinnithe ag an Lionra dha uair sa
tseachtain agus bionn s¢ i mbun cumarsdide leanunach ar thuarascalacha laethtla maidir le
feasacht staide, chun freagairt teagmhais chomhordaithe a airithit ar na duashlain imirce arna
spreagadh de bharr na dteagmhas sin.

Déantar an obair a chomhordi go hiomlan leis an bhFreagairt Pholaitiail Chomhthaite ar
Ghéarchéimeanna (IPCR) agus éairitear tuarascdil an Treoirphlean sa Tuarascail Chomhthaite
um Fheasacht Staide agus Anailis Staide (ISAA) gach seachtain.

Leanfaidh an Treoirphlean de bheith ag comhroinnt faisnéis staide agus de bheith ag
comhdhlutht gach faisnéise abhartha faoi bhainisti imirce a bhaineann le hionradh na Ruise
ar an Ucrain lena n-airitear maidir le Treoir 2001/55/CE a chur chun feidhme.

Ta sé beartaithe leis na treoirlinte seo cabhru leis na Ballstait an Cinneadh 6n gCombhairle
agus Treoir 2001/55/CE? (‘an Treoir um Chosaint Shealadach’) agus dlithe eile is infheidhme
de chuid an Aontais a chur 1 bhfeidhm. Tacaionn siad le Teachtaireacht 6n gCoimisiun an 2
Marta 2022 lena gcuirtear treoirlinte oibriochtiila ar fail maidir le bainistit teorainneacha
seachtracha chun trasnuithe teorann ag na teorainneacha idir an tAontas agus an Ucrdin a
éasclr’.

Treoir 2001/55/CE 6n gCombhairle an 20 Iuil 2001 maidir le caighdedin iosta le cosaint shealadach a
thabhairt i gcas morphloédu isteach de dhaoine easaitithe agus maidir le bearta lena gcuirtear
cothromaiocht chun cinn idir iarrachtai idir Bhallstait i dtaca leis na daoine sin a ghlacadh agus le
hiarmhairti an ghlactha sin a iompar, 10 L 212, 07.8.2001, Ich. 23.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun lena gcuirtear treoirlinte oibriochtila ar fail maidir le bainistiu
teorainneacha seachtracha chun trasnuithe teorann ag na teorainneacha idir an tAontas agus an Ucrain a
éascu, C(2022)1404, 10 C 1041, 4.3.2022, Ich. 1-6.
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1. DAOINE ATA CUMHDAITHE FAOI CHOSAINT SHEALADACH

Daoine ata i dteideal cosaint shealadach no cosaint leordhdothanach faoin dli naisitinta de
bhun Chinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n gComhairle (‘an Cinneadh 6n
gCombhairle’)

Leagtar amach in Airteagal 2(1) agus in Airteagal 2(2) den Chinneadh 6n gComhairle na
grupai sonracha daoine a mbeidh feidhm ag an gcosaint shealadach né ag cosaint
leordho6thanach faoin dli ndisitinta maidir leo:

De bhun Airteagal 2(1) den Chinneadh 6n gCombhairle, ta feidhm ag an cosaint shealadach
mar a fhoréiltear di i dTreoir 2001/55/CE maidir le

(1) Naisitinaigh Ucranacha a bhfuil conai orthu san Ucréin agus a easaitiodh an
24 Feabhra 2022 n¢ tar a éis, mar aon lena mbaill teaghlaigh;

(2) Daoine gan stat, agus naisitnaigh trit tiortha seachas an Ucréin a thairbhigh
de chosaint idirnaisiiinta né de chosaint naisitinta choibhéiseach san Ucrain
roimh an 24 Feabhra 2022 agus a easaitiodh 6n Ucréin an 24 Feabhra 2022 n6
ina dhiaidh sin, mar aon lena mbaill teaghlaigh.

De bhun Airteagal 2(2) den Chinneadh on gCombhairle
cosaint shealadach mar a thordiltear di dTreoir 2011/55/CE n6 cosaint leordhothanach faoi
dhli naisiinta na mBallstat, beidh feidhm ag na cinedlacha cosanta sin maidir le daoine gan
stat, agus naisitinaigh tria tiortha seachas an Ucrain ar féidir leo a chrutht go raibh cénai orthu
go dleathach san Ucrain roimh an 24 Feabhra 2022 ar bhonn cead buanchénaithe baili arna
eisitint i gcomhréir le dli na hUcrine, agus nach bhfuil in ann filleadh ar a dtir
[thionscnaimh] no ar a réigiun [laistigh da thir] tionscnaimh i ndalai sdbhailte marthanacha.

Cad is bri le ‘cosaint leordhdothanach’ faoin dli naisiinta da bhforailtear in Airteagal
2(2)(b) den Chinneadh 6n gComhairle?

Déantar tagairt do ‘chosaint leordhdthanach’ faoin dli ndisitnta in Airteagal 2(2) den
Chinneadh 6n gCombhairle mar rogha mhalartach ar chosaint shealadach a d’théadfadh na
Ballstéit a thairiscint agus, da bhri sin, ni g sochair a bheith ag dul leis atd comhionann leis
na sochair a ghabhann le cosaint shealadach mar a thoréiltear 1 dTreoir 2001/55/CE. Mar sin
féin, agus an Cinneadh 6n gComhairle 4 chur chun feidhme, ni moér do na Ballstait Cairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus spiorad Threoir 2001/55/CE a urrama. Ni mor
urraim do dhinit an duine agus da bhri sin caighdedn maireachtdla diniteach (ambhail cearta
conaithe, rochtain ar choir mhaireachtdla agus ar choiriocht, ciram éigeandala agus ciram
leordhothanach do mhionaoisigh) a airithit i leith gach duine.

Cad is bri le ‘cosaint naisiinta choibhéiseach’ san Ucriin faoi Airteagal 2(1)(b) den
Chinneadh 6n gCombhairle?

Maidir le ‘cosaint choibhéiseach naisitinta’ san Ucrain, measann an Coimisiun gur rogha
mhalartach 1 sin ar chosaint idirndisiunta agus go gcumhdaitear 1¢éi cinealacha eile cosanta a
thugann udarais na hUcrdine amhail cosaint shealadach né cosaint dhaonntil. T4 an
Coimisitin ag bailiu faisnéise ¢ udarais na hUcraine faoi lathair maidir leis na cinealacha
cosanta atd ann faoi dhli na hUcraine agus maidir leis na doiciméid a eisionn tdardis na
hUcraine do thairbhithe na gcinealacha cosanta sin. De réir na réamhfhaisnéise a fuarthas, is
iad seo a leanas na doiciméid a eisionn an Ucréin: ‘doiciméad taistil le haghaidh daoine da
ndeonaitear cosaint chomhlantach’, ‘doiciméad taistil duine gan stat’, agus ‘deimhniu le
haghaidh daoine d4 ndeonaitear cosaint chomhlantach’.



Fianaise go bhfuiltear i dteideal cosaint shealadach mar a fhorailtear di i dTreoir
2001/55/CE né cosaint leordhdothanach faoin dli naisitinta

Leis an gCinneadh 6n gCombhairle, tugadh isteach cosaint shealadach laithreach le haghaidh
na gcatagoiri daoine a liostaitear in Airteagal 2(1) agus (2). Ni hann do phroiseas iarratais ar
chosaint shealadach na ar chosaint leordhdthanach faoin dli naisitinta. D4 bhri sin, agus an
duine lena mbaineann & chur ¢ féin i lathair do na hudardis chun leas a bhaint as na cearta a
ghabhann le cosaint shealadach nd le cosaint leordhothanach, nior mhoér don duine sin ach a
naisitntacht, a stadas cosanta idirnaisiunta n6 a stadas cosanta coibhéisi, a chénai san Ucrain
no a nasc teaghlaigh a 1¢irit, de réir mar is iomchui. Is ceart laithreach ¢ an ceart chun cosanta
sealadai. Chun riarachan agus clarti cui an duine aonair lena mbaineann a airithia, afach,
féadfaidh an Ballstat cinneadh a dhéanamh go gcomhlionfar ceanglais airithe amhail foirm
chlarachain agus fianaise a chur i lathair d4 bhforailtear sa Chinneadh 6n gCombhairle.

Ceann de chuspoiri na cosanta sealadai is ea prdiseas tapa a airithia tri na foirmiulachtai a
laghdll a mhéid is féidir. Mar a luaitear in aithris 12 den Chinneadh 6n gCombhairle, ba cheart
doibh sitd ar mian leo tairbhe a bhaint as an gcosaint a bheith in ann a chruthti go bhfuil siad 1
dteideal cosaint shealadach nd cosaint leordhdthanach faoin dli naisitinta tri na doiciméid
abhartha a thiolacadh do na htidaréis innitla sa Bhallstat lena mbaineann.

D¢fthéadfai a aireambh leis sin fianaise dhoiciméadach a d’théadfadh a bheith ina cuidiu leis na
nithe seo a leanas:

— céannacht agus conai a shuiomh;
— gaol teaghlaigh n6 aontacht teaghlaigh agus spledchas ar gharghaolta a thiana.

Sa chas go bhfuil na doiciméid a thiolactar imithe in éag, moltar do na Ballstait iad a mheas
mar fhianaise ar stadas aitheantais no conaithe an duine lena mbaineann.

M4 bhionn amhras ar na Ballstait faoi bharantulacht na ndoiciméad, n6 mura bhfuil na
doiciméid thuasluaite 1 seilbh an duine sin, d’fhéadfai dul 1 dteagmhail le hudarais na
hUcraine sna Ballstait chun tacaiocht a fhail né deimhniu a fhail maidir le naisiuntacht
Ucranach an duine no a stadas conaitheora san Ucrdin, mas féidir/i gcas inar féidir.

I gcés nach mbeidh duine in ann na doiciméid abhartha a thiolacadh agus nach féidir leis na
Ballstait a chinneadh go tapa ar bhealach eile an bhfuil an duine lena mbaineann 1 dteideal
cosaint shealadach nd cosaint leordhothanach faoin dli naisiinta, molann an Coimisiiin an
duine a atreorl chuig an nds imeachta tearmainn. Ar an gcaoi chéanna, daoine a deir nach
féidir leo filleadh go sabhailte ar a dtir/réigiun tionscnaimh agus a n-éirionn an proiseas chun
teidliocht do chosaint shealadach n6 cosaint leordhothanach faoin dli naisiinta a chinneadh
rochasta doibh, ba cheart iad a atreortl chuig an nds imeachta tearmainn ar aon chuma.

Liosta tascach na ndoiciméad lena geruthaitear naisiintacht na hUcraine fid ma ta an
tréimhse bhailiochta imithe in éag:

— pasanna d’aon chinedl (pasanna ndisiunta, pasanna taidhleoireachta, pasanna
seirbhise, comhphasanna agus pasanna ionadacha, lena n-airitear pasanna leanai);

— cartai aitheantais naisiinta (lena n-airitear cartai sealadacha agus cartai
coinniollacha);

— leabhair seirbhise mileata agus cartai seirbhise mileata;
— leabhair clartichain mairnéalach, cértai seirbhise scipéiri agus pasanna mairnéalach;

— teastais saordnachta; agus



— doiciméid oifigiula eile a luann n6 a Iéirionn saordnacht.

Cad is bri le ‘nach bhfuil in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh né ar a réigiun
tionscnaimh i ndalai sabhailte marthanacha’ in Airteagal 2(2) agus in Airteagal 2(3) den
Chinneadh 6n gCombhairle?

Le hAirteagal 2(2) den Chinneadh 6n gComhairle, cuirtear de cheangal ar na Ballstait an
Cinneadh seo a chur i bhfeidhm no6 cosaint leordhéthanach a chur i bhfeidhm faoina ndli
naisitnta, i ndéil le daoine gan stat, agus naisiunaigh trit tiortha seachas an Ucrain, ar féidir
leo a chruth go raibh conai orthu go dleathach san Ucrin roimh an 24 Feabhra 2022 ar
bhonn cead buanchénaithe baili arna eisitint i gcomhréir le dli na hUcraine, agus nach bhfuil
in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh né ar a réigiun tionscnaimh i ndalai sabhailte
marthanacha. Leagtar amach in Airteagal 2(3) go bhféadfaidh na Ballstait an Cinneadh seo a
chur i bhfeidhm freisin maidir le daoine eile, lena n-airitear daoine gan stat agus ndisiunaigh
trit tiortha seachas an Ucrain, daoine a bhi ina gconai go dleathach san Ucrin agus nach
bhfuil in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh né ar a réigiun tionscnaimh i ndalai sabhailte
marthanacha.

Ni thugtar sainmhinit ar fhilleadh ar an tir thionscnaimh n6 ar an réigitin tionscnaimh i ndalai
sabhailte marthanacha 1 dTreoir 2001/55/CE na sa Chinneadh 6n gComhairle. Measann an
Coimisiun gur coincheap sui generis ¢ maidir leis an Treoir.

An tagairt sin don neamhdbaltacht filleadh ar a thir thionscnaimh né réigitin tionscnaimh i
ndalai sabhailte marthanacha, ba cheart an tagairt sin a léamh i bhfianaise Airteagal 2(c) de
Threoir 2001/55/CE ina dtagraitear go sonrach do chasanna coinbhleachta armtha né
d’fthoréigean eindéimeach agus don bhaol tromchtiseach go ndéanfar saruithe cérasacha nd
forleathana ar chearta an duine sa tir thionscnaimh. Ina theannta sin, forailtear le hAirteagal
6(2) de Threoir 2011/55/CE, d4 mbeifi le deireadh a chur le cosaint shealadach, an cas a
bheadh i gceist 1 dtir thionscnaimh thairbhithe na cosanta sealadai, ni folair nd gur cés a
bheadh ann a d’fhagfadh gur féidir na daoine dar tugadh cosaint shealadach a chur ar ais ar
bhealach sabhdilte marthanach, agus urraim chui 4 tabhairt do chearta an duine agus do
shaoirsi buntisacha agus d’oibleagaid na mBallstat maidir le non-refoulement.*.

Maidir leis sin, is féidir an neamhabaltacht ‘filleadh i ndalai sabhailte’, eascairt as na nithe
seo a leanas, mar shampla, riosca follasach do shébhailteacht an duine lena mbaineann,
casanna coinbhleachta armtha n6 foréigean eindéimeach, rioscai géarleantina doiciméadaithe
no6 ide nd pionos eile ata midhaonna no taireach.

Chun go mbeadh an filleadh ‘marthanach’, ba cheart don duine lena mbaineann a bheith in
ann tairbhe a bhaint as cearta gniomhacha ina thir thionscnaimh n6 ina réigiun tionscnaimh
féin, lenar féidir leis an duine sin deiseanna a bheith aige go dtabharfar aghaidh ar a
riachtanais bhuntisacha ina thir/réigiun tionscnaimh féin, agus gur féidir leis a bheith pairteach
sa tsochai aris.

Nuair a bheidh na Ballstait ag cinneadh an bhfuil an filleadh ‘i ndalai sdbhailte agus an bhfuil
s¢ marthanach’, ba cheart doibh an cinneadh sin a bhunt ar an staid ghinearalta sa tir
thionscnaimh n6 sa réigitin tionscnaimh. Mar sin féin, ba cheart don duine lena mbaineann a
bheith in ann fianaise prima facie a chrutht/a sholathar ar an leibhéal aonair nach féidir leis

I gcomhréir le Coinbhinsitin na Ginéive, ta cosc ar dhuine a chur ar ais chuig teorainneacha na gcrioch
ina mbeadh a shaol né a shaoirse i mbaol mar gheall ar chine, reiligiin, naisiuntacht, ballraiocht i
ngrupa soisialta ar leith n6 tuairim pholaititiil. Thairis sin, de bhun Airteagal 19 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh, agus dli an Aontais & chur chun feidhme, ni théadfar aon duine a
aistria amach, a dhibirt nd a eiseachadadh chuig Stat ina bhfuil baol tromchuiseach ann go gcuirfi
pionods an bhais air nd go ndéanfai céastoireacht nod pionods né ide mhidhaonna no thaireach eile air.



filleadh ar a thir thionscnaimh né ar a réigiin tionscnaimh i ndalai sdbhailte marthanacha. Sa
chomhthéacs sin, ba cheart do na Ballstait a chur san aireamh cibé an bhfuil né nach bhfuil
nasc fiuntach fo6s ag an duine lena mbaineann lena thir thionscnaimh, agus an méid ama a
caitheadh ina chénai san Ucrain né a theaghlach ina thir thionscnaimh & chur san aireamh,
mar shampla. Ba cheart aird chui a thabhairt ar riachtanais shonracha daoine soghonta agus
leanai, go hairithe mionaoisigh neamhthionlactha agus dilleachtai, bunaithe ar phrionsabal
leas an linbh.

Baill teaghlaigh ata i dteideal cosaint shealadach agus féidearthachtai eile maidir le
hathaontua teaghlaigh

Baill teaghlaigh na ndaoine da dtagraitear in Airteagal 2(1)(a) agus (b), tagann siad faoi raon
feidhme an Chinnidh 6n gComhairle freisin, i gcas ina raibh a dteaghlaigh ina gconai san
Ucréin cheana féin roimh an 24 Feabhra 2022, i bhfianaise a thabhachtai atd sé aontacht
teaghlaigh a chaomhnu agus stadais éagsula i measc ball den teaghlach céanna a sheachaint.

Chun criocha an Chinnidh 6n gComhairle, meastar gur baill teaghlaigh iad na catag6iri daoine
seo a leanas:

(a) céile an duine atd cumhdaithe faoi chosaint shealadach, né an pairti neamhphosta i
gcaidreamh seasmhach, 1 gcds ina ndéilediltear 1 reachtaiocht n6 1 gcleachtas an
Bhallstait lena mbaineann le ldntineacha neamhphosta ar bhealach ata
inchompariide le lantineacha pdsta faoina dhli naisiinta maidir le heachtrannaigh —
rud a d’théadfai a chruthu le doiciméid agus deimhnithe dbhartha clarlainne né le
haon doiciméad eile arna eisitint ag tidarais na hUcraine, fia fianuithe arna gecur ar
fail ag ionadaiocht na tire sa Bhallstat sin;

(b) leanai mionaoiseacha neamhphosta an duine thuasluaite atd cumhdaithe faoi chosaint
shealadach, n6 leanai mionaoiseacha a chéile n6 a céile, gan idirdhealt i dtaobh ar
rugadh iad de phosadh n6 ar uchtaiodh iad — rud a d’théadfai a chruthu le teastais
bhreithe no a leithéid;

(c) garghaolta eile a bhi ina gconai le chéile mar chuid den aonad teaghlaigh trath na
n-imthosca a bhaineann le rabhartai méra na ndaoine easaitithe, ar garghaolta iad a
bhi ag brath go hiomlan n6 go formhor ar an duine thuasluaite atd cumhdaithe faoi
chosaint shealadach — rud a d’fhéadfai a chruthu le doiciméid chonaithe, clar
teaghlaigh agus cruthtnas ar iocaiochtai curaim iomchui. Ba cheart do na Ballstait ‘a
georrlach breithmheasa a Gsaid ar an mbealach is daonntila’.

T4 foralacha airithe de Threoir 2001/55/CE é&bhartha go hairithe maidir le baill teaghlaigh: Ta
feidhm ag Airteagal 15 de Threoir 2001/55/CE maidir le baill teaghlaigh atad faoi chosaint
shealadach 1 mBallstait ¢éagsula a athaontu (mir 2), sarleasanna an linbh a bhreithniti (mir 4),
dlathphairtiocht maidir le haistrithe chun teaghlaigh a athaonti (mir 5), doiciméid a eisitiint
agus a tharraingt siar tar éis an aontaithe (mir 6), comhar agus malarta faisnéise (mireanna 6
agus 7).

Cuireann an Coimisiun i bhfios go laidir, i gcas daoine gan stat, agus ndisitinaigh triu tiortha
nach 6n Ucrain déibh, a bhfuil cruthtnas acu go raibh cénai dlithiuil orthu san Ucrain roimh
an 24 Feabhra 2022 ar bhonn cead buanchoénaithe baili arna eisitiint i gcomhréir le dli na
hUcraine, agus nach bhfuil in ann filleadh ar a dtir thionscnaimh né ar a réigitin tionscnaimh i
ndalai sdbhailte marthanacha, nach bhfuil baill teaghlaigh na ndaoine sin i dteideal cosaint

Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le treoir i
ndail le cur i bhfeidhm Threoir 2003/86/CE maidir leis an gceart chun athaontt teaghlaigh,
3 Aibrean 2014, COM/2014/0210 final.



shealadach n6 cosaint naisiunta leordhdthanach faoin gCinneadh 6n gCombhairle. Cé nach
gceanglaitear leis an gCinneadh 6n gCombhairle go dtairbheoidh baill dteaghlaigh daoine da
dtagraitear in Airteagal 2(2) de chosaint shealadach mar a fhorailtear di 1 dTreoir 2001/55/CE
na de chosaint leordhothanach faoi dhli naisiinta na mBallstat, molann an Coimisiun do na
Ballstait cur i bhfeidhm na cosanta sealadai n6 na cosanta leordhdthanai faoin dli naisiinta a
leathnu chuig baill teaghlaigh na ndaoine sin.

Thairis sin, na daoine sin ata i dteideal cosaint shealadach agus iad siid nach bhfuil ina
teideal, d’fhéadfaidis leas a bhaint as an méid seo a leanas:

— athaontu teaghlaigh faoi Threoir 2003/86/CE, mas baill teaghlaigh iad de
naisitnach triu tir a bhfuil ina chonai go dleathach i mBallstat agus ma
chomhlionann siad na coinniollacha a leagtar amach sa Treoir sin;

— na cearta a leagtar amach i dTreoir 2004/38/CE mas baill theaghlaigh iad de
shaorédnach den Aontas a d’theidhmigh a shaoirse gluaiseachta.

Cearta a fhail faoi Threoir 2003/86/CE, Treoir 2004/38/CE no faoi dhli naisiinta na mBallstat
lena mbaineann, ni féidir cailleadh na cosanta sealadai a bheith mar thoradh air sin doibh siud
ata ina teideal. Mar sin féin, faoi réir chomhlionadh leantnach na gcoinniollacha abhartha,
leis na cearta conaithe sin cheadofai do na daoine sin leantiint de chénai a bheith orthu go
dleathach sa Bhallstat lena mbaineann nuair a thagann deireadh leis an gcosaint shealadach i
gcomhréir le hAirteagal 6 de Threoir 2001/55/CE.

Daoine nach bhfuil i dteideal cosaint shealadach né cosaint naisiiinta leordhéthanach de
bhun an Chinnidh én gComhairle agus an fhéidearthacht cosaint shealadach a leathnu
chuig an gcatagdir sin daoine (Airteagal 7(1) den Treoir um Chosaint Shealadach)

Na catagdiri seo a leanas de dhaoine easaitithe, nil siad i dteideal cosaint shealadach mar a
thorailtear di i dTreoir 2001/55/CE né cosaint leordhdthanach faoin dli néisiunta:

(1) Naisitnaigh de chuid na hUcraine ata ina gconai san Ucrain agus a easaitiodh
6n Ucrain roimh an 24 Feabhra 2022 né a bhi lasmuigh den Ucriin roimh
an data sin mar gheall ar chuiseanna oibre agus staidéir, laethanta saoire,
cuairteanna teaghlaigh né leighis n6 ar chuiseanna eile, cuir 1 gcas;

(2) daoine gan stat no nisitinaigh triti tir nach 6n Ucrdin déibh ag a raibh stadas
cosanta idirnaisiunta né cosaint choibhéiseach na hUcrdine do dhideanaithe
roimh an 24 Feabhra2022 agus a easaitiodh 6n Ucrain roimh an
24 Feabhra 2022 n6 a bhi lasmuigh den Ucrdin mar gheall ar chiiiseanna
oibre agus staidéir, laethanta saoire, cuairteanna teaghlaigh nd leighis n6 ar
chuiseanna eile roimh an data sin, cuir i gcas;

(3) daoine gan stat agus naisitinaigh tri tiortha nach én Ucrain doibh, a bhfuil
cruthtinas acu go raibh siad ina gconai go dleathach san Ucrain roimh an
24 Feabhra 2022 ar bhonn cead buanchoénaithe baili arna eisitiint i gcomhréir
le dli na hUcraine, agus go mb’fhéidir go mbeidis in ann filleadh ar a dtir
thionscnaimh no ar a réigiun tionscnaimh i ndalai sabhailte marthanacha.

Thairis sin, na catagoiri seo a leanas de dhaoine easditithe, nil siad 1 dteideal cosaint

shealadach mar a thordiltear di 1 dTreoir 2001/55/CE né cosaint leordhéthanach faoin dli
naisiunta:

(4) daoine gan stat, agus nisitinaigh tria tir nach 6n Ucrain déibh a bhi ina gconai

go dleathach san Ucrain ar bhonn gearrthéarmach roimh an 24 Feabhra

2022, mic léinn agus oibrithe, cuir i1 gcas, agus nach bhfuil in ann filleadh ar a



dtir thionscnaimh na ar a réigiin tionscnaimh i ndalai sabhailte
marthanacha;

(5) daoine gan stat, agus naisiGinaigh triu tir nach 6n Ucrain déibh a bhi ina gconai
go dleathach san Ucrdin ar bhonn gearrthéarmach roimh an 24 Feabhra
2022, mic léinn agus oibrithe, cuir 1 gcds, agus ata in ann filleadh ar a dtir
thionscnaimh no6 ar a réigitin tionscnaimh i ndélai sabhailte marthanacha;

Mar sin féin, i gcomhréir le hAirteagal 7(1) de Threoir 2001/55/CE, féadfaidh na Ballstait
cosaint shealadach mar a fhordiltear di sa Treoir a leathnli chuig catag6iri breise de dhaoine
easaitithe de bhreis ar na catagoiri sin a bhfuil feidhm ag an gCinneadh 6n gComhairle maidir
leo, 1 gcas ina n-easaititear iad ar na cliiseanna céanna agus On tir thionscnaimh chéanna né 6n
réigiin tionscnaimh céanna, agus fogra a thabhairt don Chomhairle agus don Choimisiun
laithreach. In Airteagal 2(3) den Chinneadh 6n gCombhairle déantar tagairt shonrach ina leith
sin maidir le daoine eile, lena n-airitear daoine gan stat agus naisiunaigh tria tiortha nach 6n
Ucrain déibh a bhi ina gconai go dleathach san Ucrain agus nach bhfuil in ann filleadh ar a
dtir thionscnaimh n¢ ar a réigitin tionscnaimh 1 ndalai sdbhéilte marthanacha.

I gcomhréir le haithris 14 den Chinneadh 6n gCombhairle, molann an Coimisitin go laidir do
na Ballstait féachaint an bhféadfai an chosaint shealadach a leathnu go hairithe chuig na
daoine sin a theith 6n Ucrdin trath nach fada roimh an 24 Feabhra 2022 (daoine a
liostaitear faoi phointi 1 agus 2 thuas) agus an teannas ag dul i méid n6 a bhi i1 gerioch an
Aontais n6 i gerioch triu tir eile (e.g. ar laethanta saoire né ar chuiseanna oibre né teaghlaigh)
direach roimh an data sin agus nach féidir leo filleadh ar an Ucrdin mar thoradh ar an
gcoinbhleacht armtha.

Is amhlaidh ata toisc nach mbeidh na daoine sin in ann filleadh ar an Ucrain mar thir
thionscnaimh n6 tearmainn sa chomhthéacs reatha. Is ¢ an rogha eile atd ann rochtain
laithreach a thabhairt doibh ar ndsanna imeachta tearmainn agus tosaiocht a thabhairt da
gcasanna 6s rud € go bhfuil cosaint laithreach ag teastéil 6 na daoine sin ar an gcaoi chéanna
agus a bhfuil cosaint ag teastail 6 mhuintir na hUcréine a bhi ar a dteitheadh an 24 Feabhra.

Bheadh sé chun leas an Bhallstait freisin cosaint shealadach a thabhairt doibh 1 bhfianaise
shimpliocht an nds imeachta, rud a laghdodh a thuilleadh an baol go gcuirfi ro-ualach ar an
gcoras tearmainn.

Ina theannta sin, maidir le daoine gan stat agus nisitinaigh tria tir nach 6n Ucrain d6ibh ata in
ann a chruth® go raibh siad ina gcénai go dleathach san Ucrain roimh an 24 Feabhra 2022
ar bhonn cead buanchoénaithe baili (daoine a liostaitear faoi phointe 3 thuas) arna eisitint
i gcomhréir le dli na hUcrdine, mar a luaitear thuas (sa roinn ina dtagraitear do dhalai
‘sabhailte marthanacha’), d’fhéadfadh na Ballstait a mheas go bhfuil naisc nios tdbhachtai
prima facie ag na daoine sin leis an Ucrdin na lena dtir thionscnaimh né lena réigiun
tionscnaimh agus, da bhri sin, go raibh siad ag cur fithu san Ucrain. Is mé is fior é sin i gcas
daoine gan stat, ar daoine iad, dar ndoéigh, nach bhfuil tir thionscnaimh acu ar féidir leo
filleadh uirthi.

In aon chas, amhail da dtagraitear in aithris 13, na daoine sin nach bhfuil i dteideal cosaint
shealadach nd cosaint leordhdthanach faoin dli ndisiinta agus ata in ann filleadh ar a dtir
thionscnaimh 1 ndélai sdbhailte marthanacha, ba cheart iad a ligean isteach san Aontas, fit
mura gcomhlionann siad na coinniollacha iontrala ar fad a leagtar amach i1 gCod
Teorainneacha Schengen, chun gluaiseacht shabhailte a airithia doéibh chun go bhfillfidh siad
ar a dtir thionscnaimh né a réigiun tionscnaimh. Molann an Coimisiin do na Ballstait
comhoibritt go réamhghniomhach leis na triu tiortha lena mbaineann d’fhonn saoranaigh na
dtrit tiortha sin a aisdaichit go sabhailte. T4 an méid sin gan dochar do chearta daoine nach



dtagann faoi raon feidhme an Chinnidh 6n gCombhairle rochtain a fhail ar an nés imeachta
tearmainn.

Ba cheart do na Ballstait fogra a thabhairt laithreach don Chomhairle agus don
Choimisiun i gcomhréir le hAirteagal 7 de Threoir 2001/55/CE ma té sineadh curtha acu le
cur 1 bhfeidhm na cosanta sealadai thar mar a cheanglaitear leis an gCinneadh 6n gComhairle.
Measann an Coimisiin gur cheart do na Ballstdit fogra a thabhairt don Choimisitn tri
THEMIS/Treoracha, arb ¢ an bealach oifigiuil ¢ chun rialacha trasuite agus cur chun feidhme
a chur in ial.

Daoine ar féidir iad a eisiamh 6 chosaint shealadach (Airteagal 28 den Treoir um
Chosaint Shealadach)

Ceadaitear do na Ballstait duine easaitithe a eisiamh 6 chosaint shealadach 1 gcas ina bhfuil
ctiseanna tromchuiseacha acu lena mheas go ndearna an duine: coir in aghaidh na siochéna,
coir chogaidh né coir in aghaidh na daonnachta, go ndearna sé coir thromchuiseach
neamhpholaitiuil lasmuigh den Bhallstat glactha sular ligeadh isteach ¢ sa Bhallstat sin mar
dhuine ata faoi chosaint shealadach, n6 ma thaightear an duine ciontach i ngniomhartha ata
contrartha le cuspoéiri agus prionsabail na Naisiin Aontaithe.

Ceadaitear do na Ballstait freisin duine easaitithe a eisiamh 6 chosaint shealadach i1 gcés ina
bhfuil forais réastnacha ann lena mheas go bhfuil an duine ina chontuirt do shlandail an
Bhallstait 6staigh n6 ina chontuirt do phobal an Bhallstait 6staigh.

Molann an Coimisitin go ldidir do na Ballstdit, sula n-eiseoidh siad cead conaithe do
thairbhithe cosanta sealadai n6é cosanta leordhothanai faoin dli naisitnta, breathn(i ar na
bunachair sonrai abhartha idirnaisitinta agus naisiinta agus ar bhunachair sonrai abhartha an
Aontais, agus go hairithe ar na folairimh maidir le daoine, agus ar na doiciméid 1 gCoras
Faisnéise Schengen (CFS), rud a ligfidh doibh dul ar aghaidh leis an tseicedil slandéla is ga
(féach roinn 4 thios le haghaidh tuilleadh sonrai).

Leanai

Tugann meastachdin le tuiscint gur leanai (daoine faoi bhun 18 bliana d’aois) iad nios mo6 na
leath den daonra ata ag fagail na hUcraine 6n 24 Feabhra 2022 mar gheall ar an gcogadh®. I
gcomhréir le Teachtaireacht 2017 maidir le himircigh ar leanai iad a chosaint’, is
priomhthosaiocht de chuid an Aontais i cosaint leanai imirceacha ata ag teacht 6n Ucrain. T4
na moltai a rinne an Coimisiin sa chomhthéacs sin baili f6s i bhfianaise ghéarchéim na
hUcréine chun cosaint na leanai imirceacha uile a neartt, beag beann ar a stadas.

Ni mor cosaint iomlan agus rochtain ghasta ar chearta sonracha leanai (oideachas, cliram
sldinte, lena n-airitear curam coisctheach agus ciram meabhairshldinte, agus ctnamh
siceasoisialta) chomh maith le haon seirbhis tacaiochta is ga chun leas agus follaine an linbh a
airithiti do gach leanbh a theith 6n gcoinbhleacht san Ucréin a airithiu®. Ni mér éisteacht a
thabhairt do na leanai agus tuairim na leanai a chur san aireamh, i gcomhréir lena n-aois agus
lena leibhéal aibiochta. Ba cheart freagairt chomhthaite cosanta leanai a airithia, le comhar
agus comhordu na n-udards abhartha.

https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-
refugees. (arna thoilsiu an 3 Marta 2022). Is féidir teacht ar an eolas ata cothrom le data faoi theacht
isteach dideanaithe chuig an Aontas anseo: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 COM(2017) 211 final 12.4.2017.

I gcomhréir le Coinbhinsitin na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh, Straitéis an Aontais Eorpaigh
maidir le cearta an linbh agus acquis abhartha an Aontais.
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Ba cheart aird chui a thabhairt ar chonstaici sonracha a bhionn roimh leanai imirceacha go
minic (e.g. bacainni teanga), constaici a bhaineann le rochtain a bheith acu ar thithiocht
chuibhitiil, ar oideachas ar ardchaighdean agus ar sheirbhisi soisialta eile agus ba cheart
aghaidh a thabhairt orthu sin.

Moltar do na Ballstait a airithit go gcuirfear faisnéis abhartha ar fail do gach leanbh ar
bhealach iomchui a thacaionn leis an leanbh agus lena aois agus leis an gcomhthéacs, is € sin
faisnéis abhartha maidir leis an staid, lena gcearta agus leis na ndésanna imeachta agus na
seirbhisi ata ar fail chun iad a chosaint. Moltar do na Ballstéit freisin a airithia go mbeidh
oilitiint iomchui ar na daoine sin a bhionn ag obair le leanai — ar theacht isteach doibh chuig
teorainneacha an Aontais — agus go bhfuil baint ag gairmithe um chosaint leanai leis sin nuair
is iomchui.

Ni moér gach cinneadh n6 gach gniomh ata le déanamh maidir le leanai a bheith bunaithe ar
phrionsabal sarleasanna an linbh agus tus aite & thabhairt don phrionsabal.

Tugtar aghaidh nios mionsonraithe i roinn 5 ar chas leanai neamhthionlactha agus leanai ata
scartha no dilleachtai.

Rochtain ar oideachas do mhionaoisigh (Airteagal 14(1) den Treoir um Chosaint
Shealadach)

De bhun Airteagal 14(1) de Threoir 2001/55/CE, tabharfaidh na Ballstait rochtain ar a gcoras
oideachais do dhaoine faoi bhun 18 bliana d’aois a bhfuil an stddas cosanta sealadach acu faoi
na coinniollacha céanna lena ndisiunaigh féin agus le saoranaigh den Aontas. Féadfaidh na
Ballstait teorainn a chur leis an rochtain sin ar an gcoéras oideachais stdit. Measann an
Coimisiun go bhfuil feidhm aige sin maidir le mionaoisigh a fhaigheann cosaint
leordhdthanach faoin dli ndisilinta, da dtagraitear in Airteagal 2(2) den Chinneadh 6n
gCombhairle. I gcés inar ga, cuirfear san direamh doiciméid ina Iéiritear an leibhéal oideachais
a baineadh amach san Ucrain (e.g. cailiochtai meanscoile, leibhéal A1 i mBéarla, etc.).

Molann an Coimisiun go gcuirfi bearta tacaiochta, amhail ranganna ullmhtchain, ar fail do
leanai chun rochtain ar an gcéras oideachais agus rannphairtiocht ann a éascu. Airitear ar na
bearta tacaiochta sin tacu le heolas a chur ar theanga na tire dstai (in oideachas priomhshrutha
no tri ranganna ullmhuchdin a éascoidh aistriti tapa go dti an gnathchoéras oideachais rialta),
leibhéil innitlachta na ndaltai a mheas, treoir a thabhairt do dhaltai agus do thuismitheoiri
faoin tir 6stach, tacaiocht shiceolaioch, agus tact leis na muinteoiri agus leis na gairmithe
oideachais eile a chuireann failte roimh dhideanaithe.

Déanfar rochtain ar oideachas do mhionaoisigh a airithit a luaithe is féidir go habhartha 1 gcas
inar léir go gcomhlionann siad na coinniollacha maidir le cosaint shealadach n6 cosaint
leordhdthanach faoin dli naisitnta, fia i gcas ina bhfuil an nés imeachta um cheadanna
cOnaithe a eisitint fos ar feitheamh. Is féidir a thianaise sin a fhail ar bhonn dhoiciméid
chéannachta na mionaoiseach né ar bhonn aon doiciméid oifigitil eile is féidir a thabhairt ar
aird chun cruthuinas a thabhairt faoin gcéannacht.

Ar an gcaoi chéanna, molann an Coimisitn gur cheart rochtain ar oideachas do mhionaoisigh
neamhthionlactha a €asct a luaithe is féidir, fit 1 gcés ina bhfuil ndsanna imeachta 4 gcur 1
bhfeidhm f6s chun caomhnoir/ionadai a cheapadh agus chun an cineél craim a chinneadh a
bhfuil an leanbh ina theideal.

Ina theannta sin, ba cheart do na Ballstdit tact le rochtain ar oideachas agus ar churam na
luath-6ige, chomh maith le gairmoilitint, faoi na coinniollacha céanna lena naisiunaigh féin
agus le saoranaigh eile an Aontais. Go hairithe, i mBallstdit ina bhfuil ceart dlithitil ar
oideachas agus ar churam luath-6ige n6 ina bhfuil rannphairtiocht in oideachas agus i gcliram
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luath-6ige €igeantach, ba cheart rochtain ar oideachas agus ar churam luath-6ige a thabhairt
do leanai a chumhdaitear leis an gCinneadh 6n gComhairle faoi na coinniollacha céanna le
naisiunaigh an Bhallstait 6staigh.

2. AN CEART GLUAISEACHT FAOI SHAOIRSE
An ceart gluaiseacht sula n-eisitear an cead cénaithe

D’thonn ullmhacht a airithia sna Ballstait ina bhfuil sé beartaithe ag na daoine ata i dteideal
cosaint shealadach n6 cosaint leordhothanach faoin dli naisiinta leas a bhaint as a gcearta,
molann an Coimisitin go n-iarrfadh Gdarais Bhallstdit an chéad dul isteach ar na daoine sin ar
mian leo bogadh go Ballstat eile a shonrt cén Ballstat a mbeidh siad ag dul chuige. Ba cheart
go bhféadfai tuairim éairithe a fhail as na ceisteanna sin faoi lion na ndaoine a bhfuil sé
beartaithe acu bogadh go Ballstait ar leith. Ba cheart do Bhallstait an chéad dul isteach an
thaisnéis a bailiodh ar bhonn anaithnid (lion na ndaoine a bhfuiltear ag suil go rachaidh siad
isteach 1 mBallstat X, Y, Z) a chur in iul tri Lionra an Treoirphlean.

Naisitnaigh de chuid na hUcrdine a bhfuil pasanna bithmhéadracha ina seilbh acu nd
naisitnaigh triu tiortha eile atd diolmhaithe 6n gceanglas viosa gearrthanachta a bheith ina
seilbh acu le teacht isteach san Aontas, t4 an ceart acu gluaiseacht faoi shaoirse laistigh de
limistéar Schengen tar ¢éis doibh cead isteach sa chrioch a thail ar feadh tréimhse 90 14 laistigh
de thréimhse 180 14. D4 bhri sin, is féidir leo taisteal go dti an Ballstat ar mian leo leas a
bhaint as na cearta a ghabhann leis an gcosaint shealadach ann agus is féidir leo teacht le
chéile lena dteaghlach agus lena gcairde ar fud na lionrai diaspdra suntasacha atd ann faoi
lathair ar fud an Aontais.

Maidir le daoine nach bhfuil diolmhaithe 6 viosa (e.g. toisc nach bhfuil pas bithmhéadrach
acu) agus nach bhfuil viosa gearrthanachta n6 viosa fadfthanachta né cead conaithe acu arna
n-eisitint ag Ballstat, agus ata i dteideal cosaint shealadach n6 cosaint leordh6thanach faoin
dli ndisiunta, meabhraionn an Coimisitn, i gcomhréir le hAirteagal 8(3) de Threoir
2001/55/CE, nach moér do na Ballstait gach saoraid a sholathar do dhaoine at4 i dteideal
cosaint shealadach n6 cosaint leordh6thanach a fhail faoin dli ndisilinta chun na viosai is g4,
agus viosai idirthurais san direamh, a fhail ionas go ligfear doibh teacht isteach ina a gcriocha.
Ni moér na foirmitlachtai 4 laghda go dti an méid is I mar gheall ar phrainn na staide. M4 ta
sé beartaithe ag an duine leas a bhaint as na cearta 1 mBallstat seachas 1 mBallstat an chéad
dul isteach, molann an Coimisiin go n-eiseodh Ballstat an chéad dul isteach viosa ag an
bpointe trasnaithe teorann (n6 ar an lathair intire chun plodu a sheachaint) ar feadh 15 14 (i
gcomhréir le hAirteagal 35(3) den Chod Viosai’). Ar an gcaoi sin, bheadh an duine lena
mbaineann in ann gluaiseacht laistigh de limistéar Schengen!®. Viosai a eisitear ag na
teorainneacha nd gar don phointe trasnaithe teorann ar bhonn Airteagal 35 den Chod Viosai,
ata baili ar feadh 15 14, féadfar sineadh 15 14 a chur leo nios déanai 1 gcas ina mbeidh ga leis
(cf. Airteagal 33 de Chod Viosa). Ba cheart sonrai a bhaineann le hiarratas ar viosa den sort
sin agus eisiuint viosa den sort sin a chlar sa Choras Faisnéise Viosai VIS 1 gcomhréir leis na
rialacha is infheidhme!!. Molann an Coimisitn gur cheart go mbeadh viosai saor in aisce né
go laghdofai a gcostas chomh hiseal agus is féidir.

9 Rialachén (CE) Uimh. 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 13 Iuil 2009 lena

mbunaitear C6d Comhphobail maidir le Viosai (Céd Viosai), IO L 243, 15.9.2009, 1gh. 1-58

Nil feidhm aige sin ach amhdin maidir le naisitntachtai nach bhfuil faoi réir comhairlitichan roimh ré le

hudarais lair na mBallstat eile sula n-eiseofar viosa (Airteagal 22 den Chod Viosai).

1 Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Tail 2008 maidir leis
an gCoras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalartt idir Ballstait
(Rialachan VIS), IO L 218, 13.8.2008, 1gh. 60-81.
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M3 thagann an duine atd i dteideal cosaint shealadach n6 cosaint leordhéthanach faoin dli
naisiunta chuig teorainn Bhallstait den Aontas nach gcuireann acquis Schengen i bhfeidhm
ina iomlaine agus, da bhri sin, nach n-eisionn sé viosai Schengen, agus mas mian leis an duine
sin bogadh chuig Ballstat eile chun leas a bhaint as a chearta, d’fhéadfai roghanna éagstla a
dhéanamh. Féadfaidh na Ballstait a chuireann acquis Schengen i bhfeidhm ina iomléine viosai
Schengen a eisitint ag a gconsalachtai sna Ballstdit nach gcuireann acquis Schengen i
bhfeidhm ina iomléaine. D’fhéadfaidis viosai Schengen a eisiuint freisin chuig na daoine até i
dteideal cosaint shealadach n6 cosaint leordhothanach faoin dli naisiunta tar éis doibh teacht
go dti an Ballstat lena mbaineann.

I gcomhréir leis na treoirlinte oibriochtila maidir le teorainneacha seachtracha a bhainistit'?,
molann an Coimisitn nach ndéanfaidh na Ballstait pionois airgeadais a thorchur ar iomproiri
a iompraionn daoine até i dteideal cosaint shealadach n6 cosaint naisiunta leordhéthanach a
thagann 6 Bhallstat, agus nach bhfuil na doiciméid riachtanacha ina seilbh acu chun dul
isteach sa Bhallstat cinn scribe. Ba cheart do na Ballstait a airithia go gcuirfear aerlinte ar an
eolas faoin méid sin.

Ar bhonn nios ginearalta, i gcas nach bhfuil doiciméad taistil baili i seilbh an duine lena
mbaineann, molann an Coimisitin an usdid a leathni a bhaintear as an bhfoirm shamplach
aistrithe atd 1 gceangal le hlarscribhinn I a ghabhann le Treoir 2001/55/CE, foirm lena
bhféadfaidh Ballstat an chéad dul isteach a shonrti cén Ballstat ina bhfuil s¢ beartaithe ag an
duine lena mbaineann taisteal chuige chun leas a bhaint as na cearta a ghabhann le cosaint
shealadach.

Is féidir an tArdan Dluthphairtiochta a usdid mar bhunts do na Ballstdit chun ciinamh a
chomhordt maidir le haistrit daoine nach bhfuil an acmhainn acu taisteal chuig an mBallstat
ar mian leo cosaint shealadach n6 cosaint naisiunta leordhothanach a thail ann. Mar sin féin,
nior cheart sonrai pearsanta a mhalartt ach trid an gcainéal daingnithe DubliNet.

An ceart gluaiseacht faoi shaoirse tar éis an cead conaithe a eisitint

A luaithe a bheidh cead conaithe eisithe ag Ballstat i gcomhréir le hAirteagal 8 de Threoir
2001/55/CE, ta sé de cheart ag an duine ata faoi chosaint shealadach taisteal chuig Ballstait
eile seachas an Ballstat sin a eisionn an cead conaithe ar feadh 90 14 laistigh de thréimhse 180
la. M4 bhogann an duine sin chuig Ballstat eile ina dhiaidh sin, 1 gcas ina bhfaighidh sé cead
conaithe eile faoi chosaint shealadach, ni mor an chéad chead coénaithe a eisiodh agus na
cearta a ghabhann leis ina dhiaidh sin a dhul in éag agus a tharraingt siar, 1 gcomhréir le meon
Airteagal 15(6) agus Airteagal 26(4) de Threoir 2001/55/CE.

Ni mor a thabhairt faoi deara, d‘thonn tacu leis na Ballstait, arb iad na priomhphointi iad trina
bhfuil na sluaite ollmhéra daoine easditithe ag teacht isteach chun teitheadh 6n gcogadh san
Ucrain, a chumhdaitear leis an gCinneadh 6n gCombhairle agus d’fhonn cothromaiocht
iarrachtai idir na Ballstéit uile a chur chun cinn, chomhaontaigh na Ballstait gan Airteagal 11
de Threoir 2001/55/CE a chur 1 bhfeidhm maidir le daoine ata faoi chosaint shealadach 1i
mBallstat ar leith i gcomhréir leis an gCinneadh 6n gCombhairle agus a bhog go Ballstat eile
gan Udar(, mura rud é go gcomhaontaionn na Ballstdit a mhalairt ar bhonn déthaobhach'3.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun lena gcuirtear treoirlinte oibriochtula ar fail maidir le bainistiu
teorainneacha seachtracha chun trasnuithe teorann ag na teorainneacha idir an tAontas agus an Ucréin a
éascu, C(2022)1404 final, Ich. 6.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/en/pdf.
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3. CLARU (AIRTEAGAL 10 DEN TREOIR UM CHOSAINT SHEALADACH)

Faoi Airteagal 10 de Threoir 2001/55/CE, t4 sé d’oibleagdid ar na Ballstait sonrai pearsanta
(ainm, naisiuntacht, data breithe agus ait bhreithe, stadas posta, agus gaol teaghlaigh) na
ndaoine atd faoi chosaint shealadach ar a gcrioch a chlara. Agus ¢ sin & dhéanamh acu, ba
cheart do na Ballstait bunachair sonrai dbhartha, idir idirnaisiinta agus naisiunta, agus
bunachair sonrai AE abhartha a cheadu le linn doibh seicealacha agus imscruduithe a
dhéanamh, agus go hairithe na folairimh maidir le daoine agus doiciméid i1 gCoras Faisnéise
Schengen (SIS).

Faoin mbunus dli atd ann faoi lathair, ni féidir Eurodac nd corais na bunachair shonrai
mhorscdla TF eile de chuid an Aontais Eorpaigh a tsaid chun tairbhithe de chosaint
shealadach a chlara. Da bhri sin, tugann an Coimisiun comhairle do na Ballstait na daoine sin
a chlaru ina gcldir ndisiunta d’eachtrannaigh né do chlair naisitnta eile agus lanurraim a
tabhairt don Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai. Nior cheart do na Ballstait aon
sonrai pearsanta eile a chlara seachas na sonrai a chumhdaitear le hlarscribhinn II a ghabhann
le Treoir 2001/55/CE.

Cuireann an dashlén a bhaineann le hoibrit tri bhunachair shonrai ndisiunta amhdin teorainn
leis an acmhainneacht faisnéis a mhalarti, mar shampla, a riant agus a bhrath m4 t4 an duine
céanna ag baint tairbhe as na cearta a ghabhann le cosaint shealadach i nios m6 na Ballstat
amhain. T4 an Coimisitn réidh, le tacaiocht 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann, chun oibriu leis na Ballstait chun aghaidh a thabhairt ar an dushlan sin, tri ardan a
chur ar fail chun faisnéis a mhalarti,, mar shampla.

I gcas inar ga an fhaisnéis faoi dhaoine sonracha atéd claraithe i gcomhréir le hlarscribhinn II
de Threoir 2001/55/CE a mhalarti le haon Bhallstat eile, chun criocha na Treorach (ambhail i
gcas athaontu teaghlaigh n6 ma bhionn fiosriichain bhreise ag teastail i gcas sonrach) is féidir
na sonrai sin a mhalartd trid an gcainéal daingnithe DubliNet.

4. CEAD CONAITHE (AIRTEAGAL 8 DEN TREOIR UM CHOSAINT SHEALADACH)

Ni mor do na Ballstait ceadanna conaithe a sholdthar do dhaoine at4 faoi chosaint shealadach
ar feadh thréimhse na cosanta agus doiciméid n6 fianaise choibhéiseach eile a eisitint chun na
criche sin, i gcomhréir le hAirteagal 8(1) de Threoir 2001/55/CE. Maireann cosaint
shealadach mar a tugadh isteach leis an gCinneadh 6n gComhairle i bliain amhdin 6 theacht 1
bhfeidhm an Chinnidh, i.e. 6n 4 Marta 2022 go dti an 4 Marta 2023, i gcomhréir le hAirteagal
4(1) de Threoir 2001/55/CE.

Bheadh an cead conaithe ina dhoiciméad chun a stadas a chruthu le hudarais eile, mar
shampla le hoifigi agus seirbhisi fostaiochta, scoileanna, ospidéil. Is mian leis an gCoimisitin
a chur 1 bhfios go laidir gur cuspdir oibiachtuil i bliain amhdin, i.e. mairfidh si go dti an 4
Marta 2023 gan beann ar cén uair a eisiodh an cead conaithe. Da bhri sin, is ¢ an 4 Marta
2023 an data deiridh do gach cead conaithe a eiseofar faoin gCinneadh 6n gCombhairle, 1
gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Threoir 2001/55/CE.

I gcas nach nglacfaidh an Chomhairle Cinneadh, ar thogra 6n gCoimisitn, le linn na tréimhse
sin, deireadh a chur leis an gcosaint shealadach, cuirfear sineadh s¢ mhi go huathoibrioch leis
an gcosaint shealadach, i.e. go dti an 4 Mean Fomhair 2023, agus aris go ceann sé mhi eile,
1.e. go dti an 4 Marta 2024. Leanfadh an oibleagaid chun ceadanna conaithe a eisitiint/a thada
ar feadh na dtréimhsi sin. D’thonn an t-ualach riarachdin a bhaineann le hathnuachan na
gceadanna a laghdu, féadfaidh na Ballstait an cead conaithe a dheont cheana féin ar feadh dha
bhliain, agus iad ar an eolas gur féidir deireadh a chur leis an gcosaint shealadach trath ar bith
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1 gcomhréir le hAirteagal 6(1)(b) den Treoir. Mura mbainfidh na Ballstait leas as an deis sin,
beidh orthu na ceadanna conaithe a athnuachan faoi dho ar feadh tréimhsi sé mhi.

Ar an taobh eile, ma ghlacann an Chomhairle Cinneadh, ar thogra 6n gCoimisiin i gcomhréir
le hAirteagal 6(1)(b) de Threoir 2001/55/CE, deireadh a chur le cosaint shealadach roimh na
datai sin, bheadh na ceadanna conaithe a eisiodh, mar go bhfuil siad dearbhaitheach amhdin
(toisc gurb ¢ an Cinneadh féin atd bunaithe ar chearta), neamhbhaili agus ba cheart iad a
tharraingt siar. Ba cheart do na Ballstait a fhoilsif, trina nésanna imeachta agus bealai
naisiunta, go mbeidh gach cead conaithe atd faoi chosaint shealadach neamhbhaili ar an data
sonrach.

Chun cearta a dheonu a bhaineann le cosaint shealadach n6 cosaint leordhothanach faoin dli
naisiunta, i gcas inarb infheidhme, molann an Coimisiin do na Ballstait oscailt cuntais bhainc
agus rochtain ar sheirbhisi abhartha a éascu ar bhonn doiciméid aitheantais né réitigh
choibhéisigh aitheantais a nglacann na Ballstait leo agus ar bhonn cruthtuinais ar dhul isteach
san Aontas an 24 Feabhra 2022 n¢ ina dhiaidh sin, fiti i gcés ina bhfuil an n6s imeachta um
chead conaithe a eisitint fos ar feitheambh.

Molann an Coimisiun go laidir do na Ballstait féachaint ar bhunachair sonrai abhartha
idirndisiunta, bunachair an Aontais agus bunachair ndisiunta le linn a seicedlacha agus a
n-imscruduithe, agus féachaint go hairithe ar na folairimh maidir le daoine agus doiciméid ata
1 gCdras Faisnéise Schengen (CFS), sula n-eiseoidh siad cead cénaithe do thairbhithe cosanta
sealadai n6 cosanta leordhothanai faoin dli naisiunta.

Ba cheart do na Ballstait sonrai a iontrail sa Choras Faisnéise Schengen a luaithe is féidir faoi
smuigléiri, faoi ghdinnealaithe ar dhaoine agus faoi dhéantoéiri eile coireachta tromchuisi no
faoina gcomhchoirithe. Braitheann torthai na seice4lacha ar chailiocht ionchur na sonrai 6 na
Ballstait a eisionn na folairimh. Da bhri sin, meabhraionn an Coimisiin do na Ballstait eisitina
na sonrai dbhartha uile atd ar fail a chur san direamh. Leis an gcoras, is féidir leis na Ballstait
eisiuna folairimh at4 nasctha go hoibriochtuil a nascadh. D4 bhri sin, moltar do na Ballstait
eisilina an Usaid is fearr is féidir a bhaint as feidhmiulachtai uile Choras Faisnéise Schengen.
Tiocfaidh Coras Faisnéise Schengen athnuaite 1 bhfeidhm sna mionna amach romhainn
(2022), agus taimid ag suil go gcuirfidh na Ballstait na feidhmitlachtai nua chun feidhme go
tapa agus go mbainfidh siad an Usdid is fearr is féidir as na feidhmiulachtai nua sin chomh
maith.

5. MIONAOISIGH NEAMHTHIONLACTHA (AIRTEAGAL 16 DEN TREOIR UM CHOSAINT
SHEALADACH)

O this ionradh na Ruise ar an Ucréin, ta rabharta dlathphairtiochta nach bhfacthas a leithéid
riamh roimhe seo feicthe ag an Eoraip i leith daoine até ar a dteitheadh 6n Ucréin, go héirithe
leanai. Thaistil teaghlaigh Eorpacha, daoine aonair n6é cumainn Eorpacha go dti teorainn an
Aontais Eorpaigh leis an Ucrain chun ciram a ghlacadh de leanai na hUcréine ar fhan a
dtuismitheoiri san Ucrain,

Is mian leis an gCoimisiun a chur in il go laidir gurb ¢ an cuspdir atd ann, agus na coimirci
dlithiula a bhaineann go sonrach le mionaoisigh neamhthionlactha agus leanai scartha & gcur 1
bhfeidhm, an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir an méid solubthachta is ga chun
dluthphairtiocht a fheidhmit go héifeachtach agus an gé ata lena airithit go n-urramofar na
rathaiochtai buntisacha agus na coimirci bunusacha do leanai neamhthionlactha agus, d4 bhri
sin, go n-airitheofar a gcosaint go hiomlan.

T4 an dluthphairtiocht sin gan dochar don oibleagéid ata ar udarais na mBallstat na ceanglais
shonracha a leagtar amach 1 dTreoir 2001/55/CE a chomhlionadh agus Airteagal 24 den
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Chairt a chomhlionadh agus an Treoir sin agus an cinneadh 6n gComhairle 4 gcur chun
feidhme. De bhun Airteagal 16(1) de Threoir 2001/55/CE, ni mor do na Ballstait
caomhnoiri/ionadaithe dlithiula féideartha a cheapadh a luaithe is féidir do na mionaoisigh
neamhthionlactha a bhaineann leas as cosaint shealadach ar a gcrioch, lena n-diritear, i gcas
inar ga, caomhnoir sealadach a cheapadh go dti go gceapfar an caomhnoir buan, no, trid an
ionadaiocht 6 eagraiocht ata freagrach as cliram agus dea-bhail na mionaoiseach a airithiu, nd
tri aon ionadaiocht iomchui eile.

Féadfaidh caomhnoir dlithiuil, eagraiocht atd freagrach as cliram agus dea-bhail na
mionaoiseach, ndé aon ionadaiocht iomchui eile, ionadaiocht a airithit. Measann an Coimisitin
gur gd go mbeadh ‘ionadaiocht iomchui’ oiriinach do riachtanais shonracha mionaoiseach
agus, go hairithe, go ndéanfai measunt agus gniomht ar mhaithe le sarleasanna an linbh. Ni
féidir ionadaiocht a &irithit ach amhdin ag daoine aonair nach bhfuil aon taifead acu ar
choireanna a bhain le leanai (‘grinnfhiosrachan’).

Ni mor ionadaiocht a airithii a luaithe is féidir i mBallstat an chéad dul isteach, tri
laithreacht ionadai na seirbhisi cosanta leanai, ag gach pointe de na ndésanna imeachta nach
mor sarleasanna an linbh a chur san aireamh chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an leanbh,
a airithi, nod 1 gcéds inar g4, laithreacht daoine aonair n6 eagraiochtai arna gceapadh chun
gniomht thar ceann na seirbhisi cosanta leanai. Ni ga an t-ionadai sin a cheapadh go sonrach i
ndail le gach mionaoiseach neamhthionlactha, is leor sainordll ginearalta a thabhairt d6 chun
cinamh a thabhairt nuair is g& chun a airithic go gcuirfear sarleasanna na leanai
neamhthionlactha san direambh.

I geas:

(1) mionaoisigh neamhthionlactha atd ag leantint dd dturas i dtreo Ballstait eile
chun iad a athaonti le ball teaghlach de réir bhri Airteagal 15 de Threoir
2001/55/CE, n6

(2) mionaoisigh neamhthionlactha a ngabhann daoine aitheanta neamhghaolmhara
(a bhi in éineacht leo cheana féin le linn na coda roimhe sin den turas), né
eagraiochtai poibli n6 priobhdideacha ¢ Bhallstait eile iad ar laimh d’thonn
curam a thabhairt doibh sna Ballstait sin,

Ba cheart do Bhallstat an chéad dul isteach a airithia:

(1) Go ndéanfaidh na hudarais inniula, i gcomhréir leis an dli ndisiinta, céannacht
na leanai agus céannacht na ndaoine fasta a bhfuil na leanai ag leanuint ar a
dturas in éineacht leo, chomh maith leis an mBallstat cinn scribe, a chlaru i
mBallstat an chéad dul isteach sula leanann an leanbh/na leanai agus na daoine
fasta tionlacain ar a dturas;

(2) Go gcuirfear seicealacha tapa 1 bhfeidhm agus go n-achtofar iad trath an
chlarichain thuasluaite, seicealacha chun casanna féideartha nd riosca
mi-tsdide nd gainnedla ar dhaoine a chosc agus a bhrath; i gcds ina bhfuil
amhras faoi chdsanna gainneala ar dhaoine, ba cheart do na Ballstait foldireamh
coisctheach a eisitint sa Choras Faisnéise Schengen;

(3) Go mbeidh ionadai na seirbhisi cosanta leanai — mar a thuairiscitear sa mhir
roimhe seo, i lathair trath an chlarachain thuasluaite.

Nosanna imeachta um baill teaghlaigh a shainaithint de réir bhri Airteagal 15 de Threoir
2001/55/CE, daoine a bhféadfadh conai a bheith orthu i mBallstait eile de chuid an Aontais,
ba cheart do na Ballstait na nosanna imeachta sin a thionscnamh a luaithe is féidir,
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agus 1 gcas inar sainaithniodh na daoine sin, ba cheart do na Ballstdit nosanna imeachta um
athaontu leis na baill teaghlaigh a thionscnamh a luaithe is féidir.

Maidir le mionaoisigh neamhthionlactha ar tairbhithe cosanta sealadai daoine da dteaghlach
atd i mBallstat eile, ba cheart iad a athaontd leis na daoine sin i gcomhréir leis na rialacha a
leagtar amach in Airteagail 15 agus 26 de Threoir 2011/95/CE, agus tuairimi na leanai & gcur
san aireamh, i gcomhréir lena n-aois agus a n-aibiocht, agus ar choinnioll gur chun a sérleasa
€. Maidir le mionaoisigh neamhthionlactha a bhfuil conai ar dhaoine da dteaghlach i mBallstat
eile faoi choras dli difritil, féadfar iad a athaontu leis na daoine sin i gcomhréir le hionstraimi
eile de dhli an Aontais (e.g. Treoir 2003/86/CE, Treoir 2004/38/CE, Rialachdn (AE)
604/2013), i gcas inarb infheidhme, n6 ar bhonn an dli naisiunta. Ba cheart feidhm a bheith ag
nosanna imeachta um athaontt teaghlaigh gan dochar do dhaoine de theaghlach na leanai lena
mbaineann a bheith in ann teacht chuig Ballstat an chéad dul isteach chun iad a bhailit, n4 do
shocruithe eile arna gcomhaontu i gcomhthéacs an Chlair Oibre DIuthphairtiochta.

I gcas na mBallstat cinn scribe, molann an Coimisitin n6s imeachta tapa a chur ar bun um
chlart leanai neamhthionlactha atd ag dul chun conaithe ina gerioch, agus go dtionscnofar a
luaithe is féidir na ndésanna imeachta um cheapadh an chaomhnéra/an ionadai dhlithiuil agus
um churam na leanai a chur faoina gcoimirce, mar a fhordiltear sa dli ndisitnta — faoi réir na
bhfioruithe da bhforailtear sa dli naisitinta, lena n-airitear measini a dhéanamh ar
sharleasanna an linbh agus grinnthiosrichan a dhéanamh ar na daoine fasta lena mbaineann
féachaint an bhfuil taifead ann de chionta a bhaineann le leanai a bheith déanta acu roimhe
sin.

Na nosanna imeacht um chiram na leanai a chur faoi choimirce duine, is féidir gur nésanna
imeachta iad sin a bheadh ar leithligh 6 na no6sanna imeachta um cheapadh
caomhnoiri/ionadaithe dlithitila do na leanai céanna, mar a thoréiltear sa dli naisiunta. I gcas
inar g4, eagraiocht atd freagrach as cliram agus dea-bhail mionaoiseach, ndé aon ionadaiocht
iomchui eile, mar a shonraitear in Airteagal 16 den Treoir, féadfaidh siadsan
caomhnoireacht/ionadaiocht dhlithitil a airithit freisin. Ina theannta sin, teaghlaigh altrama
agus pobail/eagraiochtai a gcuirtear curam mionaoiseach neamhthionlactha ar tairbhithe
cosaint shealadach iad faoina gcoimirce, ba cheart litintais teaghlaigh agus tacaiochta a chur
ar fail doibh freisin 1 dtaca leis na leanai atd gafa ar laimh acu, mar a fhorailtear 1 ndli
naisitnta an Bhallstait dstaigh.

De bhun Airteagal 16(2) de Threoir 2001/55/CE, le linn thréimhse na cosanta sealadai
déanfaidh na Ballstait fordil maidir le mionaoisigh neamhthionlactha a bheith i gcuideachta
daoine fésta atd muinteartha leo, le teaghlach altrama, in ionaid ghlactha ina bhfuil foralacha
speisialta do mhionaoisigh, nd 1 gcoiriocht eile ata oiritinach do mhionaoisigh. T4 an méid sin
baili maidir le Ballstat an chéad dul isteach agus le Ballstait ina ndéanfai mionaoisigh
neamhthionlactha a aistriq, 1 gcas inarb infheidhme.

Ni moér do na Ballstdit na céimeanna is gd a ghlacadh ionas gur féidir an socruchan a
dhéanamh. Ciallaionn sé sin go gcuirtear san aireamh dearcadh na leanai, i gcomhréir lena
n-aois agus lena n-aibiocht, ach go n-dirithitear freisin go bhfuil an cinedl socrichdin a
roghnaitear oiritinach do leanai, agus gur chun a sérleasa ¢é. Ina theannta sin, ni moér do na
Ballstait a shui go n-aontaionn an duine fasta n6 na daoine fasta lena mbaineann le socrichan
an mhionaoisigh neamhthionlactha n6 na mionaoiseach neamhthionlactha i gcas inarb
infheidhme.

I gcés na leanai neamhthionlactha sin nach leanann da n-aistear i dtreo Ballstdit eile i gceann
den da chineal imthosca a thuairiscitear thuas, ba cheart do Bhallstat an chéad dul isteach a
airithia, chomh maith le caomhnoir/ionadai dlithitil a cheapadh, go mbeidh coiriocht
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oiritnach ag na leanai sin a luaithe is féidir '* (nuair is féidir ¢, ba cheart tas dite a thabhairt do
roghanna malartacha ar chiram institiideach — ambhail teaghlaigh altrama n6 curam pobail,
socruithe maireachtala leath-neamhspleacha do dhéagoiri os cionn 16 bliana d’aois etc.), sin
agus rochtain ar oideachas agus/n6 ar ghairmoilitiint, ar chiram slainte (lena n-airitear ciram
coisctheach agus ciiram slainte meabhrach) agus curam siceasoisialta.

Mar a fthordiltear in Airteagal 26 de Threoir 2001/55/CE, leanai neamhthionlactha nach bhfuil
ag leantint da n-aistear tar €is doibh a bheith gafa ar laimh i gceann de na himthosca da
dtagraitear thuas, féadfar iad a aistrit mar sin féin chuig an mBallstat a meastar gurb ¢ is fearr
atd inn glacadh leis an leanbh ata gafa ar laimh, tar éis measunti a dhéanamh ar shérleas an
linbh, measunu ata le déanamh 1 mBallstat an chéad dul isteach.

Moltar do na Ballstait comhoibriu le chéile ionas go n-éascofar malarti faisnéise agus sonrai
thar theorainneacha maidir le cdsanna leanai neamhthionlactha a ghluaiseann feadh dlinsi
¢agsula de chuid an Aontais.

Mar a luadh thuas, molaimid do na Ballstait na seicealacha is g4 a dhéanamh agus an leas is
fearr is féidir a bhaint as Coras Faisnéise Schengen. Nuair a thiocfaidh an céras CFS nua i
bhfeidhm, beifear in ann ni hamhain foldirimh ‘imoibriocha’ maidir le leanai a chuaigh ar
iarraidh a chur isteach ann, ach folairimh ‘choisctheacha’ maidir leis na nithe seo a leanas
freisin:

- leanai ata i mbaol a bhfuadaithe;

— leanai atd i mbaol a nglactha thar lear go neamhdhleathach n6 ar gé taisteal a
choisceadh orthu ar mhaithe lena gcosaint féin;

—  daoine fasta leochaileacha ata i mbaol a nglactha thar lear go neamhdhleathach
no ar ga taisteal a choisceadh orthu ar mhaithe lena gcosaint féin;

—  bailiu faisnéise faoi dhaoine n6 faoi nithe bunaithe ar thiosruchdin (seicedlacha
fiosruchdin); agus

- daoine anaithnide a bhfuiltear sa toir orthu ar mhaithe lena sainaithint tri asaid
a bhaint as loirg arna mbailit ar laithreacha coire tromchuisi.

6. GAINNEAIL AR DHAOINE

Treoir 2011/36/AE (‘Treoir Frithghainneala an Aontais’)!®> agus an reachtaiocht lena ndéantar
i a thrasui 1 gcorais dli na mBallstat, ta feidhm acu maidir le cas na ndaoine até ar a dteitheadh
6n Ucréin i gcas ina gcomhliontar na coinniollacha a leagtar amach sna hionstraimi dli sin. An
reachtaiocht ndisitnta lena ndéantar an Treoir Frithghdinnedla AE a thrasui, is rud i ina
gcuimsitear bearta um laghdu an bhaoil go dtarlodh aon chinedl dushaothraithe a bhaineann le
gainnedil ar dhaoine, maille le bearta um laghdt an éilimh ar aon chineél dashaothraithe den
chinedl sin.

Is mna agus leanai iad formhér na ndaoine atd ar a dteitheadh 6n Ucrain. D’fhéadfadh
gainnedlaithe, go hairithe gripai coireachta eagraithe, leas a bhaint as leochaileacht na
ndaoine sin ar mhaithe le haon cheann de na cinealacha dushaothraithe a bhaineann le

Déantar tagairt don Guidance on reception conditions for unaccompanied minors [An Treoir maidir le
dalai glactha do mhionaoisigh neamhthionlactha] atd curtha ar fail ag Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Thearmann - https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-
on%?20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf.

Treoir 2011/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Aibrean 2011 maidir le gdinneail
ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus na hiospartaigh até thios 1¢i a chosaint, agus a ghlacann ionad
Chinneadh Réime 2002/629/CGB 6n gCombhairle.
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gainnedil ar dhaoine, go hairithe chun criocha teacht i dtir gnéasach n6 dashaothra saothair.
Moltar go laidir do na Ballstéit bearta coisctheacha leordhdthanacha a chur i bhfeidhm lena
ndireofar go sonrach ar dhaoine atd ar a dteitheadh 6n Ucrain. Féadfar a aireamh leo sin
faisnéis a chur ar fail, ag pointi trasnaithe teorann agus laistigh den choiriocht, maidir leis na
rioscai a bhaineann le gainneail, faisnéis a bheadh i dteanga a bhfuil daoine ata ar a dteitheadh
6n Ucrain in ann a thuiscint, agus i gcas leanai neamhthionlactha, a chuirfi i lathair ar
bhealach a bheadh oiriinach don leanbh agus a bheadh aois-oiriinach, maille leis an
bhfaisnéis chéanna a chur ar fail do na hudarais inniula agus do na heagraiochtai sochai
sibhialta ar docha doibh a bheith i dteagmhail leis na daoine sin. Ba cheart an fhaisnéis sin a
bheith ar fail ar line freisin agus ba cheart a chuimsiu inti uimhir bheoline éigeandala a
bhféadfai glao a chur uirthi i dteangacha éagsula de 16 agus d’oiche, seacht 14 na seachtaine.

Is rud larnach i an mhuscailt feasachta i measc gairmithe rithdbhachtacha ar décha doibh
teagmhail a bheith acu le daoine a mbeadh an baol ann go ndéanfai gainneail orthu agus leis
na pobail ghlactha. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar mhionaoisigh neamhthionlactha, mar
gheall ar an leochaileacht bhreise a bhaineann lena gcés siad. Ba cheart institinidi ctiraim
leanai (e.g. dilleachtlanna, scoileanna, ctiram altrama) go hairithe a chur ar an eolas faoi na
rioscai a bhaineann le gainnedil agus faoi na ndsanna imeachta atd le cur i1 bhfeidhm i
gcasanna den sort sin.

Tri hoilitiint agus treoracha iomchui a thabhairt do na hudarais dbhartha um fthorftheidhmiu an
dli agus do na hudarais teorann abhartha, chuirfeadh ar a gcumas doéibh aird a thabhairt ar
chatagéiri an-leochaileach de dhaoine ata ar a dteitheadh 6n Ucrdin, d’fhonn cosc a chur ar an
ngainnedil ar dhaoine agus d’fthonn daoine a bhfuil an baol ann go ndéanfai gainneail orthu a
shainaithint go luath. Rud ba cheart a bheith mar chuid d’iarrachtai sainaithnitchdin is ea
beolinte éigeandala a bhféadfai glao a chur orthu de 16 agus d’oiche, seacht 14 na seachtaine,
chun cédsanna a thuairiscit do na hudardis inniula agus chun iospartaigh a tharchur chuig na
seirbhisi iomchui cunaimh, tacaiochta agus cosanta.

Ba cheart do na Ballstait a airithi go mbeidh a Sasra Naisiunta Tarchuir lanfheidhmeach ar
mhaithe le feabhas a chur ar an tsainaithint lua, ar an gcinamh agus ar an tacaiocht ar son
iospartaigh ghdinnedla. Comhar idir na hudarais tearmainn, teorann, forfheidhmithe dli agus
breithitinacha, is rud ¢ ba cheart a airithit go hinmheanach agus le Ballstait eile araon. Ba
cheart faisnéis 4dbhartha faoi chdsanna trasteorann a roinnt tri bhealai comhair poilineachta
agus bealai comhair bhreithitnaigh an Aontais, lena n-airitear Europol agus Eurojust.

Chun iospartaigh a shainaithint go luath, chun ciinamh agus tacaiocht a thabhairt doibh,
moltar go laidir do na hudaréis naisiunta oibrit le heagraiochtai na sochai sibhialta. I gcas ina
mbraithfear casanna nithitlla gdinnedla, na bearta clinaimh, tacaiochta agus cosanta a leagtar
amach i dTreoir Frithghdinneédla an Aontais, ba cheart iad a dheont1 do na hiospartaigh chomh
luath agus a bheidh tagtha ag na hudarais ar fhorais réastinacha lena chreiditint go mb’théidir
go ndearnadh dashaothra ar an duine sin, agus gan beann ar ¢é acu ata né nach bhfuil an duine
sin toilteanach combhoibritl le linn imscraduithe, ionchuisimh no trialacha coiriula. Is é a
laghad ba cheart a chuimsiti ansin caighdedin mhaireachtdla lena bhféadfai cotht na
n-iospartach a airithiu tri bhearta amhail coiriocht iomchui shabhailte agus clinamh ébharach a
chur ar fail, sin agus an choir leighis ba gha, rud lena n-airitear cinamh, comhairleoireacht
agus faisnéis shiceolaioch, maille le seirbhisi aistriachdin agus ateangaireachta i gcés inarb
iomchui.

I gcasanna a bhaineann le hiospartaigh ar leanai iad, ni mor tis aite a thabhairt da sarleas agus
ba cheart rochtain a thabhairt doibh laithreach ar chiunamh, ar thacaiocht agus ar chosaint. Ina
theannta sin airitheoidh na Ballstait réitigh mharthanacha do mhionaoisigh neamhthionlactha,
réitigh a bheidh bunaithe ar a sarleasanna.
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7. ROCHTAIN AR AN NOS IMEACHTA TEARMAINN

I gcomhréir le hAirteagal 17 de Threoir 2001/55/CE, na daoine atd faoi chosaint shealadach,
ta an ceart acu iarratas ar chosaint idirnaisitinta a dhéanamh agus a thaisceadh trath ar bith. Sa
chés sin, ta feidhm ag foralacha an acquis tearmainn, lena n-diritear clari na n-iarratasoiri ar
Eurodac. Is amhlaidh atd maidir le tairbhithe cosanta leordhdthanai faoin dli ndisiunta da
dtagraitear in Airteagal 2(2) den Chinneadh 6n gCombhairle.

Gan dochar don cheart chun iarratas a dhéanamh ar chosaint idirnaisiunta, ba cheart tairbhithe
de chosaint shealadach a athdhearbhu maidir leis na cearta a thabharfai doibh leis an stadas
sin.

Ni mér do na Ballstait fordil a dhéanamh freisin nach bhféadfaidh daoine a bheith faoi
chosaint shealadach agus an stadas mar iarratasoir ar chosaint idirnaisiinta acu an trath
céanna agus a n-iarratais 4 meas (Airteagal 19 de Threoir 2001/55/CE).

Mar sin de, t4 sé an-tdbhachtach go gcuirfi an duine ar an eolas go hiomlan faoi na cleachtais
atd 4 gecur i bhfeidhm ag an Stat, agus leis sin chuirfi ar a chumas don duine a chinneadh an
n-iarrfaidh sé n6 si cosaint idirndisitinta sa bhreis ar chead conaithe lena léiritear stddas
cosanta sealadai an duine.

I gcomhréir le hAirteagal 19(2) de Threoir 2001/55/CE, maidir le duine ata 1 dteideal cosaint
shealadach n6 cosaint leordhothanach faoin dli ndisiunta, n6 duine ata faoin gcosaint sin, i
gcas ina gecinneann sé iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisiunta, agus i gcés nach
mbronntar stddas dideanai no cosaint choimhdeach i ndiaidh scradu a dhéanamh ar an
iarratas, beidh an duine sin faoi chosaint shealadach nd cosaint leordhdothanach faoin dli
naisiunta, n6 leanfaidh sé de bheith faoin gcosaint sin, ar feadh na coda eile den tréimhse
cosanta.

Sa chas nar criochnaiodh an scrud( ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta le linn tréimhse na
cosanta sealadai n6 na cosanta leordhothanai faoin dli naisiunta, ba cheart é a thabhairt chun
criche 1 ndiaidh dheireadh na cosanta sealadai, 1 gcomhréir le hAirteagal 17(2) de Threoir
2001/55/CE.

Rialachan Bhaile Atha Cliath III a chur i bhfeidhm

I gcéas ina ndéanfaidh duine ata i1 dteideal cosaint shealadach n6 cosaint leordhdthanach faoin
dli naisiunta, né duine ata faoin gcosaint sin, iarratas ar chosaint idirnaisianta a thaisceadh,
beidh feidhm ag Rialachan (AE) Uimh. 604/2013'® (‘Rialachan Bhaile Atha Cliath III")
maidir lena chinneadh cé acu Ballstat atd freagrach as scradtl a dhéanamh ar an iarratas. De
réir an Rialachain sin, cinnfear an Ballstat freagrach ar bhonn critéar oibiachtail'” is
infheidhme maidir le cdsanna €agsula, lena n-airitear ceadanna conaithe a eisitint le haghaidh
cosaint shealadach'®.

Agus Rialachan Bhaile Atha Cliath 4 chur i bhfeidhm, molann an Coimisitin go laidir do na
Ballstdit meon an dearbhaithe a rinne an Chombhairle a chur san aireamh agus Cinneadh
2022/382 a chur chun feidhme ag an gComhairle d’fhonn an bra ar na Ballstait a bhfuil

16 Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013
lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrudu a
dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiinta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisitinach tri
tir n6 ag duine gan stat.

Ritheann na critéir oibiachtula, in ord ordlathach, ¢ bhaill teaghlaigh a bheith i lathair i mBallstat, viosa
no cead conaithe a eisitiint, teacht isteach neamhrialta san Aontas, no teacht isteach tarscaoilte viosa. |
gcas nach mbeidh feidhm ag aon cheann de na critéir sin, beidh an chéad Bhallstat inar taisceadh an
t-iarratas freagrach.

18 Airteagal 2(1) agus Airteagal 12 de Rialachan (AE) Uimh. 604/2013.
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moértheacht isteach acu a mhaola. Os rud ¢ gur féidir le duine at4 i dteideal cosaint shealadach
nd cosaint leordhéthanach faoin dli naisiinta leas a bhaint as a chearta né a cearta in aon
Bhallstat, 1 gcas ina ndéanfadh an duine sin iarratas ar chosaint idirndisiunta, moltar go laidir
don Bhallstat inar taisceadh an t-iarratas freagracht a ghlacadh as scrudu a dhéanamh ar an
iarratas de bhun an chlasail dhiscréidigh a leagtar amach in Airteagal 17(1), 1 gcas ina mbeadh
Ballstat a bhfuil mor-theacht isteach aige no aici freagrach de bhun na geritéar freagrachta'® a
leagtar amach i Rialachan Bhaile Atha Cliath III, d’fhonn brt ar an mBallstat sin a mhaolu.

Leis an gcur chuige atd molta ag an gCoimisiun, ba cheart go laghdofai freisin an riosca go
ndéanfai iarratais iolracha i mBallstait ¢agstula, rud a mhaolodh an t-ualach ar na corais
tearmainn.

Maidir le hathaontt teaghlaigh, iarrann an Coimisitin ar na Ballstait comhoibriti go gasta chun
athaontu tapa bhaill an teaghlaigh a airithiu.

8. CUNAMH AR AISDUICHIU

I gcomhréir leis na treoirlinte oibriochtiila maidir le teorainneacha seachtracha a bhainistin?’,
ba cheart gach duine ata ar a dteitheadh 6n gcogadh san Ucrain, lena n-airitear iad siud nach
bhfuil i dteideal cosaint shealadach no, i gcas inarb intheidhme, cosaint leordhéthanach faoin
dli naisiunta, a ligean isteach san Aontas.

Daoine nach bhfuil faoi chosaint leordh6thanach, n6 i gcas inarb intheidhme, faoi chosaint
leordhothanach faoin dli néisiinta, agus nach bhfuil an ceart acu fanacht ar chrioch Ballstat ar
bhonn dhli an Aontais n6é ar bhonn an dli ndisiunta, nior mhoér iad a aisduaichiu go dti a
dtiortha tionscnaimh.

Molann an Coimisiun go n-eiseoidh na Ballstait, i gcomhréir le hAirteagal 6(4) den Treoir um
Fhilleadh,?! ceadanna né tdaruithe ndisitnta lena dtairgtear ceart chun fanacht ar feadh
tréimhse teoranta ar thorais dhaonnula. Leis sin airitheofai gurbh €asca an rochtain ag daoine
sa chés sin ar chunamh buntsach, lena n-airitear coiriocht, curam soisialta agus curam leighis,
go dti go ndéanfar aisduichit orthu.

Cé gurb iad na triu tiortha tionscnaimh go priomha ata freagrach as aisduichiti sébhailte a
gcuid saordnach atd sainnithe san Aontas a airithi, ba cheart do na Ballstdit comhordu le
hudarais na dtiortha sin chun eagri na n-oibriochtai aisduichithe a éascu agus chun tacu leo.
Ba cheart do Bhallstait eile agus/n6 don Choimisiun agus don Ardionadai cinamh sonrach a
chur ar fail chun tact leis an teagmhail le htidarais na dtriu tiortha sonracha aisdutichithe.

Ba cheart do na Ballstait tacaiocht agus cinamh a chur ar fail do na daoine lena mbaineann,
tacaiocht agus ciinamh lena n-éascofai teagmhalacha le htidarais innitla chonsalacha na tire
tionscnaimh agus, 1 gcas inar ga, lena gcuirfi ar fail cinamh airgeadais le haghaidh an
aisduichithe tri eitilti trachtdla. Féadfaidh na Ballstéit eitilti aisdaichithe a eagrid go
comhphairteach, lena n-airitear le tacaiocht oibriochttil agus loistiochta 6n nGniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Codsta (Frontex). Féadfaidh Frontex tacaiocht
oibriochttil a chur ar fail, arna iarraidh sin do na Ballstdit lena mbaineann, mar shampla tri

Na critéir a leagtar amach in Airteagail 12-15 n6 sa chéad fhomhir d’ Airteagal 3(2) den Rialachan.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun lena gcuirtear treoirlinte oibriochtila ar fail maidir le bainistia
teorainneacha seachtracha chun trasnuithe teorann ag na teorainneacha idir an tAontas agus an Ucrdin a
€ascu, C(2022)1404 final.

2z Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdedin choiteanna agus noésanna imeachta coiteanna sna Ballstdit i ndail le ndisiunaigh triu tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh, 10 L 348, 24.12.2008, Ich. 98.
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shuiochdin a chur in airithe ar eitilti trachtala nd cairteitilti a eagri mas ga sin chun freastal ar
lion na ndaoine.

9. FAISNEIS A SHOLATHAR I nDOICIMEAD/BILEOG (AIRTEAGAL 9 DEN TREOIR UM
CHOSAINT SHEALADACH)

Faoi Airteagal 9 de Threoir 2001/55/CE, ni mér do na Ballstait doiciméad/bileog faisnéise a
sholathar do dhaoine faoi chosaint shealadach, i dteanga ar docha go dtuigfidh siad fi,
doiciméad/bileog ina leagtar amach go soiléir na foralacha abhartha a bhaineann le cosaint
shealadach (na sochair atd bunaithe, cearta agus oibleagdidi a eascraionn as an gcosaint
shealadach). D’eisigh an Coimisitin Ceisteanna & Freagrai maidir le Treoir 2001/55/CE (ta
siad ar fail ag an nasc seo a leanas: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine en) ar féidir leis na Ballstait iad a Usaid
chun an oibleagéid sin a chomhlionadh, agus aird 4 tabhairt ar an gceanglas teanga. Ta cod
QR 4 thorbairt ag an gCoimisiun freisin, cod is féidir a scanadh chun rochtain ar an bhfaisnéis
a ¢ascu. Molann an Coimisiun do na Ballstdit suiomhanna gréasdin den chineédl céanna a
bhunu atd oiritinaithe do shainitlachtai an chomhthéacs naisiinta agus a bheadh nasctha le
suiomh gréasain an Choimisitin chun pointe iontrala aonair a chruthu le haghaidh gach duine
lena mbaineann. I gcds leanai, ba cheart an thaisnéis a bheith sothuigthe d6ibh chomh maith,
de réir a n-aoise agus a n-aibiochta.

A mhéid a d’théadfadh aistrithe chuig Stat eile a bheith 1 gceist, ba cheart faisnéis shonrach a
thorbairt agus a sholathar sula dtabharfaidh na daoine toiliu leis an aistria, i gcomhar leis an
gCoimisitn agus le Ballstait eile.

10. FAISNEIS ATA LE TUAIRISCIU FAOIN TREOIRPHLEAN

D’thonn a airithi go gcuirfear an Cinneadh 6n gComhairle i1 bhfeidhm 1 gceart agus 1
gcomhréir le hAirteagal 7(2), Airteagal 19, Airteagal 25, Airteagal 26(2), agus Airteagal 27(1)
agus (2) de Threoir 2001/55/CE, iarrann an Coimisiun ar na Ballstdit an thaisnéis seo a leanas
a sholathar trid an Treoirphlean:

. leathnu na cosanta sealadai chuig catagoiri breise de dhaoine easaitithe;
J larratai ginearalta agus acmhainneacht ghlactha le haghaidh aistrithe;
) sonrai a bhaineann le lion na ndaoine ata faoi chosaint shealadach;

° lion na naisitinach tri tir a bhfuil cead buanchénaithe baili acu 6n Ucrain ata
faoi chosaint shealadach n6 cosaint eile agus

. faisnéis maidir leis na dlithe, rialachdin agus fordlacha riarachain naisiunta a
bhaineann leis an gcosaint shealadach a chur 1 bhfeidhm.

Féadfaidh siad faisnéis a sholathar freisin maidir leis na rudai seo a leanas: gnéithe den staid
san Ucrain a bhfuil baint dhireach acu le gluaiseacht daoine agus a stad; tuar na dteacht
isteach breise chuig an Aontas; an staid ag an teorainn agus roimpi, bacainni ar
shreabhantacht imeachtai agus bearta chun an t-idirthuras ag an teorainn a éascu; an staid agus
na riachtanais ghlactha; figitiri agus nésanna imeachta um mionaoisigh neamhthionlactha;
staid naisiinach tridi tir nach naisitinaigh de chuid na hUcraine iad agus na riachtanais
ghaolmhar 1 dtaca le cinambh; solathar tacaiochta déthaobhai do Bhallstait eile, faisnéis maidir
le lion na ndaoine a bhfuil sé ar intinn acu bogadh go Ballstat eile. Raon feidhme agus cineal
na faisnéise a iarrtar ar na Ballstait, déanfar iad a oiritini do na himthosca atd ag athra 1
gcomhthéacs Lionra an Treoirphlean.
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Usaidfear an fhaisnéis a bhaileofar freisin san Ardan DIluthphairtiochta agus sa Fhreagairt
Chomhthéite do Ghéarchéim Pholaititil (IPCR) de réir mar is abhartha.
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