* %

b Euroopan unionin

e neuvosto

Bryssel, 21. maaliskuuta 2022
(OR. en)
7439/22
JAI 379
MIGR 92
ASILE 34
SOC 176

SAATE

Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine

DEPREZ
Saapunut: 21. maaliskuuta 2022
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston

paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

C(2022) 1806 final

Asia:

KOMISSION TIEDONANTO Ukrainasta siirtymaan joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapaisen suojelun
antamisesta annetun neuvoston taytantdédnpanopaatoksen 2022/382
taytantddnpanoa koskevista toimintaohjeista

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja C(2022) 1806 final.

Liite: C(2022) 1806 final

7439/22

JAL1 FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 21.3.2022
C(2022) 1806 final
KOMISSION TIEDONANTO

Ukrainasta siirtyméan joutuneiden henkiloiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapiisen
suojelun antamisesta annetun neuvoston tiytintoonpanopiitoksen 2022/382
taytintoonpanoa koskevista toimintaohjeista

Fl Fl



KOMISSION TIEDONANTO

Ukrainasta siirtymiin joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY S artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapiisen
suojelun antamisesta annetun neuvoston taytintoonpanopéaitoksen 2022/382
taytintoonpanoa koskevista toimintaohjeista

Neuvosto hyviksyi 4. maaliskuuta 2022 neuvoston tiytintdonpanopiitoksen (EU) 2022/382!,
jiljempéana neuvoston péitds’, Ukrainasta siirtymiin joutuneiden henkildiden joukoittaisen
maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen
seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta. P4itos tuli voimaan samana paivana.

Jasenvaltioiden dskettdin esittdmien, neuvoston pddtoksen ja direktiivin 2001/55/EY,
jéljempidnd ’tilapdistd suojelua koskeva direktiivi’, taytdntoonpanoa koskevien kysymysten
perusteella komissio on yksildinyt useita seikkoja, joiden osalta se pitdd hyddyllisend ohjeiden
antamista jasenvaltioille. Naitd seikkoja késitellddn liitteend olevissa ohjeissa. Niitd ovat
muun muassa soveltamisala (neuvoston péidtdksen soveltamisalaan kuuluvat tai
kuulumattomat henkil6t, perheenjdsenet) ja miten suhtaudutaan lapsiin, mukaan lukien yksin
maahan tuleviin alaikdisiin. Ohjeissa kisitellddn my0s oikeutta litkkua vapaasti
jasenvaltioiden vililld, rekisterdintié ja tiedottamista.

Tama tilanne on erittdin haastava jasenvaltioille. Haaste on hyvin mittava, silld jdsenvaltioihin
on jo saapunut lihes 3 miljoonaa ihmistd. Tilanne kehittyy piivittdin. Ndiden ohjeiden on
pystyttdvd pysymédn kehityksen tasalla, ja siksi niitd on pdivitettivd jdsenvaltioiden
kokemusten perusteella.

Ohjeita on sen vuoksi tarkoitus kehittdd jatkuvasti ja niitd on pdivitettdvd sddnnollisesti
jasenvaltioiden esittdmien uusien kysymysten perusteella, jotta niissd voidaan ottaa huomioon
tilanne kentélld sekd jasenvaltioiden muuttuvat tarpeet. Ndiden ohjeiden jélkeen voidaan antaa
tarkempia suosituksia tietyistd aiheista. Komissio aikoo myds pdéivittdd sddnnollisesti
Ukrainan sotaa pakeneville henkildille suunnattua tiedotusta koskevaa verkkosivustoa
jasenvaltioiden mahdollisesti edellyttimalla lisdohjeistuksella. Komissio aikoo my0s tavata
jasenvaltioita kuukausittain keskustellakseen neuvoston paitoksen ja direktiivin 2001/55/EY
tulkintaan liittyvistd kysymyksista.

Komissio on perustanut ’solidaarisuusfoorumin’ koordinoimaan jisenvaltioiden
operatiivisia toimia neuvoston paitoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Se tekee yhteistyota
neuvoston piadtdksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun EU:n muuttoliikettd késittelevin
varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kanssa ottaen huomioon kyseiseen verkostoon
ilmoitetut tilannetiedot. Solidaarisuusfoorumi kerdd tietoja ja tarkastelee jdsenvaltioissa
havaittuja tarpeita seké koordinoi operatiivisia jatkotoimia ndihin tarpeisiin vastaamiseksi.

Solidaarisuusfoorumi helpottaa asiaankuuluvien EU:n vilineiden kéyttoonottoa, sovittaa
solidaarisuustoimia koskevia tarjouksia yhteen tunnistettujen tarpeiden kanssa ja koordinoi
henkildiden siirtoa yleiselld tasolla jésenvaltioiden vélilld ja tarvittaessa kolmansiin maihin
yhteisty0ssd EU:n virastojen ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa.

Jasenvaltiot nimesivét kaksi henkildd, joista toinen on pédatoksentekokykyinen kansallinen
yhteyspiste ja toinen toimii operatiivisella tasolla. Kaikki solidaarisuusfoorumia koskevat
tiedot sekd mahdolliset lisdkysymykset, jotka liittyvédt nditd ohjeita koskevan neuvoston

Neuvoston tdytantdonpanopéitds (EU) 2022/382, annettu 4 péivdnd maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtyméédn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta.
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paatoksen tdytdntoonpanoon, olisi ldhetettivd jdsenvaltioiden jo tiedossa olevaan erityiseen
asiointipostilaatikkoon.

Komissio  hyvdksyi  vuonna 2020  erottamattomana osana  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusehdotuksia suosituksen EU:n muuttoliiketti koskevaksi varautumis- ja
kriisisuunnitelmaksi. Sen tavoitteena on tarjota operatiiviset puitteet muuttovirtojen ja
muuttoliikkeeseen liittyvien tilanteiden seurannalle ja ennakoinnille, hiirionsietokyvyn
kehittamiselle sekd muuttoliikekriisiin reagoimiselle eri tilanteissa.

Tammikuun 2022 alusta komissio on tehnyt erittdin tiivistd yhteistydtd Euroopan
ulkosuhdehallinnon, asiaankuuluvien EU:n virastojen ja jédsenvaltioiden kanssa muuttoliikettd
koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelmaverkoston puitteissa luodakseen yleiskuvan
valmiustasosta mahdolliseen kriisiin reagoimiseksi. Ukrainan sodan alusta ldhtien verkosto on
kokoontunut  kahdesti  viikossa  ja  jakanut  jatkuvasti  pdivittdin  yhteisid
tilannetietoisuusraportteja, jotta voidaan varmistaa, ettd on varauduttu reagoimaan
koordinoidusti tillaisten tapahtumien aiheuttamiin muuttoliikehaasteisiin.

Toiminta on tdysin koordinoitu poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR)
kanssa, ja suunnitelmaraportti sisdltyy yhteisen tilannetietoisuuden ja -analyysin (ISAA)
viikkoraporttiin.

Verkosto jakaa edelleen tilannetietoja ja kokoaa yhteen kaikki muuttoliikkeen hallintaa
koskevat tiedot, jotka liittyvdt Vendjan Ukrainaan kohdistamaan hydkkdykseen, mukaan
lukien tiedot direktiivin 2001/55/EY tiytantdonpanosta.

Néiden ohjeiden tarkoituksena on auttaa jisenvaltioita soveltamaan neuvoston péitostd ja
direktiivid 2001/55/EY? (tilapiisti suojelua koskeva direktiivi) ja muuta sovellettavaa EU:n
lainsddddntdd. Ne tidydentdvit 2. maaliskuuta 2022 annettua komission tiedonantoa, jossa
annetaan ulkorajojen valvontaa koskevat toimintaohjeet rajanylityksen helpottamiseksi EU:n
ja Ukrainan viliselld rajalla’.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pédivdnd heindkuuta 2001, vdhimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jésenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12-23).
Komission tiedonanto ulkorajojen valvontaa koskevista toimintaohjeista rajanylityksen helpottamiseksi
EU:n ja Ukrainan viliselld rajalla, C(2022)1404 (EUVL C 1041, 4.3.2022, s. 1-6).
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1. TILAPAISTA SUOJELUA SAAVAT HENKILOT

Henkilot, joilla on oikeus tilapiiseen suojeluun tai kansallisen lainsifidinnon mukaiseen
asianmukaiseen suojeluun neuvoston taytintoonpanopiaiatoksen 2022/382, jaljempiana
’neuvoston péitos’, nojalla

Neuvoston pddtoksen 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdédn erityisistd henkiloryhmistd, joihin
sovelletaan tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnndn mukaista asianmukaista suojelua:

Neuvoston péédtoksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissd 2001/55/EY sdddettya
tilapdistd suojelua sovelletaan

(1) Ukrainassa asuviin Ukrainan kansalaisiin, jotka ovat joutuneet siirtymain
Ukrainasta 24. helmikuuta 2022 tai sen jilkeen, ja heidin
perheenjiseniinsi;

(2) kansalaisuudettomiin henkildihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaisiin, jotka saivat kansainvilisti suojelua tai vastaavaa kansallista
suojelua Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022 ja jotka ovat joutuneet
siirtyméddn Ukrainasta 24. helmikuuta 2022 tai sen jdlkeen, sekd heidén
perheenjiseniinsi.

Neuvoston péddtoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivissd 2011/55/EY sédéddettya
tilapdistd suojelua tai jdsenvaltioiden kansallisen lainsddddnndn mukaista asianmukaista
suojelua sovelletaan kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin
Ukrainan kansalaisiin, jotka voivat osoittaa, etti he oleskelivat laillisesti Ukrainassa ennen 24.
helmikuuta 2022 Ukrainan lainsddddnnon mukaisesti myonnetyn voimassa olevan pysyvin
oleskeluluvan perusteella ja jotka eivit voi palata [lihté]maahansa tai ldhtoalueelleen
[maassaan] turvallisesti ja pysyvisti.

Miti tarkoitetaan neuvoston péitoksen 2 artiklan 2 kohdassa kansallisen lainsdfidinnon
mukaisella ”asianmukaisella suojelulla”?

Kansallisen lainsddddnnon mukaiseen “asiamukaiseen suojeluun” viitataan neuvoston
padtoksen 2 artiklan 2 kohdassa mahdollisena jdsenvaltioiden tarjoamana vaihtoehtona
tilapdiselle suojelulle, minka vuoksi sen el tarvitse sisdltdd samanlaisia etuja kuin direktiivissa
2001/55/EY sidddettyyn tilapdiseen suojeluun. Pannessaan tdytintdon neuvoston padtostd
jasenvaltioiden on kuitenkin noudatettava Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja direktiivin
2001/55/EY henked. Ihmisarvon kunnioittaminen ja ihmisarvoinen elintaso (kuten
oleskeluoikeus, toimeentuloon ja majoitukseen tarvittavien varojen saatavuus, kiireellinen
hoito ja alaikdisten asianmukainen hoito) on taattava kaikille.

Miti tarkoitetaan neuvoston péitoksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa “vastaavalla
kansallisella suojelulla” Ukrainassa?

Komissio katsoo, etti “vastaava kansallinen suojelu” Ukrainassa on vaihtoehto
kansainviliselle suojelulle ja kattaa Ukrainan viranomaisten myontdmin muun suojelun,
kuten tilapdisen suojelun tai humanitaarisen suojelun. Komissio kerdd parhaillaan Ukrainan
viranomaisilta tietoja Ukrainan lainsddddnnon mukaisista suojelun muodoista ja asiakirjoista,
joita Ukrainan viranomaiset myontivét tdllaisen suojelun saajille. Saatujen alustavien tietojen
perusteella Ukrainan myOntdmat asiakirjat ovat seuraavat: toissijaista suojelua saavan
henkilon matkustusasiakirja”, “kansalaisuudettoman henkilon matkustusasiakirja” ja
“toissijaista suojelua saavan henkilon todistus”.



Todisteet oikeudesta direktiivin 2001/55/EY mukaiseen tilapiiseen suojeluun tai
kansallisen lainsiiddinnon mukaiseen asianmukaiseen suojeluun

Neuvoston paitokselld otettiin kdyttéon véliton tilapdinen suojelu 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa
luetelluille henkiléryhmille. Tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista
asianmukaista suojelua koskevaa hakumenettelyd ei ole olemassa. Niin ollen, kun
asianomainen henkilo ilmoittautuu viranomaisille vedotakseen tilapdistd tai asianmukaista
suojelua koskeviin oikeuksiinsa, hinen on ainoastaan osoitettava kansalaisuutensa,
kansainvélisen suojelun asemansa tai vastaava suojeluasemansa, oleskelunsa Ukrainassa tai
perhesiteensd. Oikeus tilapdiseen suojeluun on viliton. Hyvin hallinnon ja asianomaisen
henkilon rekisterdinnin  varmistamiseksi jdsenvaltio voi kuitenkin paattdd tietyistd
vaatimuksista, kuten rekisterdintilomakkeesta ja neuvoston péddtoksessd sdddettyjen
todisteiden esittdmisesté.

Yksi tilapdisen suojelun tavoitteista on varmistaa prosessin nopeus karsimalla muodollisuudet
minimiin. Kuten neuvoston péédtdksen johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan, suojelua
hakevien olisi voitava osoittaa, ettd heilld on oikeus tilapdiseen suojeluun tai kansallisen
lainsddddnnén mukaiseen asianmukaiseen suojeluun, esittimilld asiaankuuluvat asiakirjat
asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Téahén voi sisdltya asiakirjatodisteita, joista voi olla apua
— kun selvitetddn henkildllisyys ja asuinpaikka;
— kun todistetaan perhesuhde tai perheyhteys ja riippuvuus ldhisukulaisista.

Jos esitettyjen asiakirjojen voimassaolo on pééttynyt, jisenvaltioita kannustetaan pitimédan
niitd todisteena asianomaisen henkilon henkil6llisyydesti tai oleskeluoikeudesta.

Jos jdsenvaltioilla on epdilyksid asiakirjojen aitoudesta tai jos henkilolld ei ole hallussaan
edelld mainittuja asiakirjoja, jdsenvaltioissa oleviin Ukrainan viranomaisiin voidaan ottaa
yhteyttd tuen saamiseksi tai mahdollisuuksien mukaan henkilén Ukrainan kansalaisuuden
todistamiseksi tai sen todistamiseksi, ettd hdnelld on oleskeluoikeus Ukrainassa.

Jos henkild ei pysty esittdmddn asiaankuuluvia asiakirjoja ja jasenvaltiot eivdt muutoin pysty
nopeasti madrittdméidn, onko asianomaisella henkil6lld oikeus tilapdiseen suojeluun tai
kansallisen lainsddddnnon mukaiseen asianmukaiseen suojeluun, komissio ehdottaa henkilon
ohjaamista turvapaikkamenettelyyn. Vastaavasti turvapaikkamenettelyyn olisi joka
tapauksessa ohjattava henkil6t, jotka ilmoittavat, ettd he eivdt voi palata turvallisesti
ldhtomaahansa tai ldhtdalueelleen, mutta tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddédnnon
mukaista asianmukaista suojelua koskevan oikeuden maédrittdmisprosessista tulee liian
monimutkainen.

Ohjeellinen luettelo asiakirjoista, joilla todistetaan Ukrainan kansalaisuus, vaikka
asiakirjojen voimassaoloaika olisi paattynyt:

— mikd tahansa passi (kansallinen passi, diplomaattipassi, virkapassi, seuruepassi ja
passin korvaava asiakirja, mukaan lukien lapsipassi),

— kansallinen henkilokortti (mukaan lukien médrdaikaiset ja tilapéiset kortit),
— sotilaspassi ja sotilaskortti,
— merimieskirja, laivurin palvelukortti ja merimiespassi,

- todistus kansalaisuudesta; sekd



— muu virallinen asiakirja, jossa mainitaan kansalaisuus tai joka osoittaa
kansalaisuuden.

Mita tarkoitetaan neuvoston paitoksen 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa ilmaisulla ”eivit voi
palata Liihtomaahansa tai lihtoalueelleen turvallisesti ja pysyvisti”?

Neuvoston pddtoksen 2 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot soveltavat paatosta
tai jdsenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon mukaista asianmukaista  suojelua
kansalaisuudettomiin henkil6ihin ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin,
jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022
Ukrainan lainsdddédnnon mukaisesti myonnetyn voimassa olevan pysyvédn oleskeluluvan
perusteella ja jotka eivdat voi palata lahtomaahansa tai ldhtdalueelleen turvallisesti ja
pysyvésti. Pddtoksen 2 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jésenvaltiot voivat soveltaa tatd
padtostd myods muihin henkildihin, myds kansalaisuudettomiin henkildihin ja muiden
kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisiin, jotka oleskelivat laillisesti Ukrainassa ja jotka
eivét voi palata 14htOmaahansa tai ldhtdalueelleen turvallisesti ja pysyvasti.

Paluuta ldhtomaahan tai ldhtdalueelle turvallisesti ja pysyvisti ei ole médritelty direktiivissd
2001/55/EY eikd neuvoston paitoksessd. Komissio katsoo, ettd kyse on direktiivin sui generis
-késitteesta.

Viittausta kyvyttomyyteen palata turvallisesti ja pysyvésti ldhtomaahan tai 1dhtoalueelle olisi
luettava ottaen huomioon direktiivin 2001/55/EY 2 artiklan c alakohta, jossa viitataan
erityisesti aseelliseen selkkaukseen tai pysyvéisluonteiseen vékivaltaan sekd suureen vaaraan
siitd, ettd ldhtomaassa tapahtuu jirjestelmaéllisid tai laajoja ihmisoikeusloukkauksia. Liséksi
direktiivin 2011/55/EY 6 artiklan 2 kohdassa sdéddetdin, ettd tilapdisen suojelun péaéttyminen
edellyttdad, ettd tilapdistd suojelua saavien henkildiden kotimaan tilanne sallii tilapdistd
suojelua saavien henkildiden palata sinne turvallisesti ja pysyvéasti ja ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia seki palauttamiskieltoa* koskevia jisenvaltioiden velvoitteita noudattaen.

Taltd osin ”palaaminen turvallisesti” voi olla mahdotonta johtuen esimerkiksi ilmeisestd
vaarasta asianomaisen henkilon turvallisuudelle, aseellisesta selkkauksesta,
pysyvéisluonteisesta vidkivallasta tai dokumentoidusta vainotuksi tulemisen tai muun
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen riskista.

Jotta paluu olisi ”pysyvia”, asianomaisen henkilon olisi voitava kdyttdd ldhtomaassaan tai -
alueellaan aktiivisia oikeuksia, jotka antavat kyseiselle henkil6lle mahdollisuuden tyydyttaa
perustarpeensa ldhtomaassaan tai -alueellaan ja kotoutua uudelleen yhteiskuntaan.

Maidrittdessddn, onko palaaminen mahdollista "turvallisesti ja pysyvisti”, jdsenvaltioiden olisi
otettava huomioon ldhtdmaan tai -alueen yleinen tilanne. Joka tapauksessa asianomaisen
henkildn olisi voitava osoittaa/esittdd alustavaa ndyttod yksilotasolla siitd, ettd hin ei voi
palata ldhtomaahansa tai ldhtoalueelleen turvallisesti ja pysyvésti. Tédssd yhteydessd
jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon, onko asianomaisella henkilolld edelleen
merkityksellinen yhteys ldhtomaahansa, kun otetaan huomioon esimerkiksi Ukrainassa
oleskelun kesto tai henkilon ldhtomaassa asuva perhe. Myos haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden ja lasten, erityisesti yksin maahan tulevien alaikdisten ja orvoksi jdéneiden,
erityistarpeet olisi otettava asianmukaisesti huomioon lapsen edun periaatteen mukaisesti.

Geneven yleissopimuksen mukaan henkildd ei voida palauttaa sellaisten alueiden rajoille, joilla hidnen
henkensé tai vapautensa olisi uhattuna rodun, uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhméin kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklan
mukaan EU:n lainsdddintod sovellettaessa ketddn ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen
maahan, jossa hédntd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai
halventava rangaistus tai kohtelu.



Perheenjasenet, joilla on oikeus tilapiiseen suojeluun, ja muut
perheenyhdistimismahdollisuudet

Koska on tirkedd sdilyttdd perheiden yhtendisyys ja vélttdd saman perheen jdsenten erilaiset
asemat, neuvoston péadtdksen soveltamisalaan kuuluvat myos sen 2 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettujen henkiléiden perheenjdsenet, jos heiddn perheenséd asui Ukrainassa
jo ennen 24. helmikuuta 2022.

Seuraavia henkiloryhmid pidetdin neuvoston pédatdsti sovellettaessa perheenjésenina:

(a) tilapdisen suojelun piiriin kuuluvan henkilon aviopuoliso tai hinen kanssaan
pysyvéssd suhteessa eldvd avopuoliso, jos avopuolisot asianomaisen jidsenvaltion
lainsdddannossd tai kdytdnnOssd rinnastetaan ulkomaalaisia koskevan kansallisen
lainsddddnnon mukaan aviopuolisoihin, mikd voidaan todistaa asiaankuuluvilla
rekisteriasiakirjoilla ja todistuksilla tai muilla Ukrainan viranomaisten antamilla
asiakirjoilla, mukaan lukien maan kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevan edustuston
antamat todistukset;

(b) edelld tarkoitetun tilapdistd suojelua saavan henkilén tai hinen aviopuolisonsa
naimattomat alaikéiset lapset riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa vai
sen ulkopuolella vai onko heiddt adoptoitu, mikd voidaan todistaa
syntymétodistuksella tai vastaavalla;

(c) muut ldhisukulaiset, jotka ovat asuneet yhdessd osana perhettd siirtyméadn
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon aiheuttaneiden olosuhteiden
aikaan ja jotka olivat tuolloin tdysin tai osittain riippuvaisia edelld mainitusta
tilapdistd suojelua saavasta henkildstd, mikd voidaan todistaa oleskeluasiakirjoilla,
perherekistereilld ja todisteilla hoitomaksujen suorittamisesta. Jisenvaltioiden olisi

“kiytettdvi harkintavaltaansa mahdollisimman humanitaarisella tavalla™>.

Tietyt direktiivin 2001/55/EY sddnnokset koskevat erityisesti perheenjidsenid: direktiivin
2001/55/EY 15 artiklan 2 kohta tilapéistd suojelua eri jisenvaltioissa saavien perheenjdsenten
yhdistdmisestd, 4 kohta lapsen edun huomioon ottamisesta, 5 kohta yhteisvastuusta
perheenyhdistdmistd varten tehtdvien siirtojen osalta, 6 kohta asiakirjojen myOntdmisestd ja
niiden peruuttamisesta perheenyhdistdmisen jdlkeen, 6 ja 7 kohta yhteistydstd ja
tietojenvaihdosta.

Komissio korostaa, ettd kun on kyse kansalaisuudettomista henkil6istd ja muiden kolmansien
maiden kuin Ukrainan kansalaisista, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022 Ukrainan lainsddddnnoén mukaisesti myonnetyn
voimassa olevan pysyvin oleskeluluvan perusteella, ja jotka eivit voi palata 1dhtomaahansa
tai ldhtoalueelleen turvallisesti ja pysyvasti, heiddn perheenjdsenilliin ei ole oikeutta
tilapdiseen suojeluun tai asianmukaiseen kansalliseen suojeluun neuvoston paddtoksen
mukaisesti. Vaikka neuvoston pddtoksessd ei edellytetd, ettd 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden perheenjisenet saavat tilapdistd suojelua direktiivin 2001/55/EY
mukaisesti tai asianmukaista suojelua jidsenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon nojalla,
komissio kannustaa jdsenvaltioita ulottamaan tilapdisen suojelun tai kansallisen lainsddddnnon
mukaisen asianmukaisen suojelun koskemaan myos ndiden henkildiden perheenjdsenié.

Lisdksi sekd henkilot, joilla on oikeus tilapdiseen suojeluun, ettd henkilot, joilla ei tatd
oikeutta ole, voivat hyotyd myos

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeudesta perheenyhdistimiseen annetun
neuvoston direktiivin 2003/86/EY soveltamista koskevista ohjeista, 3.4.2014, COM(2014) 0210 final.



— direktiivin 2003/86/EY mukaisesta perheenyhdistdmisestd, jos he ovat
jasenvaltiossa  laillisesti  oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
perheenjésenid ja tiyttidvat kyseisessd direktiivisséd sdddetyt edellytykset;

— direktiivissd 2004/38/EY sédéddetyistd oikeuksista, jos he ovat oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen kdyttaneen unionin kansalaisen perheenjésenia.

Oikeuksien saaminen direktiivin 2003/86/EY, direktiivin 2004/38/EY tai asianomaisten
jasenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon nojalla ei voi johtaa siihen, ettd tilapdiseen
suojeluun oikeutetut menettdvét tilapdisen suojelun. Edellyttden, ettd asiaankuuluvat
edellytykset tdyttyvdt jatkossakin, ndmi oleskeluoikeudet antaisivat kuitenkin kyseisille
henkiloille mahdollisuuden oleskella laillisesti asianomaisessa jisenvaltiossa senkin jélkeen,
kun tilapdinen suojelu direktiivin 2001/55/EY 6 artiklan mukaisesti paittyy.

Henkilot, joilla ei ole neuvoston piitoksen nojalla oikeutta tilapiiseen suojeluun tai
asianmukaiseen kansalliseen suojeluun, ja mahdollisuus ulottaa tilapidinen suojelu tihan
henkiloryhméin (tilapiista suojelua koskevan direktiivin 7 artiklan 1 kohta)

Seuraavat siirtymédn joutuneet henkiloryhmit eivit periaatteessa ole oikeutettuja direktiivin
2001/55/EY mukaiseen tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsdddannon mukaiseen
asianmukaiseen suojeluun:

(1) Ukrainan kansalaiset, jotka asuvat Ukrainassa ja jotka ovat joutuneet
siirtymiin Ukrainasta ennen 24. helmikuuta 2022 tai jotka ennen Kkyseisti
paivimiirii oleskelivat Ukrainan ulkopuolella esimerkiksi tyon, opiskelun,
loman, perhevierailun, ladkérikdynnin tai muun syyn vuoksi;

(2) kansalaisuudettomat henkil6t tai muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaiset, jotka saivat Ukrainassa kansainvilistd suojelua tai vastaavaa
Ukrainan antamaa pakolaissuojelua ennen 24. helmikuuta 2022 ja jotka ovat
joutuneet siirtyméin Ukrainasta ennen 24. helmikuuta 2022 tai jotka
oleskelivat Ukrainan ulkopuolella esimerkiksi tyon, opiskelun, loman,
perhevierailun, lddkdrinkdynnin tai muun syyn vuoksi ennen Kkyseistd
paivamaaras;

(3) kansalaisuudettomat henkildt ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaiset, jotka voivat osoittaa, ettd he oleskelivat laillisesti Ukrainassa
ennen 24. helmikuuta 2022 Ukrainan lainsddddnndén mukaisesti mydnnetyn
voimassa olevan pysyvin oleskeluluvan perusteella ja jotka voisivat palata
lahtomaahansa tai lihtoalueelleen turvallisesti ja pysyviisti.

Lisdksi seuraavat siirtymddn joutuneet henkiloryhmit eivdt myoskdidn ole oikeutettuja
direktiivin 2001/55/EY mukaiseen tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsdddénnén
mukaiseen asianmukaiseen suojeluun:

(4) kansalaisuudettomat henkil6t ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaiset, jotka oleskelivat Ukrainassa laillisesti ja lyhytaikaisesti ennen 24.
helmikuuta 2022, kuten opiskelijat ja tyontekijdt, jotka eivit pysty
palaamaan ldhtomaahansa tai ldhtdalueelleen turvallisesti ja pysyvasti;

(5) kansalaisuudettomat henkilét ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaiset, jotka oleskelivat Ukrainassa laillisesti ja lyhytaikaisesti ennen 24.
helmikuuta 2022, kuten opiskelijat ja tyontekijdt, jotka veivat palata
lahtomaahansa tai ldhtoalueelleen turvallisesti ja pysyvasti;



Direktiivin 2001/55/EY 7 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat kuitenkin ulottaa
direktiivissd sdddetyn tilapédisen suojelun myds muihin siirtyméén joutuneisiin henkiléryhmiin
kuin niihin, joihin sovelletaan neuvoston padtostd, silloin kun ndma ovat joutuneet siirtyméén
samoista syistd samasta kotimaasta tai samalta kotiseudulta. Jisenvaltioiden on ilmoitettava
tastd viipymaéttd neuvostolle ja komissiolle. Neuvoston péédtoksen 2 artiklan 3 kohdassa tédhédn
liittyen mainitaan nimenomaisesti muut henkil6t, mukaan lukien kansalaisuudettomat henkilot
ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaiset, jotka oleskelivat laillisesti
Ukrainassa ja jotka eivdt voi palata ldhtomaahansa tai ldhtdalueelleen turvallisesti ja
pysyvasti.

Neuvoston padtoksen johdanto-osan 14 kappaleen mukaisesti komissio kannustaa
painokkaasti jisenvaltioita harkitsemaan tilapiisen suojelun ulottamista erityisesti
niihin, jotka pakenivat Ukrainasta vihin ennen 24. helmikuuta 2022 (edelld 1 ja 2
kohdassa luetellut henkilot) jannitteiden kasvaessa tai jotka olivat unionin tai muun
kolmannen maan alueella (esim. lomalla tai tyohon tai perheeseen liittyvistd syistd) juuri
ennen kyseistd pdivaa ja jotka eivit aseellisen konfliktin vuoksi voi palata Ukrainaan.

Tata voidaan perustella silld, ettd ndma henkilot eivdt missdédn tapauksessa voi nykytilanteessa
palata Ukrainaan, joka on heidédn koti- tai turvapaikkamaansa. Vaihtoehtona on tarjota heille
valiton padsy turvapaikkamenettelyihin ja asettaa heidén tapauksensa etusijalle, koska he
tarvitsevat valitontd suojelua samalla tavoin kuin 24. helmikuuta paenneet ukrainalaiset.

Tilapdisen suojelun myontdminen heille hyodyttdisi myds jdsenvaltiota, koska menettely on
yksinkertainen. Tdmé véhentdisi entisestddn turvapaikkajirjestelmin ylikuormittumisen
riskié.

Lisdksi, jos kansalaisuudettomat henkildt ja muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan
kansalaiset voivat osoittaa oleskelleensa laillisesti Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022
Ukrainan lainsddddnnon mukaisesti myonnetyn voimassa olevan pysyvin oleskeluluvan
perusteella (edelld 3 kohdassa mainitut henkilot), jisenvaltiot voisivat katsoa, kuten edelld
on mainittu (turvallisia ja pysyvid olosuhteita koskevassa kohdassa), ettd néilld henkil6illa on
todenndkdisesti merkityksellisemmaét yhteydet Ukrainaan kuin 1&htdmaahan tai 1dhtéalueeseen
ja ndin ollen Ukraina on heiddn kotinsa. Tdmid pétee erityisesti kansalaisuudettomiin
henkil6ihin, joilla ei 1dhtokohtaisesti ole ldhtomaata, jonne palata.

Kuten johdanto-osan 13 kappaleessa todetaan, henkildille, joilla ei ole oikeutta tilapdiseen
suojeluun tai kansallisen lainsddddnnon mukaiseen asianmukaiseen suojeluun ja jotka voivat
palata 1dhtomaahansa turvallisesti ja pysyvésti, olisi joka tapauksessa myoOnnettdvd pddsy
unioniin, vaikka he eivdt tdyttdisi kaikkia Schengenin rajasddnndstossd sdddettyjd
maahantuloedellytyksid, jotta varmistetaan turvallinen kauttakulku heidén 1dhtomaahansa tai
lahtoalueelleen palaamiseksi. Komissio kannustaa jdsenvaltioita tekemddn ennakoivaa
yhteistyotd asianomaisten kolmansien maiden kanssa, jotta viimeksi mainittujen kansalaiset
voidaan kotiuttaa turvallisesti. Tdmd ei vaikuta neuvoston pddtoksen soveltamisalaan
kuulumattomien henkildiden oikeuteen paistd turvapaikkamenettelyyn.

Jisenvaltioiden olisi vilittomésti ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle direktiivin
2001/55/EY 7 artiklan mukaisesti, jos ne ovat jatkaneet tilapdisen suojelun soveltamista
enemmaén kuin neuvoston paitoksessid edellytetdédn. Komissio katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi
ilmoitettava asiasta komissiolle Themis/Directives-tietokannassa. Se on virallinen kanava,
jonka kautta viestitddn sddnndistd, joilla sdddokset pannaan tdytdntoon ja saatetaan osaksi
kansallista lainsdadéantoa.

Henkilot, joilta tilapdinen suojelu voidaan eviita (tilapiisti suojelua koskevan direktiivin
28 artikla)



Jasenvaltiot voivat evitd tilapdisen suojelun siirtyméin joutuneelta henkil6ltd, jos niilld on
vakavaa aihetta epdill4, ettd henkild on tehnyt rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen, rikoksen
ithmisyyttd vastaan tai vakavan ei-poliittisen rikoksen vastaanottavan jdsenvaltion
ulkopuolella ennen kuin hénet on otettu tilapdisti suojelua saavana henkilond kyseiseen
jasenvaltioon tai jos henkilon todetaan syyllistyneen Yhdistyneiden Kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin.

Jasenvaltiot voivat my0s evitid tilapdisen suojelun siirtymédédn joutuneelta henkil6ltd, jos on
riittdvid perusteita katsoa kyseisen henkilon olevan vaaraksi vastaanottavan jésenvaltion
turvallisuudelle tai vastaanottavan jasenvaltion yhteisolle.

Komissio suosittelee painokkaasti, ettd jisenvaltiot tekevdt hakuja asiaankuuluviin
kansainvélisiin, EU:n ja kansallisiin tietokantoihin ja erityisesti henkil6itd koskeviin
kuulutuksiin ja asiakirjoihin Schengenin tietojdrjestelmdssd (SIS) ennen kuin myontévit
oleskeluluvan tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnén mukaista asianmukaista
suojelua saavalle henkildlle, jotta ne voivat tehda tarvittavat turvatarkastukset (ks. jaljempéani
4 kohta).

Lapset

Arvioiden mukaan yli puolet sodan vuoksi Ukrainasta 24. helmikuuta 2022 jilkeen ldhteneisti
henkildisti on lapsia (alle 18-vuotiaita).® Lasten suojelusta muuttoliikkeen yhteydessi vuonna
2017 annetun tiedonannon’ mukaisesti EU:n ensisijaisena tavoitteena on Ukrainasta
saapuvien lasten suojelu. Komission tdssd yhteydessd antamat suositukset kaikkien
maahantulijalasten suojelun tehostamiseksi heididn asemastaan riippumatta ovat patevid myos
Ukrainan kriisin yhteydessa.

On varmistettava lasten tdysi suojelu ja lasten mahdollisuus kayttdd pikaisesti
erityisoikeuksiaan  (koulutus, terveydenhuolto, myds ennaltachkédisevd hoito ja
mielenterveyspalvelut, ja psykososiaalinen tuki) sekd kaikki tarvittavat tukipalvelut, joilla
turvataan kaikkien Ukrainan konfliktia pakenevien lasten etu ja hyvinvointi.® Lasten
mielipidettd on kuultava ja se on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.
Lastensuojelua varten olisi varmistettava yhdennetyt toimet, joihin liittyy asiaankuuluvien
viranomaisten yhteisty6té ja koordinointia.

Erityiset esteet (esim. kielimuuri), joita maahantulijalapset usein kohtaavat kohtuullisen
asumisen, laadukkaan koulutuksen ja muiden sosiaalipalvelujen yhteydessd, olisi otettava
asianmukaisesti huomioon ja nithin olisi reagoitava.

Jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan, ettd kaikille lapsille annetaan asiaankuuluvat tiedot
tilanteesta, heiddn oikeuksistaan sekd heiddn suojeluaan varten kaytettdvissd olevista
menettelyistd ja palveluista lapsiystivilliselld ja ikd- ja asiayhteyteen sopivalla tavalla.
Jasenvaltioita kannustetaan myos varmistamaan, ettd henkilot, jotka tydskentelevit lasten
parissa heiddn saapumisestaan EU:n rajoille alkaen ovat asianmukaisesti koulutettuja ja ettd
lastensuojelun ammattilaiset osallistuvat tyohon tarvittaessa.

Kaikissa lapsia koskevissa péddtoksissd ja toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
edun periaate.

https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-
refugees. (julkaistu 3. maaliskuuta 2022). EU:hun saapuvia henkil6itd koskevat péivitetyt tiedot ovat
saatavilla osoitteessa https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 COM(2017) 211 final, 12.4.2017.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen, lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian ja asiaa koskevan EU:n
sdannoston mukaisesti.



https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees
https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

[lman huoltajaa olevien, huoltajastaan eroon joutuneiden ja orvoksi jddneiden lasten tilannetta
kisitelldadn tarkemmin 5 kohdassa.

Alaikiisten paidsy koulutukseen (tilapaistid suojelua koskevan direktiivin 14 artiklan 1
kohta)

Direktiivin 2001/55/EY 14 artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on annettava tilapdista
suojelua saaville alle 18-vuotiaille mahdollisuus hakeutua koulutusjirjestelmién samoin
edellytyksin kuin jédsenvaltion omille kansalaisille ja EU:n kansalaisille. Jasenvaltiot voivat
rajoittaa tdmin mahdollisuuden koskemaan vain julkista koulutusjirjestelmad. Komissio
katsoo, ettd sama koskee alaikiisié, jotka saavat neuvoston paitoksen 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua kansallisen lainsddddnnon mukaista asianmukaista suojelua. Tarvittaessa on
otettava huomioon asiakirjat, joista kdy ilmi Ukrainassa saavutettu koulutustaso (esim.
ylemmén perusasteen ja keskiasteen tutkinnon suorittaminen, englannin kielessd saavutettu
Al-taso jne.).

Komissio suosittelee, ettd lapsille tarjotaan tukitoimenpiteitd, kuten valmistavia kursseja,
joilla helpotetaan heidédn padsyddn koulutusjirjestelmiin ja osallistumistaan opetukseen.
Téllaisia tukitoimenpiteitd ovat muun muassa vastaanottavan maan kielen oppimisen
tukeminen (yleisopetuksessa tai valmistavilla kursseilla, jotka mahdollistavat nopean
siirtymisen perusopetukseen), oppilaiden osaamistason arviointi, isdntdmaata koskevien
tietojen antaminen oppilaille ja vanhemmille, psykologinen tuki seké tuki opettajille ja muille
koulutusalan ammattilaisille, jotka ottavat pakolaisia vastaan.

Alaikiisten lasten péddsy koulutukseen on varmistettava niin pian kuin se on kdytdnnossa
mahdollista silloin, kun on selvdd, ettd he tdyttdvét tilapdistd suojelua tai kansallisen
lainsddddnnon mukaista asianmukaista suojelua koskevat edellytykset, vaikka oleskelulupien
myoOntdmismenettely olisi vield kesken. Tamé voidaan osoittaa alaikéisten henkildtodistusten
tai muiden virallisten asiakirjojen perusteella, joita voidaan kéayttdd henkil6llisyyden
todistamiseen.

Komissio suosittelee my0s, ettd yksin maahan tulevien alaikdisten padsya koulutukseen olisi
edistettdvd mahdollisimman pikaisesti, vaikka menettelyt holhoojan/edunvalvojan
nimittdmiseksi ja sen madrittdmiseksi, minkatyyppiseen hoitoon lapsella on oikeus, olisivat
kesken.

Jasenvaltioiden olisi my0s tuettava mahdollisuutta hakeutua varhaiskasvatukseen ja
ammatilliseen koulutukseen samoin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen ja muille unionin
kansalaisille. Erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joissa on laillinen oikeus varhaiskasvatukseen
tai joissa osallistuminen varhaiskasvatukseen on pakollista, neuvoston péédtdksen
soveltamisalaan kuuluvien lasten péddsy varhaiskasvatukseen olisi taattava samoin
edellytyksin kuin vastaanottavan jasenvaltion omille kansalaisille.

2. OIKEUS LIIKKUA VAPAASTI
Oikeus liikkkua ennen oleskeluluvan myontamisti

Komissio suosittelee, ettd ensimméiisen maahantulojdsenvaltion viranomaiset pyytavét
sellaisia henkil6itd, jotka haluavat siirtyd toiseen jdsenvaltioon, ilmoittamaan, mihin
jdsenvaltioon he siirtyvit. Néin niilld jdsenvaltioilla, joissa tilapdistd suojelua tai kansallisen
lainsddddannon mukaista asianmukaista suojelua saavat henkilot aikovat kayttdd oikeuksiaan,
on mahdollisuus valmistautua henkildiden vastaanottamiseen. Tédmin menettelyn
tarkoituksena on saada késitys siitd, kuinka moni henkil6 aikoo siirtyd tiettyyn jdsenvaltioon.
Ensimmaéisen maahantulojdsenvaltion olisi toimitettava kerdtyt tiedot nimettdmasti (niiden
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henkil6iden lukumaiird, joiden odotetaan siirtyvén tiettyyn jasenvaltioon) EU:n muuttoliikettd
késittelevdn varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta.

Ukrainan kansalaisilla, joilla on biometrinen passi, ja muilla kolmansien maiden kansalaisilla,
jotka on vapautettu lyhytaikaisen viisumin vaatimuksesta unioniin tuloa varten, on oikeus
litkkkua vapaasti Schengen-alueella sen jdlkeen, kun heidét on péastetty alueelle 90 pdivéin ajan
180 pdivén ajanjaksolla. Ndin ollen he voivat valita jédsenvaltion, jossa he haluavat kayttda
tilapdiseen suojeluun liittyvid oikeuksiaan, ja menna eri puolilla unionia jo asuvaan mittavaan
ukrainalaiseen maahanmuuttajavéestoon kuuluvien perheidensé ja ystdviensé luokse.

Niiden henkildiden osalta, joille ei ole myOnnetty vapautusta viisumivaatimuksesta
(esimerkiksi siksi, ettd heilld ei ole biometristéd passia) ja joilla ei ole jdsenvaltion myontimaa
lyhytaikaista viisumia tai pitkdaikaista viisumia tai oleskelulupaa ja joilla on oikeus
tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsdddénndén mukaiseen asianmukaiseen suojeluun,
komissio muistuttaa, ettd direktiivin 2001/55/EY 8 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden
on tarjottava henkildille, joilla on oikeus tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsddddnnon
mukaiseen asianmukaiseen suojeluun, kaikki apu alueelleen pddsyyn tarvittavien viisumien,
my0s kauttakulkuviisumien, saamiseksi. Hatdtilanteen vuoksi viisumimuodollisuuksien on
oltava mahdollisimman véhdiset. Jos henkild aikoo kéyttdd oikeuksiaan muussa jasenvaltiossa
kuin ensimmdiisessd maahantulojdsenvaltiossa, komissio suosittelee, ettd ensimméiinen
maahantulojdsenvaltio myontdd viisumin rajanylityspaikalla (tai muussa pisteessd ruuhkien
vilttdmiseksi) 15 péivin ajaksi (viisumisiinndston® 35 artiklan 3 kohdan mukaisesti). Niin
asianomainen henkild voisi liikkua Schengen-alueella!®. Rajalla tai lihelli rajanylityspaikkaa
viisumisddnnoston 35 artiklan perusteella 15 péivan ajaksi myOnnettyd viisumia voidaan
tarvittaessa jatkaa myohemmin (ks. viisumisddnnoston 33 artikla). Téllaisen viisumin
hakemiseen ja myontimiseen liittyvit tiedot olisi sovellettavien siéntdjen!' mukaisesti
rekisterditdvd viisumitietojarjestelmddn (VIS). Komissio suosittelee, ettd viisumien olisi
oltava maksuttomia tai niiden hinnan olisi oltava mahdollisimman pieni.

Erilaiset vaihtoehdot voivat tulla kyseeseen sellaisissa tilanteissa, joissa henkild, jolla on
oikeus tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsddaddnnén mukaiseen asianmukaiseen
suojeluun, saapuu sellaisen EU:n jdsenvaltion rajalle, joka ei sovella Schengenin sddanndstoa
kaikilta osin eikd ndin ollen myonnd Schengen-viisumeja, ja haluaa siirtyd toiseen
jasenvaltioon kéyttadkseen oikeuksiaan. Schengenin sddnndstod kaikilta osin soveltavat
jasenvaltiot voivat myontdd Schengen-viisumeja konsulaateissaan sellaisissa jdsenvaltioissa,
jotka eivit sovella Schengenin sddnnostdd kaikilta osin. Ne voisivat myontdd Schengen-
vilsumeja myds henkiloille, joilla on oikeus tilapdiseen suojeluun tai kansallisen
lainsddddnnén mukaiseen asianmukaiseen suojeluun, heiddn saapuessaan kyseiseen
jasenvaltioon.

Ulkorajojen valvontaa koskevien toimintaohjeiden'? mukaisesti komissio suosittelee, etti
jasenvaltiot eiviat madrdd taloudellisia seuraamuksia liikenteenharjoittajille, jotka kuljettavat
jdsenvaltiosta saapuvia tilapdistd suojelua tai asianmukaista kansallista suojelua saavia

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
yhteison viisumisdédnnoston laatimisesta (viisumisddnnostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1-58).

Téami koskee ainoastaan kansallisuuksia, joiden osalta ennen viisumin myOntdmistd ei ole tarpeen
kuulla muiden jdsenvaltioiden keskusviranomaisia (viisumisdédnnoston 22 artikla).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivand heindkuuta 2008,
viisumitietojérjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivid viisumeja koskevasta
jésenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60-81).

Komission tiedonanto ulkorajojen valvontaa koskevista toimintaohjeista rajanylityksen helpottamiseksi
EU:n ja Ukrainan véliselld rajalla, C(2022) 1404 final, s. 6.
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henkilGitd, joilla ei ole kohdejdsenvaltioon pédédsyyn tarvittavia asiakirjoja. Jisenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd asiasta ilmoitetaan lentoyhtidille.

Yleisemmin komissio suosittelee direktiivin 2001/55/EY liitteessé I olevan kulkuluvan kidyton
laajentamista tilanteissa, joissa asianomaisella henkil6lld ei ole voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa. Ensimmaéinen maahantulojdsenvaltio voi ilmoittaa kulkuluvassa sen
jdsenvaltion, johon asianomainen henkil6 aikoo matkustaa kayttidkseen tilapdiseen suojeluun
liittyvid oikeuksiaan.

Jasenvaltiot voivat kédyttdd solidaarisuusfoorumia avun koordinointiin sellaisten henkildiden
siirrossa, joilla ei ole varaa matkustaa jdsenvaltioon, jossa he haluavat saada tilapéistd
suojelua tai asianmukaista kansallista suojelua. HenkilGtietoja olisi kuitenkin vaihdettava
ainoastaan suojatun DubliNet-verkon kautta.

Oikeus liikkkua vapaasti oleskeluluvan myontimisen jilkeen

Kun jdsenvaltio on mydntinyt oleskeluluvan direktiivin 2001/55/EY 8 artiklan mukaisesti,
tilapdistd suojelua saavalla henkil6lld on oikeus matkustaa muihin jdsenvaltioihin kuin
oleskeluluvan myontidneeseen jasenvaltioon 90 pdivian ajan 180 piivén jakson aikana. Jos
tallainen henkilo siirtyy myohemmin toiseen jdsenvaltioon, jossa hdn saa toisen tilapdistd
suojelua koskevan oleskeluluvan, ensimméiisen mydnnetyn oleskeluluvan ja siitd johtuvien
oikeuksien on pédtyttdvi ja ne on peruutettava direktiivin 2001/55/EY 15 artiklan 6 kohdan ja
26 artiklan 4 kohdan hengen mukaisesti.

On huomattava, ettd tukeakseen niitd jdsenvaltioita, jotka ovat neuvoston padtdksen
soveltamisalaan kuuluvien Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden joukoittaisen maahantulon
padasiallisia maahantulopaikkoja ja edistddkseen jasenvaltioiden toimien tasapainottamista,
jasenvaltiot sopivat, ettd ne eivét sovella direktiivin 2001/55/EY 11 artiklaa henkil6ihin, jotka
saavat tilapdistd suojelua tietyssd jdsenvaltiossa neuvoston péddtoksen mukaisesti ja jotka
siirtyvit toiseen jisenvaltioon ilman lupaa, elleivit jisenvaltiot sovi toisin kahdenvilisesti. '3

3. REKISTEROINTI (TILAPAISTA SUOJELUA KOSKEVAN DIREKTIIVIN 10 ARTIKLA)

Direktiivin 2001/55/EY 10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on rekisterditdvd alueellaan
tilapdistd suojelua saavien henkildiden henkiltiedot (nimi, kansalaisuus, syntymaiaika ja -
paikka, siviilisddty ja perhesuhde). Viimeistddn tdssd yhteydessd jdsenvaltioiden olisi
tarkastustensa ja tutkimustensa aikana tehtdavi hakuja asiaankuuluviin kansainvélisiin, EU:n ja
kansallisiin tietokantoihin ja erityisesti henkil6itd koskeviin kuulutuksiin ja asiakirjoihin
Schengenin tietojdrjestelmassi (SIS).

Nykyisen oikeusperustan mukaan Eurodac-jirjestelmdd tai muita EU:n laaja-alaisia
tietojdrjestelmid ja tietokantoja ei voida kayttdd tilapdistd suojelua saavien henkildiden
rekisterdintiin. Sen vuoksi komissio kehottaa jésenvaltioita rekisterdimdidn ndméd henkilot
kansallisiin ulkomaalaisrekistereihinsd tai muihin kansallisiin rekistereihin yleisté tietosuoja-
asetusta kaikilta osin noudattaen. Jisenvaltioiden ei pitdisi rekisterdidd muita kuin direktiivin
2001/55/EY liitteessa II tarkoitettuja henkilotietoja.

Pelkéstddn kansallisten tietokantojen kautta tyOskentelyn haasteena on, etti se rajoittaa
valmiuksia tietojen vaihtamiseen esimerkiksi pyrittdessa selvittdmdin onko samalla henkilolla
tilapdiseen suojeluun liittyvit oikeudet useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa. Komissio on
Euroopan unionin turvapaikkaviraston tuella valmis tyoskenteleméén jdsenvaltioiden kanssa
tahén haasteeseen vastaamiseksi esimerkiksi tarjoamalla foorumin tietojenvaihdolle.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/en/pdf.
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Jos direktiivin 2001/55/EY liitteen II mukaisesti rekisterdityjéd tiettyja henkil6itd koskevia
tietoja on vaihdettava muiden jisenvaltioiden kanssa, néité tietoja voidaan vaihtaa direktiivin
soveltamiseksi (esimerkiksi perheenyhdistimisen tapauksessa tai jos lisdtutkimukset ovat
tarpeen yksittdisessd tapauksessa) suojatun DubliNet-verkon kautta.

4. OLESKELULUPA (TILAPAISTA SUOJELUA KOSKEVAN DIREKTIIVIN 8 ARTIKLA)

Jasenvaltioiden on direktiivin 2001/55/EY 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti myonnettava
oleskelulupa tilapéistd suojelua saaville henkildille suojelun ajaksi ja annettava téstd asiakirjat
tai muut vastaavat todisteet. Neuvoston péitokselld kdyttoon otetun tilapdisen suojelun
voimassaoloaika on direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti yksi vuosi
paitoksen voimaantulosta eli 4. maaliskuuta 2022 — 4. maaliskuuta 2023.

Oleskelulupa toimisi ndin ollen asiakirjana, jolla henkil6t voivat todistaa asemansa muille
viranomaisille esimerkiksi tydovoimatoimistoissa ja -palveluissa, kouluissa ja sairaaloissa.
Komissio haluaa korostaa, ettd yhden vuoden jakso on kaikille sama, eli se piittyy 4.
maaliskuuta 2023 riippumatta siitd, milloin oleskelulupa on mydnnetty. Niin ollen kaikkien
neuvoston pddtdksen nojalla myonnettyjen oleskelulupien paédttymispdivd on 4. maaliskuuta
2023 direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos neuvosto ei tdnd aikana tee komission ehdotuksesta péitostd tilapdisen suojelun
lopettamisesta, voimassaoloa jatketaan ilman eri toimenpiteitd kuudella kuukaudella eli 4.
syyskuuta 2023 saakka ja jdlleen kuudella kuukaudella eli 4. maaliskuuta 2024 saakka.
Velvollisuus myontdéd/pidentdd oleskelulupia jatkuisi ndind ajanjaksoina. Jotta vdhennetddn
lupien wuusimisesta aiheutuvaa hallinnollista rasitusta, jésenvaltiot voivat myontid
oleskeluluvan jo ldhtokohtaisesti kahdeksi vuodeksi tietoisena siitd, etti tilapdinen suojelu voi
milloin tahansa loppua direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti. Jos jasenvaltiot
eivat kaytd tdtd mahdollisuutta, niiden on wuusittava oleskeluluvat kahdesti kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Jos neuvosto tekee komission ehdotuksesta direktiivin 2001/55/EY 6 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisen pdétoksen tilapdisen suojelun lopettamisesta ennen kyseisid paivimaaria,
myoOnnettyjen oleskelulupien voimassaolo pdittyy ja ne olisi peruutettava, koska ne ovat
luonteeltaan pelkdstddn toteavia (silld paatds itsessddn on oikeuksia luova). Jasenvaltioiden
olisi julkaistava kansallisten menettelyjensd ja kanaviensa kautta tieto siitd, ettd kaikkien
tilapdisen suojelun nojalla myonnettyjen oleskelulupien voimassaolo on pédttynyt tiettynd
paivana.

Tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsddddnndén mukaiseen asianmukaiseen suojeluun
liittyvien oikeuksien myontdmiseksi komissio suosittelee, ettd jdsenvaltiot helpottavat
pankkitilin avaamista ja parantavat asiaankuuluvien palvelujen saatavuutta jisenvaltioiden
hyviaksymén tunnistusasiakirjan tai vastaavan tunnistusmenetelmin ja sellaisen todisteen
perusteella, joka osoittaa henkilén saapuneen maahan 24. helmikuuta 2022 tai sen jélkeen,
vaikka oleskeluluvan myontdmismenettely olisi vield kesken.

Komissio suosittelee painokkaasti, ettd jasenvaltiot tekevit tarkastustensa ja tutkimustensa
yhteydessd hakuja asiaankuuluviin kansainvélisiin, EU:n ja kansallisiin tietokantoihin ja
erityisesti henkilditd koskeviin kuulutuksiin ja asiakirjoihin Schengenin tietojérjestelméassé
(SIS) ennen kuin ne myontivét oleskeluluvan tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon
mukaista asianmukaista suojelua saavalle henkildlle

Jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian kirjattava SIS-jirjestelméén tiedot salakuljettajista,
thmiskaupan harjoittajista ja muista vakavien rikosten tekijoistd tai niihin osallisista.
Tarkastusten tulokset ovat riippuvaisia niiden tietojen laadusta, joita kuulutuksia tekevét
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jasenvaltiot kirjaavat. Sen vuoksi komissio muistuttaa kuulutuksia tekevid jdsenvaltioita
sisdllyttimddn kuulutuksiin kaikki saatavilla olevat merkitykselliset tiedot. Kuulutuksia
tekevit jdsenvaltiot voivat jérjestelmissd linkittdd toisiinsa toiminnallisesti kytketyt
kuulutukset. Kuulutuksia tekevid jdsenvaltioita kannustetaankin hyddyntimédn kaikkia SIS-
jarjestelmdn toimintoja mahdollisimman tehokkaasti. Uudistettu SIS-jdrjestelmi otetaan
kayttoon tulevina kuukausina (2022), ja jidsenvaltioiden odotetaan ottavan uudet toiminnot
nopeasti kdyttoon ja hyodyntdavin niitd mahdollisimman tehokkaasti.

5. YKSIN MAAHAN TULEVAT ALAIKAISET (TILAPAISTA SUOJELUA KOSKEVAN
DIREKTIIVIN 16 ARTIKLA)

Vendjan hyokattyd Ukrainaan Euroopassa on ndhty ennenndkemétdén solidaarisuuden aalto
Ukrainasta pakenevia ihmisid ja erityisesti lapsia kohtaan. Eurooppalaiset perheet,
yksityishenkil6t ja yhdistykset ovat matkustaneet EU:n ja Ukrainan rajalle ottaakseen vastaan
ukrainalaisia lapsia, joiden vanhemmat ovat jdéneet Ukrainaan.

Komissio haluaa korostaa, ettd kun sovelletaan yksin maahan tulevia alaikéisid ja perheestdan
eroon joutuneita lapsia koskevia oikeudellisia takeita, tavoitteena on, ettd noudatetaan
joustavuutta, jota solidaarisuuden toteutuminen edellyttdd, mutta samalla varmistetaan, etti
yksin maahan tulevia lapsia koskevia perussuojatoimia ja takeita noudatetaan ja néin
varmistetaan heidin suojelunsa kaikilta osin.

Tdméd solidaarisuus ei vaikuta jdsenvaltioiden viranomaisten velvollisuuteen noudattaa
direktiivissd 2001/55/EY sédédettyjd erityisvaatimuksia ja perusoikeuskirjan 24 artiklaa, kun
ne panevat tdytdntoon kyseistd direktiivid ja neuvoston péatdstd. Direktiivin 2001/55/EY 16
artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on nimitettivd mahdollisimman pian alueellaan
tilapdistd suojelua saaville yksin maahan tulleille alaikéisille holhoojat tai lailliset edustajat,
tarvittaessa myos nimittdméllé véliaikainen huoltaja ennen pysyvén holhoojan nimittdmista tai
varmistamalla edustus, josta huolehtii alaikdisten hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava
organisaatio, tai jarjestimalld jokin muu asianmukainen edustus.

Edustuksesta voi huolehtia edunvalvoja, alaikdisten hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava
organisaatio tai muu asianmukainen edustaja. Komissio katsoo, ettd “asianmukaisen
edustuksen” ehdoton edellytys on, ettd se soveltuu alaikdisten erityistarpeisiin ja erityisesti
ettd se pystyy arvioimaan lapsen etua ja toimimaan sen mukaisesti. Edustuksesta voivat
huolehtia ainoastaan henkildt, joilla ei ole rikosrekisterimerkintdja aikaisemmista lapsiin
liittyvistd rikoksista (rikostaustan selvittiminen).

Edustuksesta on huolehdittava mahdollisimman pian ensimmaisessi
maahantulojisenvaltiossa varmistamalla, ettd lastensuojeluviranomaisten edustaja tai
tarvittaessa lastensuojeluviranomaisten puolesta toimimaan nimetty henkild tai jérjestd on
lasnd menettelyjen kaikissa niissd vaiheissa, joissa lapsen etu on otettava huomioon, kun
tehdddn lasta koskeva pditos. Edustajaa ei tarvitse nimetéd erikseen jokaiselle yksin maahan
tulevalle alaikdiselle, vaan riittdd, ettd edustajalle annetaan yleinen toimeksianto avustaa
tarvittaessa, jotta varmistetaan, ettd yksin maahan tulevien lasten etu otetaan huomioon.

Jos on kyse

(1) yksin maahan tulevista alaikiisistd, jotka jatkavat matkaansa toiseen
jasenvaltioon péadstikseen yhteen direktiivin 2001/55/EY 15 artiklassa
tarkoitetun perheenjésenen kanssa, tai

(2) yksin maahan tulevista alaikdisistd, joista huolehtivat (heiddn kanssaan jo
matkan edelliselld osuudella olleet) henkil6t, jotka eivét ole sukulaisia, tai

14



julkiset tai yksityiset organisaatiot muista jdsenvaltioista siind tarkoituksessa,
ettd alaikdisistd huolehditaan viimeksi mainituissa,

ensimmdiisen maahantulojdsenvaltion olisi varmistettava ainakin, etti

(1) toimivaltaiset viranomaiset rekisterdivit ensimmaisessi
maahantulojdsenvaltiossa kansallisen lainsddddnnén mukaisesti lasten
henkildllisyyden ja niiden aikuisten henkildllisyyden, joiden kanssa lapset
jatkavat matkaansa, sekd ilmoitetun maardnpadnd olevan jdsenvaltion ennen
kuin lapsi tai lapset ja mukana matkustavat aikuiset jatkavat matkaansa;

(2) edelld mainitun rekisterdinnin yhteydessd on kéytossd ja toteutetaan nopeat
tarkistukset, joiden tarkoituksena on ehkiistéd ja havaita mahdolliset tapaukset,
joissa on hyviksikdyton tai ihmiskaupan riski; jos epdillddn ihmiskauppaa,
jdsenvaltioiden olisi tehtdvd ennaltachkdisevd kuulutus Schengenin
tietojédrjestelmain;

(3) lastensuojeluviranomaisten edustaja — kuten edeltivissd kappaleessa kerrotaan
— on ldsné edelld mainitun rekisterdinnin yhteydessa.

Jasenvaltioiden olisi aloitettava mahdollisimman pian menettelyt mahdollisesti muissa EU:n
jasenvaltioissa  oleskelevien, direktiivin  2001/55/EY 15 artiklassa tarkoitettujen
perheenjidsenten maédrittdmiseksi, ja jos perheenjisenet on maidritetty, aloitettava
mahdollisimman pian menettelyt perheen yhdistamiseksi.

Yksin maahan tulevat alaikdiset, joilla on toisessa jasenvaltiossa perheenjdsenid, jotka hekin
ovat tilapédistd suojelua saavia henkil6itd, olisi yhdistettdvé nédihin perheenjdseniin direktiivin
2011/95/EY 15 ja 26 artiklassa vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti ottaen huomioon lasten
nidkemykset heiddn ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti ja edellyttien, ettd se on heiddn etunsa
mukaista. Yksin maahan tulevat alaikiiset, joilla on toisessa jdsenvaltiossa jonkin muun
oikeudellisen jdrjestelyn nojalla oleskelevia perheenjésenid, voidaan yhdistdé heidédn kanssaan
my0s muiden unionin sdddosten (esim. direktiivi 2003/86/EY, direktiivi 2004/38/EY, asetus
(EU) N:o 604/2013) tai kansallisen lainsdddannon perusteella. Perheenyhdistimismenettelyja
olisi sovellettava rajoittamatta asianomaisten lasten perheenjdsenten mahdollisuutta tulla
ensimmdiseen maahantulojdsenvaltioon noutamaan heiddt tai rajoittamatta muita
solidaarisuusfoorumin puitteissa sovittuja jérjestelyja.

Miirianpiini oleville jisenvaltioille komissio suosittelee, ettd ne ottavat kdyttoon nopean
menettelyn, jolla niiden alueelle yksin tulevien lasten saapuminen rekisteroiddén ja
kansallisen lainsddadédnndén mukaiset menettelyt holhoojan tai laillisen edustajan nimedmiseksi
ja lasten hoidosta huolehtimiseksi aloitetaan mahdollisimman pian, huolehtien kansallisessa
lainsdddédnndssd sdddetyistd tarkistuksista, mukaan lukien lapsen edun arviointi ja lapsen
kanssa tekemisissd olevien aikuisten rikostaustan selvittiminen.

Lasten antaminen tietyn tahon hoitoon voi kansallisen lainsddddnndn mukaisesti tapahtua eri
menettelyssd kuin samojen lasten holhoojien tai laillisten edustajien nimedminen. Tarvittaessa
huoltajuudesta tai laillisesta edustuksesta voi huolehtia myds organisaatio, jonka tehtdvané on
alaikdisten hoidosta ja hyvinvoinnista vastaaminen, tai voidaan jérjestdd mikd tahansa muu
asianmukainen edustus direktiivin 16 artiklaa noudattaen. Sijoitusperheille ja yhteisdille tai
organisaatioille, joille on kansallisen lainsddddnnon nojalla annettu tehtdviksi huolehtia
tilapdistd suojelua saavista yksin maahan tulevista alaikdisistd, olisi myds myoOnnettdva
vastaanottavan jasenvaltion kansallista lainsddddnt6d noudattaen perhe-etuuksia ja tukia
lapsista, joista he huolehtivat.
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Direktiivin 2001/55/EY 16 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siita,
ettd yksin maahan tulevat alaikdiset sijoitetaan tilapdisen suojelun ajaksi tdysi-ikdisten
sukulaisten luokse tai sijoitusperheeseen tai vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikéisille
soveltuvia jarjestelyjd, tai muihin alaikdisille soveltuviin majoituspaikkoihin. Tdmé koskee
sekd ensimmadistd maahantulojdsenvaltiota ettd niitd jdsenvaltioita, joihin yksin maahan
tulevat alaikdiset mahdollisesti siirretdin.

Jasenvaltioiden on ryhdyttdvé tarvittaviin toimiin sijoituksen jarjestamiseksi. Tama edellyttdaa
lasten nikemyksen huomioon ottamista heiddn ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti sekd sen
varmistamista, ettd valittu sijoitusmuoto soveltuu lapsille ja on heiddn etunsa mukainen.
Jasenvaltioiden on myds saatava asianomaisen aikuisen tai asianomaisten aikuisten suostumus
yksin maahan tulevan alaikdisen tai yksin maahan tulevien alaikdisten sijoittamiseen, jos
sellaisesta on kyse.

Jos yksin maahan tulevat lapset eivdt jatka matkaansa toiseen jdsenvaltioon
jommassakummassa edelld kuvatuista tilanteista, ensimméisen maahantulojésenvaltion olisi
holhoojan tai laillisen edustajan nimedmisen lisdksi varmistettava, ettd niilld lapsilla on
mahdollisimman pian asianmukainen majoitus'* (mahdollisuuksien mukaan etusijalle olisi
asetettava muu kuin laitoshoito, kuten sijoitusperheet tai 1dhiyhteisdssd jérjestetty hoito, yli
16-vuotiaiden nuorten osittain itsendiset asumisjirjestelyt jne.), pddsy perus- ja/tai
ammatilliseen koulutukseen, terveydenhuoltoon (mukaan lukien ennaltachkiiseva
terveydenhoito ja mielenterveyspalvelut) ja psykososiaalisen tuen piiriin.

Kuten direktiivin 2001/55/EY 26 artiklassa sdddetddn, yksin maahan tulevat lapset, jotka eivit
jatka matkaansa sen jidlkeen, kun heiddt on otettu vastaan jossakin edelli mainituista
tilanteista, voidaan kuitenkin sen jdlkeen, kun lapsen etu on arvioitu ensimmaéisessd
maahantulojdsenvaltiossa, siirtdd sithen jdsenvaltioon, jolla katsotaan olevan parhaat
edellytykset ottaa lapsi vastaan.

Jasenvaltioita kannustetaan tekeméén yhteistyotd keskindisen tietojenvaihdon ja datansiirron
helpottamiseksi tapauksissa, joissa yksin maahan tulevat lapset siirtyvit EU:ssa
lainkdyttoalueelta toiseen.

Kuten edelld mainittiin, komissio kannustaa jdsenvaltioita suorittamaan tarvittavat tarkistukset
ja hyodyntdmddn Schengenin tietojdrjestelmid parhaalla mahdollisella tavalla. Heti kun
uudistettu SIS-jirjestelmd otetaan kayttoon, se tarjoaa mahdollisuuden syottdd SIS-
jarjestelmadn paitsi “reaktiivisia” kuulutuksia kadonneista lapsista myds “ennaltachkdisevia”
kuulutuksia seuraavista:

— lapset, jotka ovat vaarassa joutua kaapatuksi;

— lapset, jotka ovat vaarassa joutua laittomasti viedyksi ulkomaille tai joiden
matka on tarpeen estdd heididn suojelemisekseen,;

— haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset, jotka ovat vaarassa joutua laittomasti
viedyksi ulkomaille tai joiden matka on tarpeen estdé heidin suojelemisekseen;

— henkilditd tai esineitd koskevien tietojen kerdédminen tiedustelujen perusteella
(tiedustelutarkastukset); ja

— tuntemattomat etsintdkuulutetut henkil6t, jotta heiddt voidaan tunnistaa
vakavien rikosten tapahtumapaikoilta kerittyjen sormenjilkien avulla.

14 Ks. Euroopan unionin turvapaikkaviraston antamat ohjeet yksin maahan tulevien alaikéisten
vastaanotto-olosuhteista Guidance on reception conditions for unaccompanied minors —
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%?20reception-%20conditions-%20for-
unaccompanied-children.pdf.
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6. THMISKAUPPA

Ukrainasta pakenevien henkildiden tilanteeseen sovelletaan direktiivid 2011/36/EU'"
(ihmiskaupan vastainen EU:n direktiivi) ja lainsdddént6d, jolla se saatetaan osaksi
jasenvaltioiden oikeusjérjestystd, kun kyseisissd sdddoksissd asetetut edellytykset tiyttyvit.
Kansalliseen lainsdddéntoon, jolla ithmiskaupan vastainen EU:n direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsddddntod, sisdltyy toimenpiteitd, joilla védhennetddn kaikenlaisen
ithmiskauppaan liittyvén hyviksikdyton riskejd ja kysyntda.

Suurin osa Ukrainasta pakenevista on naisia ja lapsia. Ihmiskauppiaat, erityisesti
jarjestaytyneet rikollisryhmét, voivat hyddyntdd heiddn haavoittuvuuttaan kaikenlaisessa
hyviéksikédytossd, jota liittyy ihmiskauppaan, kuten seksuaalinen hyviksikaytto tai tydvoiman
hyvaksikdytto. Jdsenvaltioita kannustetaan voimakkaasti ottamaan kéayttoon Ukrainasta
pakeneviin kohdistuvia asianmukaisia ennaltachkdisevid toimenpiteitd. Nditd voivat olla
rajanylityspaikoilla ja majoituksessa annettava tieto ihmiskaupan riskeistd kielelld, jota
Ukrainasta pakenevat ymmdrtdviat, ja yksin maahan tulevien lasten tapauksessa
lapsiystivilliselld ja ikdtasoon sopivalla tavalla, sekd tiedottaminen toimivaltaisille
viranomaisille ja kansalaisyhteiskunnan jirjestoille, jotka todennikoisesti ovat pakenevien
kanssa tekemisissd. Tillaista tietoa olisi oltava saatavilla my0s verkossa, ja mukana olisi
oltava hatdpuhelinnumero, joka palvelee useilla kielilld ympéri vuorokauden.

Tietoisuuden lisddminen niiden keskeisten tyontekijdryhmien keskuudessa, jotka
todennékoisesti joutuvat tekemisiin ihmiskaupan mahdollisten uhrien ja vastaanottavien
yhteisdjen kanssa, on tirkedd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd yksin maahan tuleviin
alaikdisiin heiddn tilanteensa aiheuttaman lisddntyneen haavoittuvuuden vuoksi. Lapsista
huolehtiville laitoksille (esim. orpokodit, koulut, sijaishoito) olisi tiedotettava erityisesti
ihmiskaupan riskeisti ja tdllaisissa tapauksissa noudatettavista menettelyista.

Asianomaisille lainvalvonta- ja rajaviranomaisille annettava asianmukainen koulutus ja ohjeet
antaisivat niille valmiudet kiinnittdd huomiota Ukrainasta pakeneviin erityisen haavoittuviin
henkildryhmiin, jotta voidaan estdd ihmiskauppa ja tunnistaa mahdolliset uhrit varhaisessa
vaiheessa. Tunnistamistoimiin olisi kuuluttava hédtdpuhelinlinjoja, jotka palvelevat useilla
kielilli ympéri vuorokauden ja joiden kautta tapauksista voidaan ilmoittaa toimivaltaisille
viranomaisille ja ohjata uhrit asianmukaisiin avustus-, tuki- ja suojelupalveluihin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden kansallinen ohjautumisjérjestelmi on tdysin
toimintakykyinen, jotta ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista ja heille tarjottavaa apua
ja tukea voidaan parantaa. Turvapaikka-, raja-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vélinen
yhteistyd olisi varmistettava sekd sisdisesti ettd muiden jdsenvaltioiden kanssa.
Asiaankuuluvia tietoja rajatylittdvistd tapauksista olisi jaettava EU:n poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon kanavien, kuten Europolin ja Eurojustin, kautta.

Jotta uhrit voidaan tunnistaa varhaisessa vaiheessa ja heitd voidaan auttaa ja tukea, kansallisia
viranomaisia kannustetaan voimakkaasti yhteistydbhon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa. Jos konkreettisia ihmiskauppatapauksia havaitaan, uhreihin olisi sovellettava
thmiskaupan vastaisessa EU:n direktiivissd sdddettyjd avustus-, tuki- ja suojelutoimenpiteitd
heti, kun viranomaisilla on perusteltu syy uskoa, ettd henkildd on saatettu kayttdd hyviksi,
riippumatta siitd haluavatko uhrit tehdd yhteistyotd rikostutkinnassa, syytteeseenpanossa tai
oikeudenkdynneissd. Ndihin toimenpiteisiin olisi kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon
takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus, aineellinen apu,

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pidivand huhtikuuta 2011,

ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepdétoksen 2002/629/YOS korvaamisesta.
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vilttdimaton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus sekéd
tarvittaessa kdénnos- ja tulkkauspalvelut.

Tapauksissa, joissa uhrit ovat lapsia, heiddn etunsa on otettava ensisijaisesti huomioon ja
heiddn olisi saatava vilittomésti apua, tukea ja suojelua. Jédsenvaltioiden on my0s
varmistettava kestdvit ratkaisut yksin maahan tuleville alaikiisille heidén etujensa mukaisesti.

7. PAASY TURVAPAIKKAMENETTELYYN

Direktiivin 2001/55/EY 17 artiklan mukaan tilapédistd suojelua saavilla henkil6illd on oikeus
milloin tahansa tehdé ja jattdd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus. Téssd tapauksessa
sovelletaan turvapaikkasddnnost6d, mukaan lukien hakijoiden rekisterdinti Eurodac-
jarjestelmadn. Sama koskee henkilGitd, jotka saavat neuvoston pdidtoksen 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua kansallisen lainsdddannon mukaista asianmukaista suojelua.

Tilapdistd suojelua saavilla henkilGilld olisi oltava varmuus oikeuksista, jotka he tidmén
aseman myoOtd saavat, rajoittamatta kuitenkaan heiddn oikeuttaan tehdd kansainvélistd
suojelua koskeva hakemus.

Jasenvaltiot voivat my0s sditdd, ettd hakemusta késiteltdessd henkild ei voi olla yhtd aikaa
sekd tilapdisen suojelun saajana ettd kansainvilistd suojelua hakevan asemassa (direktiivin
2001/55/EY 19 artikla).

Siksi on erittdin tirkedd, ettd henkilolle tehdddn tiysin selviksi, mitd kdytdntdjd jasenvaltio
soveltaa, jolloin henkild voi péittdd, pyytddko hdn kansainvilistd suojelua tilapdisen
suojeluaseman osoittavan oleskeluluvan liséksi.

Direktiivin 2001/55/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos henkild, joka on oikeutettu
tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsdddénnon mukaiseen asianmukaiseen suojeluun tai
saa téllaista suojelua, pdattdd hakea kansainvélistd suojelua ja hakemuksen késittelyn lopuksi
todetaan, ettei pakolaisasemaa tai toissijaista suojelua myonnetd, kyseiselle henkil6lle on
annettava oikeus tai hénelld on edelleen oltava oikeus tilapdiseen suojeluun sen voimassaolon
padttymiseen asti.

Jollei kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelyé ole saatu pdédtokseen tilapdisen
suojelun tai kansallisen lainsddddnnon mukaisen asianmukaisen suojelun aikana, se olisi
saatettava paitokseen tilapdisen suojelun pédttymisen jilkeen, kuten direktiivin 2001/55/EY
17 artiklan 2 kohdassa sdddetdén.

Dublin III -asetuksen soveltaminen

Jos henkild, joka on oikeutettu tilapdiseen suojeluun tai kansallisen lainsddddnnon mukaiseen
asianmukaiseen suojeluun tai saa tdllaista suojelua, tekee kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen, hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittdmiseen
sovelletaan asetusta (EU) N:o 604/2013', jiljempina *Dublin III -asetus’. Kyseisen asetuksen
mukaan vastuussa oleva jisenvaltio méiritetdéin objektiivisin perustein'’, joita sovelletaan eri
skenaarioihin, kuten oleskelulupien mydntéimiseen tilapiisti suojelua varten.'®

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivani kesdkuuta 2013,

kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jésenvaltioon jéttdmédn
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenvaltion
madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta.

Objektiiviset perusteet ovat hierarkkisessa jérjestyksessd perheenjdsenten oleskelu jésenvaltiossa,
viisumin tai oleskeluluvan mydntdminen, laiton maahantulo EU:n alueelle tai viisumivapaa maahantulo.
Jos mikdédn néistd kriteereistd ei tdyty, hakemuksen kisittelystd vastaa ensimmdiinen jasenvaltio, jossa
hakemus on jétetty.

18 Asetuksen (EU) N:o 604/2013 2 artiklan 1 kohta ja 12 artikla.
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Komissio suosittelee voimakkaasti, ettd soveltaessaan Dublin-asetusta jésenvaltiot ottavat
huomioon neuvoston tdytdntdonpanopéddtdksen 2022/382 hyvidksymisen yhteydessd annetun
lausuman hengen, jotta voidaan lieventdd niihin jisenvaltioihin kohdistuvaa painetta, joihin
maahantulijoita saapuu joukoittain. Henkild, jolla on oikeus tilapdiseen suojeluun tai
kansallisen lainsddaddnnén mukaiseen asianmukaiseen suojeluun, voi kéyttdd oikeuksiaan
missé tahansa jésenvaltiossa. Néin ollen, jos hin hakee kansainvilisti suojelua, jdsenvaltiota,
jossa hakemus on jitetty, kannustetaan voimakkaasti ottamaan vastuu hakemuksen
késittelystd 17 artiklan 1 kohdassa sdddetyn harkintavaltalausekkeen nojalla siiné tapauksessa,
ettdi vastuu kuuluisi Dublin III -asetuksessa séddettyjen vastuuperusteiden'® nojalla
jasenvaltiolle, joka on joukoittaisen maahantulon kohteena. Né&in voitaisiin lieventda
kyseiseen jasenvaltioon kohdistuvaa painetta.

Komission ehdottama ldhestymistapa keventdisi turvapaikkajdrjestelmiin kohdistuvaa
taakkaa, silld se pienentdisi myds riskid, ettd sama henkilo tekee hakemuksen useassa
jasenvaltiossa.

Perheenyhdistimisen osalta komissio kehottaa jésenvaltioita tekeméédn pikaisesti yhteistyota,
jotta perheiden nopea yhdistiminen voidaan varmistaa.

8. KOTIINPALUUAPU

Ulkorajojen valvontaa koskevien toimintaohjeiden®® mukaan kaikki Ukrainan sotaa pakenevat
henkil6t, my0s ne, joilla ei vélttimattd ole oikeutta tilapédiseen suojeluun tai kansallisen
lainsdddédnnon mukaiseen asianmukaiseen suojeluun, olisi padstettiva unioniin.

Henkilot, jotka eivédt saa tilapdisti suojelua tai mahdollista kansallisen lainsddddnnon
mukaista asianmukaista suojelua ja joilla ei ole oikeutta oleskella jdsenvaltioiden alueella
unionin tai kansallisen lainsddddnndn nojalla, olisi palautettava kotimaihinsa.

Komissio suosittelee, etti jisenvaltiot mydntivit palauttamisdirektiivin®' 6 artiklan 4 kohdan
nojalla kansallisia lupia, jotka oikeuttavat lyhytaikaiseen oleskeluun humanitaarisista syist.
Niin varmistetaan, ettd tillaisessa tilanteessa olevien henkildiden on helpompi paistad
perusavun, kuten majoituksen, sosiaalihuollon ja sairaanhoidon piiriin siihen asti, kunnes he
palaavat kotimaahansa.

Vaikka kolmannet maat ovat ensisijaisesti vastuussa EU:hun jddneiden kansalaistensa
turvallisesta kotiuttamisesta, jdsenvaltioiden olisi koordinoitava toimintaansa kyseisten
maiden viranomaisten kanssa helpottaakseen ja tukeakseen kotiuttamisoperaatioiden
jarjestamistd. Muiden jdsenvaltioiden ja/tai komission ja korkean edustajan olisi tarvittaessa
autettava ldhestyméddn paluun kohteena olevien kolmansien maiden viranomaisia.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava tukea ja apua asianomaisille henkiléille, helpotettava
yhteydenpitoa kotimaan toimivaltaisiin konsuliviranomaisiin ja annettava tarvittaessa
taloudellista apua kotiinpaluuseen kaupallisilla lennoilla. Jasenvaltiot voivat yhdesséd jirjestda
kotiutuslentoja muun muassa Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) operatiivisen ja
logistisen tuen avulla. Frontex voi antaa operatiivista tukea, jos asianomaiset jdsenvaltiot sitd
pyytévit, esimerkiksi varaamalla paikkoja kaupallisille lennoille tai jarjestimalld tilauslentoja,
jos palaajien miira sitd edellyttaa.

Asetuksen 12—15 artiklassa tai 3 artiklan 2 kohdan ensimmaisessé alakohdassa sédédetyt perusteet.
Komission tiedonanto ulkorajojen valvontaa koskevista toimintaohjeista rajanylityksen helpottamiseksi
EU:n ja Ukrainan viliselld rajalla, C(2022) 1404 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivdnd joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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9. TIETOJEN ANTAMINEN ASIAKIRJASSA TAI ESITTEESSA (TILAPAISTA SUOJELUA
KOSKEVAN DIREKTIIVIN 9 ARTIKLA)

Direktiivin 2001/55/EY 9 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on annettava tilapdistd suojelua
saaville henkil6ille heiddn todenndkdisesti ymmértaimalldan kielelld kirjoitettu asiakirja tai
esite, josta kdyvit selkedsti ilmi tilapdistd suojelua koskevat ja suojelua saavien henkiléiden
kannalta merkitykselliset sddnnokset (tilapdiseen suojeluun perustuvat etuudet, oikeudet ja
velvollisuudet). Komissio on julkaissut verkkosivuillaan kysymyksid ja vastauksia
direktiivistd 2001/55/EY: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-
europe-world/eu-solidarity-ukraine fi. Jésenvaltiot voivat kéyttdd sitd tdmédn velvoitteen
tdyttdmiseen ottaen huomioon kielivaatimuksen. Komissio luo myods QR-koodin, jonka
skannaamalla on saatavilla tietoa. Komissio kannustaa jdsenvaltioita perustamaan vastaavia
verkkosivustoja, jotka on mukautettu kansallisiin olosuhteisiin, ja linkittimadin ne komission
verkkosivustolle. Ndin saadaan luotua keskitetty tietopiste kaikille, joita asia koskee. Tietojen
pitdisi olla my0s lasten ymmarrettivissd heidin ikdansa ja kehitystasoaan vastaavasti.

Kun on kyse henkil6iden siirtdmisesti toiseen valtioon, olisi laadittava komission ja muiden
jasenvaltioiden kanssa koordinoiden tietokooste, joka annetaan henkildille ennen kuin he
antavat suostumuksensa siirtoon.

10. MUUTTOLIIKETTA KOSKEVAA VARAUTUMIS- JA KRIISISUUNNITELMAA
NOUDATTAEN ILMOITETTAVAT TIEDOT

Neuvoston péidtoksen asianmukaisen tdytdntoOnpanon varmistamiseksi ja direktiivin
2001/55/EY 7 artiklan 2 kohdan, 19 ja 25 artiklan, 26 artiklan 2 kohdan seki 27 artiklan 1 ja 2
kohdan mukaisesti komissio pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan muuttoliikettd késittelevin
varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta seuraavat tiedot:

o tilapdisen suojelun laajentaminen koskemaan uusia siirtymddn joutuneiden
henkil6iden ryhmié;

. yleiset pyynnot ja siirtojen vastaanottokapasiteetti;

. tieto tilapdistd suojelua saavien henkildiden lukumédarasti;

o niiden tilapdistd suojelua tai muuta suojelua saavien kolmansien maiden

kansalaisten lukumaééri, joilla on Ukrainan myontdma pysyvé oleskelulupa, ja

. tiedot tilapdisen suojelun tdytdntoonpanoon liittyvistd kansallisista laeista,
asetuksista ja hallinnollisista maarayksista.

Jasenvaltiot voivat my0Os antaa tietoja Ukrainan tilanteeseen liittyvistd seikoista, joilla on
suoraan merkitystd ihmisten liikkumisen ja heiddn tilanteensa kannalta; ennakoidusta uusien
maahantulijoiden saapumisesta; tilanteesta rajalla ja sen takana, esteistd maastapoistumisen
sujuvuudelle ja toimenpiteistd kauttakulun helpottamiseksi rajalla; vastaanottotilanteesta ja -
tarpeista; yksin maahan tulevia alaikiisid koskevista luvuista ja menettelyistd; muiden kuin
ukrainalaisten kolmansien maiden kansalaisten tilanteesta ja siihen liittyvistd avuntarpeista;
kahdenvélisen tuen antamisesta muille jiasenvaltioille, ja niiden henkildiden lukumaiérésta,
jotka aikovat liitkkua edelleen toiseen jdsenvaltioon. Jdsenvaltioilta verkoston kautta
pyydettyjen tietojen laajuutta ja luonnetta mukautetaan olosuhteiden muuttuessa.

Kerittyjé tietoja kédytetddn myds solidaarisuusfoorumissa ja, jos se on tarkoituksenmukaista,
poliittisen kriisitoiminnan integroiduissa jérjestelyissd (IPCR).
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