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SDELENI KOMISE

Operaéni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se
stanovi, Ze nastal pripad hromadného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana

Dne 4. bfezna 2022 pfijala Rada provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se
stanovi, ze nastal pfipad hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5
smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna ochrana (rozhodnuti Rady)!.
V platnost vstoupilo tyz den.

Na zéklad¢é nedavnych otazek Clenskych stathh ohledné provadéni rozhodnuti Rady a smérnice
2001/55/ES (dale jen ,smérnice o docasné ochran¢®) urcila Komise fadu témat, u nichz
povazuje za uzitecné poskytnout Clenskym statim pokyny. Témto tématim, jako je oblast
pusobnosti (osoby, na néz se rozhodnuti Rady vztahuje/nevztahuje, rodinni ptislusnici), a jak
zachazet s détmi, véetn¢ nezletilych osob bez doprovodu, se vénuji pokyny v pfipojenych
ptilohach. Tyto pokyny se rovnéz zabyvaji otdzkou prava na volny pohyb mezi ¢lenskymi
staty, registraci a poskytovanim informaci.

Jedna se o situaci, ktera je pro Clenské staty vysoce naro¢nd. Rozsah tohoto problému je
znany a jiz dorazily téméf tfi miliony osob. Situace se vyviji kazdym dnem. Tyto pokyny
musi byt schopny drzet krok s aktualnim vyvojem, a budou proto vyzadovat aktualizaci s
ohledem na vyvijejici se zkuSenosti ¢lenskych statt.

Pokyny jsou tudiz zamysleny jako zivy dokument a budou muset byt pravidelné
aktualizovany na zékladé novych otdzek obdrzenych od ¢lenskych statl, aby odrazely situaci
na misté¢ a nalezit¢ zohlediiovaly vyvijejici se potieby Clenskych statl. Po téchto pokynech
mohou nasledovat konkrétn€jsi doporuceni ke konkrétnim tématim. Komise ma rovnéz v
umyslu pravidelné dopliiovat zvlastni internetové stranky, které poskytuji informace pro
osoby prchajici pfed valkou na Ukrajing€, o ptipadné dalSi pokyny, jeZ mohou clenské staty
pozadovat. Podobné se Komise hodla kazdy mésic setkdvat s clenskymi staty za tcelem
projednavani otazek tykajicich se vykladu rozhodnuti Rady a smérnice 2001/55/ES.

Komise zfidila ,,Platformu solidarity*, aby bylo moZzné koordinovat operativni reakci mezi
¢lenskymi staty podle ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti Rady. Tato platforma bude fungovat soubézné
se siti EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich krizi (dale jen ,,plan®)
uvedenou v €l. 3 odst. 1 rozhodnuti Rady, pfi¢emz zohledni informace o situaci ziskané v
ramci uvedené sité. Platforma solidarity bude shromazd’ovat informace a zkoumat potieby
zjisténé v Clenskych statech a bude koordinovat operativni nasledna opatfeni v reakci na tyto
potieby.

Platforma solidarity usnadni mobilizaci ptislusnych nastroji EU, bude koordinovat sladéni
nabidek solidarity se zjiSt€énymi potfebami a dale bude koordinovat pfemistovani osob na
obecné urovni mezi ¢lenskymi staty a v ptisluSnych piipadech do tfetich zemi ve spolupraci s
agenturami EU a dal$imi pfislusnymi aktéry.

Clenské staty jmenovaly dvé osoby, z nichZ jedna bude vnitrostatnim kontaktnim mistem s
rozhodovaci schopnosti a druha na operativni Grovni. Veskeré informace tykajici se Platformy
solidarity, jakoz 1 jakékoli dalsi dotazy tykajici se provadéni rozhodnuti Rady v souvislosti s
témito pokyny by mély byt zasilany do vyhrazené funk¢ni e-mailové schranky, kterd jiz byla
¢lenskym statim sdélena.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasné ochrana.



V roce 2020 ptijala Komise, jako nedilnou souc¢ast ndvrhii paktu, doporuceni tykajici se planu
EU pro pripravenost na migraci a pro migra¢ni krize. Jeho cilem je poskytnout operacni
rdmec pro monitorovani a predvidani migracnich tokii a migracnich situaci, zlepSovani
odolnosti a organizaci situacni reakce na migra¢ni krizi.

Od zacatku ledna 2022 Komise velmi uzce spolupracuje s Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost, ptislusSnymi agenturami EU a Clenskymi staty v ramci sité planu pro pfipravenost na
migraci a pro migracni krize s cilem ziskat ptehled o urovni pfipravenosti na potencialni krizi.
Od pocatku véalky na Ukrajiné¢ se sit’ schdzi dvakrat tydné a pribézné¢ komunikuje o
kazdodennich sdilenych zpravach o situacnim povédomi s cilem zajistit koordinovanou
mimofadnou reakci na migracni vyzvy, jez tyto udalosti vyvolavaji.

Tato prace je plné koordinovéna s integrovanou politickou reakci na krize (IPCR) a zprava o
planu je soucasti tydenni zpravy v oblasti integrované¢ho situaéniho povédomi a analyzy
(ISAA).

Plan bude i1 nadéle slouzit ke sdileni informaci o situaci a ke konsolidaci vSech relevantnich
informaci o fizeni migrace v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, véetné informaci o
provadéni smérnice 2001/55/ES.

Cilem téchto pokynii je pomoci ¢lenskym statim pii uplatiiovani rozhodnuti Rady a smérnice
Rady 2001/55/ES? (smérnice o do¢asné ochrang) a dalsiho platného prava EU. Tyto pokyny
dopliiuji sdéleni Komise ze dne 2. bfezna 2022, které stanovi operacni pokyny pro spravu
vnéj§ich hranic s cilem usnadnit ptekra¢ovéani hranic mezi EU a Ukrajinou®.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi
Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s ptijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi
(U, vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).

Sdéleni Komise — Stanoveni operacnich pokyni pro spravu vné&jSich hranic s cilem usnadnit
piekracovani hranic mezi EU a Ukrajinou, C(2022) 1404 (Ut. vést. C 1041, 4.3.2022, s. 1).
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1. OSOBY, NA NEZ SE VZTAHUJE DOCASNA OCHRANA

Osoby, které maji narok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle
vnitrostatniho prava v souladu s provadécim rozhodnutim Rady 2022/382 (dale jen
»rozhodnuti Rady*)

V €l. 2 odst. 1 a 2 rozhodnuti Rady jsou uvedeny konkrétni skupiny osob, na n€z se vztahuje
docasna ochrana nebo odpovidajici ochrana podle vnitrostatniho prava:

Podle ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady se docasna ochrana podle smérnice 2001/55/ES vztahuje
na:

1) ukrajinské statni prisluSniky, kteti pobyvali na Ukrajin€ a kteti byli dne 24.
unora 2022 nebo po tomto datu vysidleni, a na jejich rodinné prislusniky;

2) osoby bez statni ptisluSnosti a statni prisluSniky tfetich zemi jinych nez
Ukrajina, kterym byla pted 24. unorem 2022 poskytnuta mezinarodni
ochrana nebo rovnocenna vnitrostatni ochrana na Ukrajin€ a ktefi byli dne
24. unora 2022 nebo po tomto datu vysidleni z Ukrajiny, a na jejich rodinné
prislusniky.

Podle ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady se docCasna ochrana podle smérnice 2011/55/ES nebo
odpovidajici ochrana podle vnitrostatniho prava ¢lenskych statii pouzije na osoby bez statni
pfislusnosti a statni pfislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajina, ktefi mohou prokazat, ze
opravnéné pobyvali na Ukrajiné pied 24. Gnorem 2022 na ziklad¢ platného povoleni k
trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskym pravem, a kteii se nemohou vratit za
bezpeénych a trvalych podminek do své zemé [plivodu] nebo regionu [v jejich zemi]
puvodu.

Co se rozumi ,,odpovidajici ochranou“ podle vnitrostatniho prava stanovenou v ¢l. 2
odst. 2 rozhodnuti Rady?

,Odpovidajici ochrana® podle vnitrostatniho prava je uvedena v ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady
jako mozna alternativa k doCasné ochrané, kterou mohou cClenské staty nabidnout, a proto
nemusi obnaset vyhody totoZzné s vyhodami spojenymi s docasnou ochranou, jak je stanovena
ve smérnici 2001/55/ES. Pti provadéni rozhodnuti Rady vSak musi Clenské staty dodrzovat
Listinu zékladnich prav Evropské unie a ducha smérnice 2001/55/ES. U vsech osob je tieba
respektovat lidskou distojnost, a tedy i zajistit diistojnou zivotni troven (napt. pravo pobytu,
pfistup k prostfedkiim na obZivu a ubytovani, nouzovou péci a odpovidajici péci o nezletilé
osoby).

Co se rozumi ,rovnocennou vnitrostatni ochranou®“ na Ukrajiné podle ¢l. 2 odst. 1
pism. b) rozhodnuti Rady?

Komise se domniva, Ze ,rovnocennd vnitrostatni ochrana® na Ukrajiné je alternativou k
mezinarodni ochrané a zahrnuje jiné formy ochrany poskytované ukrajinskymi organy, jako je
docasna ochrana nebo humanitarni ochrana. Komise v sou€asné dob¢ shromazd’uje informace
od ukrajinskych organii o formach ochrany podle ukrajinského prava a o dokladech vydanych
ukrajinskymi organy osobdm poZivajicim téchto forem ochrany. Z obdrzenych pfedbéznych
informaci vyplyva, ze v pfipadé dokladl vydanych Ukrajinou se jedna o: ,,cestovni doklad pro
osoby, kterym byla udélena doplikovéd ochrana®, ,,cestovni doklad osoby bez statni
piislusnosti® a ,,osvédceni pro osoby, kterym byla udélena doplitkova ochrana®.



Doklad o tom, Ze osoba ma narok na doc¢asnou ochranu podle smérnice 2001/55/ES nebo
na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava

Rozhodnuti Rady zavedlo okamzitou docasnou ochranu pro kategorie osob uvedené v ¢l. 2
odst. I a 2 zminéného rozhodnuti. Neexistuje zadny postup podavani zadosti o docasnou
ochranu nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava. Kdyz se tedy dotcena osoba
ptihlasi pfisluSnym orgénim, aby vyuzila prav spojenych s docasnou ochranou nebo
odpovidajici ochranou, musi pouze prokdzat svou statni piislusnost, status mezinarodni
ochrany nebo rovnocenné ochrany, pobyt na Ukrajiné nebo pfipadné rodinnou vazbu. Pravo
na docasnou ochranu je okamzité. Aby se vSak zajistila fadnad sprava a registrace dotCené
osoby, muze c¢lensky stat rozhodnout, ze je tfeba splnit urcité pozadavky, jako je registracni
formular a predlozeni diikazt, jak je stanoveno v rozhodnuti Rady.

Jednim z cilii docasné ochrany je zajistit rychlé fizeni tim, Ze se formality omezi na minimum.
Jak je uvedeno ve 12. bodé¢ odivodnéni rozhodnuti Rady, osoby, které chtéji této ochrany
vyuzit, by mély byt schopny prokédzat, ze maji ndrok na docasnou ochranu nebo na
odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava tim, ze pfisluSnym organim v dotéeném
Clenském staté predlozi relevantni dokumenty.

K tém by mohly patfit listinné dikazy, které mohou pomoci:
— ovefit totoZnost a pobyt,

—  potvrdit rodinné vztahy nebo celistvost rodiny a zavislost na blizkych
ptibuznych.

V ptipadé, ze platnost prfedlozenych dokladii vyprsela, Clenské staty se vyzyvaji, aby je pfesto
povazovaly za doklad totoznosti nebo statusu pobytu dotéené osoby.

Pokud maji Clenské stity pochybnosti o pravosti dokladi nebo pokud dand osoba vyse
uvedené doklady nemad, 1ze se obratit na ukrajinské organy v Clenskych statech se zadosti o
pomoc nebo, je-li to mozZné, za GCelem potvrzeni ukrajinské statni pfisluSnosti dané osoby
nebo jejiho statusu pobytu na Ukrajing.

Pokud dana osoba neni schopna pfislusné dokumenty ptedloZit a ¢lenské staty nemohou jinak

rychle urcit, zda ma dotena osoba narok na do¢asnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu

podle vnitrostatniho prava, Komise navrhuje, aby byla tato osoba odkazéana na azylové fizeni.

Podobné by mély byt 1 osoby, které prohlasi, Ze se nemohou bezpecné vratit do své

zemé/regionu ptivodu, ale proces urcovani nadroku na docasnou ochranu nebo na odpovidajici

ochranu podle vnitrostatniho prava se stane pfili§ slozitym, v kazdém ptipad€ odkazany na

azylové fizeni.

Orienta¢ni seznam dokladii, které prokazuji ukrajinskou statni piislusnost, i kdyZ doba

jejich platnosti skoncila:

— cestovni pasy vSech druht (cestovni pasy, diplomatické pasy, sluzebni pasy,
hromadné pasy a ndhradni cestovni doklady vcetné pasti pro déti),

- narodni pritkazy totoZnosti (v€etné doCasnych a prozatimnich),

— vojenské knizky a vojenské priikazy,

- namoinické knizky, kapitanské prikazy a namoinicke pasy,

- osveédceni o statnim obcanstvi a

— jiné ufedni doklady zminujici nebo uvadéjici statni obcanstvi.



Co se rozumi ,,nemoznosti navratu za bezpeénych a trvalych podminek do zemé nebo
regionu pivodu“ uvedenou v ¢l. 2 odst. 2 a 3 rozhodnuti Rady?

V ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady se vyzaduje, aby clenské staty pouzily bud’ uvedené
rozhodnuti, nebo odpovidajici ochranu podle svého vnitrostatniho prava, pokud jde o osoby
bez statni ptislusnosti a statni pfislusSniky tfetich zemi jinych nez Ukrajina, ktefi mohou
prokézat, ze opravnén¢ pobyvali na Ukrajin¢ pfed 24. Gnorem 2022 na zéklad¢ platného
povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskym pravem, a ktefi se nemohou
vratit za bezpecnych a trvalych podminek do své zemé¢ nebo regionu ptivodu. V €l. 2 odst. 3
uvedeného rozhodnuti se stanovi, Ze Clenské staity mohou pouzit uvedené rozhodnuti rovnéz
na jiné osoby, v€etné osob bez statni ptislusnosti a statnich ptisluSnika tietich zemi jinych nez
Ukrajina, ktefi opravnéné pobyvali na Ukrajin¢ a ktefi se nemohou vratit za bezpe¢nych a
trvalych podminek do své zemé nebo regionu ptivodu.

Navrat do zemé nebo regionu ptivodu za bezpecnych a trvalych podminek neni ve smérnici
2001/55/ES ani v rozhodnuti Rady definovan. Komise se domniva, ze se jedna o pojem sui
generis vztahujici se ke zminéné smérnici.

Odkaz na nemoznost vratit se za bezpe¢nych a trvalych podminek do zemé¢ nebo regionu
puvodu je tfeba vykladdat ve svétle ustanoveni €l. 2 pism. c¢) smérnice 2001/55/ES, které
konkrétné¢ odkazuje na situace ozbrojenych konfliktii nebo endemického nasili a vazné riziko
systematického nebo obecného porusovani lidskych prav v zemi piivodu. Kromé toho ¢l. 6
odst. 2 smérnice 2011/55/ES stanovi, ze k ukonCeni docasné ochrany musi situace v zemi
puvodu osob pozivajicich docasné ochrany umoziovat, s patficnym ohledem na lidské prava,
zékladni svobody a zavazky ¢lenskych statii v souvislosti se zasadou nenavraceni, bezpeény a
trvaly navrat osobam, jimz byla poskytnuta do¢asna ochrana®.

V tomto ohledu mize byt nemoznost ,,navratu za bezpeénych podminek* zplsobena
napiiklad jasnym rizikem pro bezpecnost dotcené osoby, situacemi ozbrojenych konfliktii
nebo endemického nésili ¢i doloZenym rizikem pronasledovani nebo jiného nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni anebo trestu.

Ma-li byt navrat ,trvaly*, méla by mit dot¢end osoba moznost pozivat ve své zemi nebo
regionu ptivodu aktivnich prav, kterd ji poskytnou Sanci, Ze v jeji zemi nebo regionu piivodu
budou naplnény jeji zékladni potieby, a moznost znovu se zaclenit do spolecnosti.

Clenské staty by pii posouzeni toho, zda jde o navrat ,za bezpe¢nych a trvalych podminek*,
m¢ély vychazet z obecné situace v zemi nebo regionu ptivodu. Dotéena osoba by nicméné méla
byt schopna prokazat / poskytnout individualni zjevny diikaz, Ze se nemiiZze za bezpecnych a
trvalych podminek vratit do své zemé& nebo regionu puvodu. Clenské staty by v této
souvislosti mély zohlednit, zda mé4 dot¢ena osoba na svou zemi piivodu stale smysluplnou
vazbu, naptiklad s ohledem na dobu pobytu stravenou na Ukrajin€ nebo na rodinu v jeji zemi
pivodu. Nalezitd pozornost by méla byt vénovana také zvlastnim potfebam zranitelnych osob
a déti, zeyména nezletilych osob bez doprovodu a sirotkt, na zakladé zasady zajmu ditéte.

Rodinni prislu$nici, ktefi maji narok na docasnou ochranu, a jiné moZnosti slouceni
rodiny

V souladu s Zenevskou imluvou je vylougeno navraceni osoby na hranice uzemi, kde by jeji Zivot nebo
svoboda byly ohrozeny z diivodu rasy, naboZenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstveé
nebo politického presvédCeni. Kromé toho podle clanku 19 Listiny zakladnich prav Evropské unie
nesmi byt pfi provadéni prava EU nikdo vyst€hovan, vyhos$tén ani vydan do statu, v némz mu hrozi
vazné nebezpeci, Ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni anebo trestu.



Do oblasti ptisobnosti rozhodnuti Rady spadaji rovnéz rodinni pfisluSnici osob uvedenych v
¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b), pokud jejich rodiny pobyvaly na Ukrajing jiz pted 24. inorem 2022,
a to s ohledem na vyznam zachovani celistvosti rodiny a zabranéni rozdilnému statusu Clena
téze rodiny.

Pro ucely rozhodnuti Rady se za rodinné ptislusniky povazuji tyto kategorie osob:

a) manzel nebo manzelka osoby, na niz se vztahuje doc¢asna ochrana, nebo jeji druh ¢i
druzka, se kterym (kterou) dana osoba zije v trvalém vztahu, pokud pravni piedpisy
nebo praxe dotéeného Clenského statu pristupuji k nesezdanym parim obdobné jako
k parim sezdanym podle jeho vnitrostatniho cizineckého prava, coz lze prokazat
prislusnymi doklady a osvédcenimi z matriky nebo jakymkoli jinym dokladem
vydanym ukrajinskymi organy, a to i potvrzenimi poskytnutymi zastoupenim dané
zeme v uvedeném Clenském statg;

b) nezletilé svobodné déti vySe uvedené osoby, na niz se vztahuje doCasnd ochrana,
nebo nezletilé svobodné déti jejiho manzela nebo manzelky bez ohledu na to, zda se
jednéd o déti manZzelské, nemanzelské ¢i osvojené, coz lze prokédzat rodnym listem
nebo podobnym dokladem,;

C) jini blizci pifibuzni, ktefi v dobé okolnosti souvisejicich s hromadnym pfilivem
vysidlenych osob zili jako rodina a tvorili jeji soucast a ktefi byli na vySe uvedené
osob¢, na niz se vztahuje docasnd ochrana, zcela ¢i z vétsi Casti zavisli, coz lze
prokazat doklady o pobytu, rodinnou knizkou a dokladem o pftislusnych platbach
vyzivného. Clenské staty by mély ,,vyuzivat sviij prostor pro uvazeni s co nejvétsim

ohledem na humanitarni hlediska‘.

Néktera ustanoveni smérnice 2001/55/ES jsou piimo relevantni pro rodinné pftislusniky:
pouzije se Clanek 15 smérnice 2001/55/ES tykajici se slouceni rodinnych ptislusnika
pozivajicich dofasné ochrany v riznych ¢Elenskych statech (odstavec 2), zvazeni zajmi ditéte
(odstavec 4), solidarity, pokud jde o premisténi za ucelem slouceni rodiny (odstavec 5),
vydavani a ruSeni dokladi po slouCeni (odstavec 6) a spoluprdce a vymény informaci
(odstavce 6 a 7).

Komise zduraznuje, Ze v piipadé osob bez statni ptislusnosti a statnich piisluSnikii tfetich
zemi jinych nez Ukrajina, ktefi mohou prokazat, ze opravnéné pobyvali na Ukrajin€ pied 24.
unorem 2022 na zdklad¢ platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu s
ukrajinskym pravem, a ktefi se nemohou za bezpecnych a trvalych podminek vratit do své
zemé& nebo regionu pivodu, nemaji jejich rodinni ptislusnici podle rozhodnuti Rady narok na
doCasnou ochranu nebo na odpovidajici vnitrostatni ochranu. Ackoli rozhodnuti Rady
nevyzaduje, aby rodinnym pfislusnikim osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 byla poskytnuta
docasné ochrana podle smérnice 2001/55/ES nebo odpovidajici ochrana podle vnitrostatniho
prava clenskych statii, Komise ¢lenské staty vybizi, aby uplatiovani do¢asné ochrany nebo
odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava rozsifily i na rodinné ptislusniky uvedenych
0sob.
Kromé¢ toho jak osoby, které maji narok na docasnou ochranu, tak osoby, které na ni narok
nemaji, mohou rovnéz vyuzit:
— slou€eni rodiny podle smérnice 2003/86/ES, pokud jsou rodinnymi ptislusniky
statniho pfislusnika tfeti zemé opravnéné pobyvajicitho v nékterém Elenském
staté a splituji podminky stanovené v uvedené smeérnici,

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Pokyny pro pouzivani smérnice 2003/86/ES o pravu
na slouceni rodiny, 3. dubna 2014 (COM(2014) 210 final).



— prava stanovena ve smeérnici 2004/38/ES, pokud jsou rodinnymi pfisluSniky
obcana Unie, ktery vyuzil svobody pohybu.

Nabyti prav podle smérnice 2003/86/ES, smérnice 2004/38/ES nebo vnitrostatniho prava
dotcenych c¢lenskych stati nemlize vést ke ztraté¢ docasné ochrany pro osoby, které na ni maji
narok. Pokud jsou nadale splnény pfislusné podminky, tato prava pobytu by nicméné témto
osobam umoznila naddle opravnéné pobyvat v dotéeném cClenském staté i po ukonceni
docasné ochrany v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2001/55/ES.

Osoby, které nemaji nirok na docasnou ochranu ani na odpovidajici vnitrostatni
ochranu podle rozhodnuti Rady, a moZnost rozsirit do¢asnou ochranu na tuto kategorii
osob (¢l. 7 odst. 1 smérnice o docasné ochrang¢)

Nize uvedené kategorie vysidlenych osob v zdsadé nemaji narok na docasnou ochranu podle
smérnice 2001/55/ES nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava:
1)  ukrajinsti statni pfisluSnici pobyvajici na Ukrajing, kteti byli vysidleni z
Ukrajiny pied 24. inorem 2022 nebo se pred timto datem nachazeli mimo
Ukrajinu, napfiklad z divodu préce, studia, dovolené, rodinnych divoda,
kvli zdravotnim prohlidkdm nebo z jinych divodd;

2)  osoby bez statni pfislusnosti nebo statni pfisluSnici tfetich zemi jinych nez
Ukrajina, kterym byl pted 24. inorem 2022 udélen status mezinarodni ochrany
nebo rovnocenné ukrajinské ochrany uprchlika a kteti byli vysidleni z
Ukrajiny pred 24. inorem 2022 nebo se pred timto datem nachazeli mimo
Ukrajinu, napfiklad z divodu préce, studia, dovolené, rodinnych divoda,
kvili zdravotnim prohlidkdm nebo z jinych divodd;

3) osoby bez statni pfisluSnosti a stitni pfislusnici tfetich zemi jinych nez
Ukrajina, ktefi mohou prokazat, ze opravnén¢ pobyvali na Ukrajiné¢ pted 24.
unorem 2022 na zékladé platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v
souladu s ukrajinskym pravem, a ktefi se moZna mohou za bezpeénych a
trvalych podminek vratit do své zemé nebo regionu piivodu.

Narok na docasnou ochranu podle smérnice 2001/55/ES nebo na odpovidajici ochranu podle
vnitrostatniho prava navic nemaji ani tyto kategorie vysidlenych osob:

4)  osoby bez statni pfislusSnosti a statni pfislusnici tfetich zemi jinych nez
Ukrajina, kteti kratkodobé opravnéné pobyvali na Ukrajiné pred 24. inorem
2022, jako jsou studenti a pracovnici, a ktefi se nemohou vratit za
bezpecnych a trvalych podminek do své zemé nebo regionu piivodu;

5) osoby bez statni pfisluSnosti a statni pfisluSnici tfetich zemi jinych nez
Ukrajina, kteti kratkodobé opravnéné pobyvali na Ukrajin¢ pred 24. inorem
2022, jako jsou studenti a pracovnici, a ktefi se mohou vratit za bezpecnych a
trvalych podminek do své zemé nebo regionu ptivodu.

V souladu s €l. 7 odst. 1 smérnice 2001/55/ES vSak mohou ¢lenské staty rozsifit doasnou
ochranu stanovenou v uvedené smérnici i na dalsi kategorie vysidlenych osob, na néz se
nevztahuje rozhodnuti Rady, pokud jsou vysidleny ze stejnych divodl a ze stejné zemé nebo
oblasti piivodu, a neprodlen¢ o tom maji uvédomit Radu a Komisi. V €l. 2 odst. 3 rozhodnuti
Rady se v tomto ohledu konkrétné odkazuje na jiné osoby, véetn€ osob bez statni piislusnosti
a statnich pfislusnikl tetich zemi jinych nez Ukrajina, ktefi pobyvali na Ukrajin¢ a kteti se
nemohou vratit za bezpe¢nych a trvalych podminek do své zemé ptivodu.



V souladu se 14. bodem odiivodnéni rozhodnuti Rady Komise ¢lenské staty dirazné vybizi,
aby zvazily rozsifeni do¢asné ochrany zejména na osoby, které z Ukrajiny uprchly
kratce pred 24. unorem 2022 (osoby uvedené v bodech 1 a 2 vySe) v disledku nartstu
napéti nebo které se tésn¢ pred timto datem ocitly na izemi Unie nebo jiné tieti zemé
(naptiklad na dovolené nebo z pracovnich ¢i rodinnych divodi) a v disledku ozbrojeného
konfliktu se na Ukrajinu nemohou vratit.

Diivodem je skutec¢nost, Ze se tyto osoby v soucasné situaci v zadném piipad¢ nebudou moci
vratit na Ukrajinu, kterd je jejich zemi pivodu nebo tocistém. Alternativou je poskytnout jim
okamzity pfistup k azylovému fizeni a jejich ptipady uptfednostnit, jelikoz tito lidé potiebu;ji
okamzitou ochranu stejné jako Ukrajinci, ktefi uprchli dne 24. tinora.

Udé¢leni docasné ochrany témto osobam by bylo rovnéz ku prospéchu clenského statu
vzhledem k jednoduchosti fizeni, ktera dale snizuje riziko nadmérné zatéze azylového
systému.

Navic pokud jde o osoby bez statni pfisluSnosti a statni prislusniky tietich zemi jinych nez
Ukrajina, ktefi mohou prokézat, Ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné pred 24. inorem 2022
na zakladé platného povoleni k trvalému pobytu (osoby uvedené v bodé 3 vyse) vydaného
v souladu s ukrajinskym pravem, jak je uvedeno vySe (v oddile tykajicim se ,,bezpecnych a
trvalych” podminek), mohly by ¢lenské staty usoudit, Ze tyto osoby maji zjevné smysluplné;si
vazby na Ukrajinu nez na zemi nebo region piivodu, a Ukrajina je tedy jejich domovem. To
plati tim spiSe pro osobu bez statni ptislusnosti, kterd ze své podstaty nema zemi ptivodu, do
které by se mohla vratit.

V kazdém piipad¢, jak je uvedeno ve 13. bod¢ odivodnéni uvedené¢ho rozhodnuti, osobam,
které nemaji narok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho
prava a které se mohou vratit za bezpecnych a trvalych podminek do své zemé pivodu, by
mél byt povolen vstup do Unie, a to 1 v piipade, Ze nespliiuji vSechny podminky vstupu
stanovené Schengenskym hrani¢nim kodexem, aby se jim zajistil bezpecny prichod za
ucelem navratu do jejich zemé nebo regionu plivodu. Komise vyzyva Clenské staty, aby
aktivné spolupracovaly s dot€enymi tfetimi zemémi s cilem zajistit bezpecnou repatriaci jejich
obcant. Tim neni dotceno pravo osob, které nespadaji do oblasti pisobnosti rozhodnuti Rady,
na pfistup k azylovému fizeni.

Clenské staty by mély v souladu s ¢lankem 7 smérnice 2001/55/ES neprodlené sdélit Radé
a Komisi, zda rozsitily uplatiovani docasné ochrany nad ramec toho, co vyZaduje rozhodnuti
Rady. Komise se domniva, ze clenské staty by mély Komisi uvé€domit prostiednictvim
systému THEMIS/smérnice, coZ je oficidlni kanal pro sd€lovani provadécich pravidel.

Osoby, které mohou byt vylouc¢eny z poskytnuti docasné ochrany (¢lanek 28 smérnice o
doc¢asné ochrané)

Clenské staty mohou vylouéit vysidlenou osobu z poskytnuti do¢asné ochrany v piipadg, ze
maji zdvazné divody se domnivat, Ze dana osoba spachala zlo¢in proti miru, vale¢ny zlocin
nebo zlo¢in proti lidskosti, vazny nepoliticky zlo¢in mimo uzemi hostitelského c¢lenského
statu predtim, nez na Gizemi tohoto statu byla pfijata jako osoba poZivajici doCasné ochrany,
nebo pokud je tato osoba shleddna vinnou z €int proti cilim a zdsaddm Spojenych narodu.
Clenské staty rovnéz mohou vylougit vysidlenou osobu z poskytnuti do¢asné ochrany, pokud
existuje divodné podezieni, ze by tato osoba mohla ohrozit bezpecnost hostitelského
¢lenského statu nebo predstavuje nebezpeci pro spolecnost hostitelského ¢lenského statu.
Komise dirazné doporucuje, aby cClenské staty pred vydanim povoleni k pobytu osobam
pozivajicim docCasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava nahlédly



do pfisluSnych mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich databazi, a zejména do zédznamu o
osobach a dokumentt v Schengenském informacnim systému (SIS), které jim umozni provést
nezbytnou bezpecnostni kontrolu (dalsi podrobnosti viz oddil 4).

Déti

Odhaduje se, ze déti (osoby mladsi 18 let) predstavuji vice nez polovinu poctu osob, které od
24. inora 2022 kvili valce opustily Ukrajinu®. V souladu se sdélenim z roku 2017 o ochrané
migrujicich déti’ je ochrana migrujicich déti pfichazejicich z Ukrajiny prioritou EU.
Doporuceni, kterd Komise vydala v této souvislosti k posileni ochrany vSech migrujicich déti
bez ohledu na jejich status, zastavaji v platnosti i s ohledem na ukrajinskou krizi.

Je tfeba détem zajistit plnou ochranu a rychly pfistup ke specifickym praviim (vzdélavani,
zdravotni péce, vCetné preventivni péce a péce o duSevni zdravi, a psychosocidlni pomoc),
jakoz i veskeré nezbytné podpurné sluzby k zajisténi zdjmu a blaha ditéte pro vSechny déti
prchajici z ukrajinského konfliktu®. Stanovisko déti musi byt vyslySeno a zohlednéno v
souladu s jejich vékem a stupném vyspélosti. Mé¢la by byt zajisténa integrovana reakce v
oblasti ochrany déti ve spolupraci s pfislusnymi organy a s jejich koordinaci.

M¢ly by byt fadn€ zohlednény a feSeny konkrétni piekazky, které migrujicim détem casto
brani v pfistupu k distojnému bydleni, kvalitnimu vzdélavani a dalSim socidlnim sluzbam
(napft. jazykova bariéra).

Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze vSem détem budou poskytnuty relevantni
informace o situaci, jejich pravech a postupech a sluzbach, které jsou k dispozici na jejich
ochranu, a to zptisobem pfim&fenym jejich véku a kontextu. Clenské staty se rovnéz vybizeji,
aby zajistily, Ze osoby pracujici s détmi — od jejich ptichodu na hranice EU — budou fadné
proskoleny a ze v ptipad¢€ potteby budou zapojeni odbornici na ochranu déti.

Veskera rozhodnuti nebo opatieni, kterd maji byt pfijata ve vztahu k détem, musi byt zalozena
na zasadé zajmu ditéte jakoZto prvoradém hledisku.

Situaci déti bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny nebo sirotkli se podrobné&ji zabyva
oddil 5.

Piistup nezletilych osob ke vzdélani (¢l. 14 odst. 1 smérnice o do¢asné ochrang¢)

Podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2001/55/ES umozni clenské staty osobam mladSim 18 let
poZivajicim doCasné ochrany pfistup do jejich vzdélavaciho systému za stejnych podminek
jako svym vlastnim statnim pfisluinikim a ob&anim EU. Clenské staty mohou stanovit
omezeni tohoto ptistupu pouze na vetejny vzdélavaci systém. Komise se domniva, Ze totéz
plati pro nezletilé osoby pozivajici odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava, jak je
uvedeno v €l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady. V ptipad¢ potieby se zohledni doklady o dosazené
urovni vzdélani na Ukrajin€ (napf. ukonceni stfedni Skoly, troveit Al v anglicting atd.).

Komise doporucuje, aby byla détem poskytnuta podptirna opatieni, jako jsou ptipravné kurzy,
a usnadnil se tak pro né pfistup ke vzdélavacimu systému a jejich Gcast v ném. Tato podptrna
opatfeni zahrnuji pomoc s vyukou jazyka hostitelské zemé (v bé€zném vzdélavani nebo
prostfednictvim pfipravnych kurzi, jez pomohou k rychlému piechodu do tadného
vzdélavani), posuzovani trovni kompetenci zaki, poskytovani poradenstvi zakim a rodic¢im

https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-
refugees (zvetejnéno dne 3. bfezna 2022). Aktualizované informace o pfichodech do EU jsou k
dispozici zde: https://data2 unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 COM(2017) 211 final ze dne 12. dubna 2017.

V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte, Strategii EU pro prava ditéte a piislusnym acquis EU.
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ohledn¢ hostitelské zemé, psychologickou podporu a pomoc pro ucitele a dalsi pedagogické
pracovniky, ktefi se uprchlikl ujimaji.

Je-li zteyjmé, ze nezletilé osoby splituji podminky pro docasnou ochranu nebo odpovidajici
ochranu podle vnitrostatniho prava, musi pro né byt zajistén pristup ke vzdélavani, co nejdiive
je to prakticky mozné, a to i1 v pfipad¢€, ze dosud probiha fizeni o vydani povoleni k pobytu.
To lze prokazat na zaklad¢ dokladli totoznosti nezletilych osob nebo jakékoli jiné Ufedni
dokumentace, kterou lze predlozit k prokazani totoznosti.

Ve stejném duchu Komise doporucuje, aby se co nejdiive usnadnil piistup ke vzdélavani pro
nezletilé osoby bez doprovodu, a to 1 v ptipade, ze dosud probihaji postupy pro jmenovani
opatrovnika/zastupce a pro urceni typu péce, na kterou ma dité narok.

Clenské staty by rovnéz mély podporovat piistup k pedskolnimu vzdélavani a pééi, jakoz i k
odborné ptiprave, a to za stejnych podminek jako u svych vlastnich statnich ptislusnikd a
ostatnich obCanii Unie. Zejména by v ¢lenskych statech, kde existuje pravni narok na sluzby
predskolniho vzdélavani a péce nebo kde je ucast na sluzbach predskolniho vzdélavani a péce
povinnd, mél byt détem, na které se vztahuje rozhodnuti Rady, zajistén pfistup k
predskolnimu vzdélavani a péci za stejnych podminek jako wu statnich ptislusnika
hostitelského ¢lenského statu.

2. PRAVO NA VOLNY POHYB
Pravo presunout se pred vydanim povoleni k pobytu

S cilem zajistit ptipravenost v ¢lenskych statech, v nichz osoby, které maji narok na do¢asnou
ochranu nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, hodlaji vyuzit svych prav,
Komise doporucuje, aby organy c¢lenskych statd prvniho vstupu pozadaly dotcené osoby,
které se chtéji presunout do jiného ¢lenského statu, o uvedeni toho, do které¢ho ¢lenského statu
budou smé&fovat. Ulelem téchto otazek by mélo byt zjistit polet osob, které se hodlaji
pfesunout do konkrétnich &lenskych stati. Clenské staty prvniho vstupu by mély sdélovat
shromazdéné informace anonymné (pocet osob, u nichz se ocekava, ze odejdou do Elenského
statu X, Y, Z) prostiednictvim sit¢ mechanismu EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni
migracnich krizi.

Statni pfislusnici Ukrajiny, ktefi jsou drziteli biometrickych past, nebo statni pfislusnici
jinych tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni od povinnosti mit kratkodobé vizum pro vstup do
Unie, maji pravo volné se pohybovat v schengenském prostoru poté, co byli pfijati na tzemi
na dobu 90 dnti béhem obdobi 180 dni. Mohou proto cestovat do ¢lenského statu, v némz
chtéji pozivat prav spojenych s doCasnou ochranou, a pfipojit se ke své rodin€ a pratelim v
ramci siti pocetné ukrajinské diaspory, které v soucasnosti existuji v celé¢ Unii.

Pokud jde o osoby, které nejsou osvobozeny od vizové povinnosti (napt. proto, Ze nejsou
drziteli biometrickych pasil) a nemaji ani kratkodobé vizum, ani dlouhodobé vizum nebo
povoleni k pobytu vydané ¢lenskym statem a které maji narok na docasnou ochranu nebo
odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, Komise pfipomind, Ze v souladu s ¢l. 8
odst. 3 smérnice 2001/55/ES musi Clenské staty osobam, které maji narok na docasnou
ochranu nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, poskytnout za ucelem pfijeti
na jejich uzemi veskeré potiebné prostredky k ziskani nezbytnych viz, véetné viz prijezdnich.
Vzhledem k nal€havosti situace je tfeba ufedni postupy omezit na minimum. Pokud dana
osoba hodla vyuzit svych prav v jiném clenském staté, nez je Clensky stat prvniho vstupu,
Komise doporucuje, aby ¢lensky stat prvniho vstupu ud€lil vizum na hrani¢nim piechodu
(nebo dale ve vnitrozemi, aby se zabranilo pfetiZzeni) na dobu 15 dnl (v souladu s ¢l. 35
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odst. 3 vizového kodexu®). Timto zplisobem by se dotéend osoba mohla pohybovat v ramci
schengenského prostoru'®. Viza udélend na hranicich nebo v blizkosti hrani¢niho ptechodu na
zéklad¢ ¢lanku 35 vizového kodexu, ktera jsou platna po dobu 15 dnii, mohou byt v pfipadé
potieby pozdgji prodlouzena (viz &lanek 33 vizového kodexu). Udaje tykajici se zadosti o toto
vizum a jeho udéleni by mély byt zaznamenany ve Vizovém informacnim systému (VIS) v
souladu s platnymi pravidly!!. Komise doporuc¢uje, aby viza byla bezplatna nebo aby se jejich
naklady snizily na minimum.

Pokud osoba, kterd ma narok na docasnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle
vnitrostatniho prava, dorazi na hranici ¢lenského statu EU, ktery neuplatituje schengenské
acquis v plném rozsahu, a tudiz nevydava schengenska viza, a chce se pfesunout do jiného
¢lenského statu, aby vyuZila svych prav, lze uvazovat o riiznych moznostech. Clenské staty
uplatiiyjici schengenské acquis v plném rozsahu mohou vydéavat schengenska viza na svych
konzulatech v clenskych statech, které schengenské acquis v plném rozsahu neuplatiuji.
Mohly by rovnéz vydavat schengenska viza osobam, které maji narok na docasnou ochranu
nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, po pfijezdu do dotéené¢ho cElenského
statu.

V souladu s opera¢nimi pokyny pro spravu vné&jsich hranic'?> Komise doporucuje, aby ¢lenské
staity neukladaly finan¢ni sankce dopravcim piepravujicim osoby, které maji narok na
statu a nemaji dokumentaci pozadovanou pro vstup do cilového &lenského statu. Clenské staty
by mély zajistit, aby o tom byly letecké spole¢nosti informovany.

Obecnéji feceno, pokud dotcend osoba neni drzitelem platného cestovniho dokladu, Komise
doporucuje rozsifit pouzivani formuldfe vzoru prikazu pro pfemisténi osob poZivajicich
docasné ochrany, ktery je uveden uvedeného v ptiloze I smérnice 2001/55/ES a v némz mize
Clensky stat prvniho vstupu uvést ¢lensky stat, do kterého hodlad dotéend osoba odcestovat,
aby vyuzila prav spojenych s do¢asnou ochranou.

Platformu solidarity mohou ¢lenské staty vyuzit jako zéklad pro koordinaci pomoci, pokud
jde o pfemisténi osob, které nemaji prostfedky na cestu do ¢lenského statu, v némz chtéji
pozivat docasné ochrany nebo odpovidajici vnitrostatni ochrany. Osobni udaje by vSak mély
byt vyménovany pouze prosttednictvim zabezpeceného kanalu DubliNet.

Pravo na volny pohyb po vydani povoleni k pobytu

Jakmile ¢lensky stat vyda povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 8 smérnice 2001/55/ES, ma
osoba poZivajici doCasné ochrany pravo cestovat do jinych ¢lenskych statd, nez je ¢lensky
stat, ktery vydal povoleni k pobytu na dobu 90 dnti béhem obdobi 180 dni. Pokud se takova
osoba nasledné ptesune do jiného clenského statu, kde obdrzi jiné povoleni k pobytu v ramci
docasné ochrany, musi skoncit platnost prvniho vydaného povoleni k pobytu a prava z néj
vyplyvajici musi zaniknout v souladu s €l. 15 odst. 6 a ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2001/55/ES.

Je tfeba poznamenat, ze s cilem podpofit ¢lenské staty, které jsou hlavnimi vstupnimi misty
masového prichodu vysidlenych osob prchajicich pied valkou z Ukrajiny, na néZ se vztahuje

o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ervence 2009 o kodexu
Spoleenstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

To plati pouze pro statni piisluSnosti, na které se nevztahuje pozadavek ptedchozich konzultaci
ustfednich orgdnt jinych ¢lenskych stath pred udélenim viza (¢lanek 22 vizového kodexu).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém
informacnim systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni
o VIS) (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).

Sdéleni Komise — Stanoveni operacnich pokynt pro spravu vnéjsich hranic s cilem usnadnit
prekracovani hranic mezi EU a Ukrajinou, C(2022) 1404 final, s. 6.
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rozhodnuti Rady, a s cilem pfispét k vyvazenosti tsili mezi vSemi ¢lenskymi staty se ¢lenské
staty dohodly, Ze nebudou uplatiiovat ¢lanek 11 smérnice 2001/55/ES na osoby pozivajici
doCasné ochrany v daném clenském staté v souladu s rozhodnutim Rady a které se bez
povoleni pfesunuly do jiného cClenského statu, pokud se Clenské stity na dvoustranném
zékladé nedohodnou jinak!'>.

3. EVIDENCE (CLANEK 10 SMERNICE O DOCASNE OCHRANE)

Podle ¢lanku 10 smérnice 2001/55/ES jsou cClenské staty povinny evidovat osobni udaje
(jméno, statni pfisluSnost, datum a misto narozeni, rodinny stav a rodinné vztahy) osob
pozivajicich docasné ochrany na jejich izemi. Pokud tak dosud nepostupovaly, mély by
Clenské staty pii svych kontrolach a vysetfovanich nahlizet do pfislusSnych mezindrodnich,
unijnich a vnitrostatnich databazi, zejména zaznamii o osobach a dokladech v Schengenském
informa¢nim systému (SIS).

Podle stavajiciho pravniho zdkladu nelze Eurodac ani jiné rozsahlé informacéni systémy a
databaze EU pouzivat pro evidenci osob pozivajicich dofasné ochrany. Komise proto
¢lenskym statim doporucuje, aby tyto osoby registrovaly ve své vnitrostatni evidenci cizich
statnich ptisluSnikii nebo jinych vnitrostatnich rejstficich pii plném dodrzovani obecného
natizeni o ochrané osobnich udaji. Clenské staty by nemély evidovat zadné jiné osobni tudaje
nez ty, na néz se vztahuje ptiloha II smérnice 2001/55/ES.

Prace pouze s pomoci vnitrostatnich databazi omezuje schopnost vyméiovat si informace
napiiklad za ucelem sledovani a zjisStovani, zda tatdz osoba poziva prav spojenych s docasnou
ochranou ve vice nez jednom c¢lenském staté. Komise je za podpory Agentury Evropské unie
pro azyl ptipravena s Clenskymi staty na feSeni této vyzvy spolupracovat, napiiklad tim, ze
poskytne platformu pro vyménu informaci.

Pokud je tfeba vyménovat informace o konkrétnich osobach zaevidovanych v souladu s
ptilohou II smérnice 2001/55/ES s jinymi ¢lenskymi staty, mohou byt tyto udaje pro ucely
této smérnice (napiiklad v piipadé slouceni rodiny, nebo pokud je zapottebi dalSiho
vySetfovani ohledné konkrétniho piipadu) vyménovany prostiednictvim zabezpeceného
kanalu DubliNet.

4. POVOLENI K POBYTU (CLANEK 8 SMERNICE O DOCASNE OCHRANE)

Clenské staty musi osobam pozivajicim do¢asné ochrany poskytnout povoleni k pobytu na
dobu trvani ochrany a vydavat za timto Ucelem potfebné dokumenty nebo jiné rovnocenné
doklady v souladu s ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2001/55/ES. Docasnd ochrana zavedena
rozhodnutim Rady trva v souladu s €l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES jeden rok od vstupu
tohoto rozhodnuti v platnost, tj. od 4. biezna 2022 do 4. biezna 2023.

Povoleni k pobytu by pak slouzilo jako doklad prokazujici status jeho drziteld u jinych
organd, jako jsou ufady prace a sluzby prace, skoly, nemocnice. Komise chce zdlraznit, ze
obdobi jednoho roku je objektivni, tj. trvd do 4. bfezna 2023 bez ohledu na to, kdy bylo
povoleni k pobytu vydano. Kone¢nym datem platnosti pro vSechna povoleni k pobytu vydana
podle rozhodnuti Rady je tedy v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES 4. biezen 2023.

Pokud Rada béhem tohoto obdobi nepiijme na navrh Komise rozhodnuti o ukon¢eni doc¢asné
ochrany, bude platnost automaticky prodlouzena o Sest mésict, tj. do 4. zari 2023, a znovu o
Sest mésicil, tj. do 4. bfezna 2024. Povinnost vydavat/prodluzovat povoleni k pobytu by po
tuto dobu trvala. S cilem snizit administrativni z4t€z spojenou s obnovovanim povoleni

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/cs/pdf.
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mohou cClenské staty udélit povoleni k pobytu jiz na dobu dvou let s védomim, ze docasna
ochrana muze kdykoli skoncit v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice. Pokud ¢lenské staty
této moznosti nevyuziji, budou muset povoleni k pobytu dvakrat prodlouzit o Sest mésicti.

Na druhé strané, pokud by Rada na ndvrh Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice
2001/55/ES ptijala rozhodnuti o ukonceni docasné ochrany pied témito daty, pozbyla by
vydana povoleni k pobytu jakozto pouze deklaratorni (jelikoz samotné rozhodnuti zaklada
prava) platnost a méla by byt zrufena. Clenské staty by mély prostiednictvim svych
vnitrostatnich postupli a kanalt zvefejnit, Ze vSechna povoleni k pobytu v ramci docasné
ochrany pozbyla platnosti ke konkrétnimu datu.

Pro ucely ud€leni prav souvisejicich s docasnou ochranou nebo odpovidajici ochranou podle
vnitrostatniho prava Komise Clenskym statiim doporucuje, aby pfipadné usnadnily otevieni
bankovniho uctu a poskytovaly pfistup k pfislusSnym sluzbam na zékladé identifikaéniho
dokladu nebo rovnocenného identifika¢niho feSeni piijatého Clenskymi stity a na zakladé
dokladu o vstupu do EU dne 24. unora 2022 nebo pozd¢ji, a to i v pfipad¢€, ze postup pro
vydani povoleni k pobytu stale probiha.

Komise dirazné doporucuje, aby clenské staty pred vydanim povoleni k pobytu osobam
pozivajicim docasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava béhem
svych kontrol a vySetfovani nahlizely do pfislusnych mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich
databazi, zejména zdznamii o osobach a dokladech v Schengenském informacnim systému
(SIS).

Clenské staty by mély co nejdiive vkladat daje o prevadédich, obchodnicich s lidmi a dalsich
pachatelich zdvazné trestné ¢innosti nebo o jejich spolupachatelich do SIS. Vysledky kontrol
zavisi na kvalit€¢ 0daji vklddanych clenskymi stity pofizujicimi zdznamy. Komise proto
pfipomind vydavajicim Clenskym statim, aby zahrnuly vSechny dostupné relevantni tidaje.
Systém umoznuje vkladajicim clenskym statim spojit provozné propojené zdznamy.
Vkladajici Clenské staty se proto rovnéz vyzyvaji, aby co nejlépe vyuzivaly vSechny funkce
SIS. Obnoveny SIS bude uveden do provozu v nadchazejicich mésicich (2022) a ocekavame,
ze Clenské staty tyto nové funkce urychlené zavedou a rovnéz co nejlépe vyuziji.

5. NEZLETILE OSOBY BEZ DOPROVODU (CLANEK 16 SMERNICE O DOCASNE OCHRANK)

Od zacatku ruské invaze proti Ukrajin€ zazivd Evropa bezprecedentni vinu solidarity s
osobami prchajicimi z Ukrajiny, a zejména s détmi. Evropské rodiny, jednotlivci nebo
sdruZeni se vydavaji na hranici EU s Ukrajinou, aby se postarali o ukrajinské déti, jejichz
rodice zustali na Ukrajiné.

Komise chce zduraznit, ze pfi uplatiiovani pravnich zaruk specifickych pro nezletilé osoby
bez doprovodu a déti odloucené od rodiny je cilem dosahnout spravné rovnovahy mezi mirou
flexibility, kterd je nezbytna pro Uc¢inné fungovani solidarity, a potiebou zajistit, aby byly
dodrZzovany zékladni zaruky a zaruky pro déti bez doprovodu, a byla tak plné zajisténa jejich
ochrana.

Touto solidaritou neni dotena povinnost organli ¢lenskych statli jednat v souladu se
zvlastnimi pozadavky stanovenymi ve smérnici 2001/55/ES a dodrzovat ¢lanek 24 Listiny pii
provadéni uvedené smérnice a rozhodnuti Rady. Podle ¢l. 16 odst. 1 smérnice 2001/55/ES
musi ¢lenské staty co nejdiive jmenovat opatrovniky / zdkonné zastupce nezletilych osob bez
doprovodu pozivajicich docasné ochrany na jejich Gizemi, v ptipadé potfeby vcetné jmenovani
docCasného opatrovnika az do jmenovani stalého opatrovnika, nebo zajiSténim zastoupeni
organizaci, kterd je odpovédnad za péci o nezletilé osoby a jejich blaho, ¢i jinou formou
zastoupeni.
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Zastoupeni mutize zajistit zdkonny opatrovnik, organizace, kterd odpovida za péci o nezletilé
osoby a jejich blaho, ¢i jind vhodna forma zastoupeni. Komise ma za to, ze ,,vhodné
zastoupeni‘ musi odpovidat zvlastnim potfebam nezletilych osob, a zejména usuzuje a jedna v
z4jmu ditéte. Zastoupeni mohou zajistit pouze osoby, které nemaji zaddny zdznam o
piedchozich trestnych Cinech souvisejicich s détmi (dale jen ,,provérka®).

Zastoupeni musi byt zajiSténo co nejdiive v ¢lenském staté prvniho vstupu, tak aby byl ve
vSech fazich tizeni, kdy musi byt pti rozhodovani tykajicim se ditéte zohlednén zajem ditéte,
pfitomen zastupce utvarti na ochranu déti nebo v ptipadé potieby jednotlivei ¢i organizace
jmenované k jednani jménem utvarti na ochranu déti. Tento zastupce nemusi byt jmenovan
konkrétné pro kazdou nezletilou osobu bez doprovodu; bude postacovat, aby mu byl udélen
obecny mandat, aby tam, kde je to nezbytné, pomahal zajistit zajem déti bez doprovodu.

V ptipadé:
1) nezletilych osob bez doprovodu, které pokracuji v cest€¢ do jiného c¢lenského

statu za uCelem slouCeni s rodinnym piislusSnikem ve smyslu clanku 15
smérnice 2001/55/ES, nebo

2)  nezletilych osob bez doprovodu, které byly pfevzaty znamymi osobami, které
nejsou rodinnymi pfislusniky (které s nimi jiz byly béhem piedchozi casti
cesty), nebo vefejnymi ¢i soukromymi organizacemi z jinych ¢lenskych stati
za Ucelem poskytnuti péce v téchto statech,

by mél ¢lensky stat prvniho vstupu pfinejmensim zajistit, aby:

1)  totoznost déti a dospélych osob, s nimiz déti pokracuji v cesté, jakoz i
deklarovany cilovy clensky stat byly pfisluSnymi organy zaevidovany v
Clenském staté prvniho vstupu v souladu s vnitrostatnim pravem piedtim, nez
dit¢ ¢i déti a doprovazejici dospéli pokracuji v ceste;

2) v dob¢ vySe uvedené evidence byly zavedeny a provadény rychlé kontroly s
cilem predchazet moznym piipadiim nebo riziku zneuzivani nebo obchodovani
s lidmi a odhalovat je; v ptipad¢ podezieni na pfipady obchodovani s lidmi by
clenské staty do Schengenského informaéniho systému mély vlozit preventivni
zaznam,;

3) v okamziku vySe uvedené evidence byl pfitomen zastupce Utvarii na ochranu
déti, jak je popsano v pfedchozim odstavci.

Clenské staty by mély co nejdiive zahajit postupy pro identifikaci rodinnych pi¥isluiniki ve
smyslu ¢lanku 15 smérnice 2001/55/ES, ktefi mohou pobyvat v jinych ¢lenskych statech EU,
a pokud jsou zjisténi, co nejdiive zahdjit postupy pro slouceni s rodinnymi ptislusniky.

Nezletilé osoby bez doprovodu, které maji rodinné pfislusniky v jiném clenském staté, kteti
rovnéz pozivaji doCasné ochrany, by mély byt sloueny s témito rodinnymi ptisluSniky v
souladu s pravidly stanovenymi v ¢lancich 15 a 26 smérnice 2011/95/ES, s ptihlédnutim k
nazortim déti v zavislosti na jejich véku a vyspélosti a za predpokladu, Ze je to v jejich zajmu.
Nezletilé osoby bez doprovodu, které maji rodinné piislusniky pobyvajici v jiném ¢lenském
stat€ v jiném pravnim reZimu, mohou s nimi byt rovnéZ slouceny v souladu s jinymi nastroji
prava Unie (napt. smérnici 2003/86/ES, smérnici 2004/38/ES, natfizenim (EU) €. 604/2013),
piipadné na zakladé¢ vnitrostatniho prava. Postupy slucovani rodin by se mély uplatilovat, aniz
by tim byli dotceni rodinni pfisluSnici dot¢enych déti, ktefi mohou pfijet do ¢lenského statu
prvniho vstupu za ucelem jejich vyzvednuti, nebo aniz by byla dotena jina ujednani
dohodnuta v ramci Platformy solidarity.
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V piipadé¢ cilovych ¢lenskych stati Komise doporucuje zavést rychly postup pro evidenci
pritomnosti déti bez doprovodu, které se usadi na jejich uzemi, a co nejdiive zahdjit postupy
pro jmenovani opatrovnika / zdkonného zastupce a pro sveteni téchto déti do péce, jak stanovi
vnitrostatni pravo, s vyhradou ovéfeni stanovenych vnitrostatnim pravem, a to i pokud jde o
posouzeni z4jmu ditéte a provérky zucastnénych dospélych z hlediska zaznamti ptedchozich
trestnych ¢inli souvisejicich s détmi.

Postupy pro svéfeni déti do péce mohou byt oddéleny od postupti pro jmenovani opatrovnika
/ zakonnych zastupcl pro tytéz déti, jak stanovi vnitrostatni pravo. V pfipadé potfeby muize
opatrovnictvi / zdkonné zastoupeni zajistit také organizace, kterd je odpovédna za péci o
nezletilé osoby a jejich blaho, ¢i jind vhodné forma zastoupeni, jak je stanoveno v ¢lanku 16
smérnice. Péstounskym rodinam a komunitdm/organizacim povérenym podle vnitrostatniho
prava péci o nezletilé osoby bez doprovodu, které pozivaji do¢asné ochrany, by mély byt
rovnéz poskytovany rodinné piidavky a podptrné ptidavky pro déti prevzaté do péce, jak
stanovi vnitrostatni pravo hostitelského ¢lenského statu.

Podle ¢l. 16 odst. 2 smérnice 2001/55/ES ¢lenské staty po dobu trvani docasné ochrany zajisti,
aby nezletilé osoby bez doprovodu byly umistovany u zletilych piibuznych nebo u
pestounské rodiny nebo v piijimacich stifediscich se zvlastnimi zatizenimi pro nezletilé osoby
nebo v jinych ubytovacich zatizenich vhodnych pro nezletilé. To plati jak pro Clensky stat
prvniho vstupu, tak piipadné pro clenské staty, do nichz by byly nezletilé osoby bez
doprovodu premistény.

Clenské staty musi piijmout opatieni nezbytna k umisténi. To znamena zohlednit nazory déti
v souladu s jejich vékem a vyspélosti, ale také zajistit, aby zvolena forma umisténi byla pro
déti vhodna a v jejich zajmu. Clenské staty musi rovnéZ zajistit souhlas dotéené zletilé osoby
nebo osob s umisténim nezletilé osoby (nezletilych osob) bez doprovodu, je-li to relevantni.

V ptipad¢€ déti bez doprovodu, které nepokracuji v cesté do jiného ¢lenského statu za jedné ze
dvou vySe popsanych okolnosti, by mél ¢lensky stat prvniho vstupu kromé ustanoveni
opatrovnika / zdkonného zéstupce zajistit, aby tyto déti mély co nejdiive vhodné ubytovéani'*
(Jsou-li k dispozici alternativy ustavni péce — jako jsou péstounské rodiny nebo komunitni
péce, polonezavislé ubytovaci zafizeni pro dospivajici starSi 16 let atd.), pfistup ke vzdélani
a/nebo odborné ptipraveé, zdravotni péci (véetné preventivni péce a péfe o duSevni zdravi) a
psychosocialni pomoci.

Jak stanovi clanek 26 smérnice 2001/55/ES, déti bez doprovodu, které nepokracuji v cesté
poté, co byly pfevzaty za nékteré z vySe uvedenych okolnosti, mohou byt ptesto premistény
do ¢lenského statu, ktery je povazovan za nejvhodnéjsi k pievzeti ptislusného ditéte, a to na
zakladé posouzeni zajmu ditéte, které ma byt provedeno v €lenském stat€ prvniho vstupu.
Clenské staty se vyzyvaji, aby spolupracovaly na usnadnéni pieshraniéni vymény informaci a
udajii o ptipadech déti bez doprovodu, které se pohybuji v rtiznych jurisdikcich EU.

Jak je uvedeno vyse, vyzyvame Clenské staty, aby provadély nezbytné kontroly a co nejlépe
vyuzivaly Schengensky informaéni systém. Jakmile bude uveden do provozu obnoveny SIS,

nabidne moznost vkladat do SIS nejen ,,reaktivni® zdznamy o pohieSovanych détech, ale také
»preventivni zaznamy tykajici se:

- déti, kterym hrozi tnos,

Odkazuje se na Pokyny k podminkam prijimani nezletilych osob bez doprovodu, které poskytla agentura
EUAA - https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%?20reception-%20conditions-%20for-
unaccompanied-children.pdf.
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— déti, kterym hrozi, ze budou protipravné odvezeny do zahranici, nebo kterym je
tieba zabranit v cestovani za ucelem jejich vlastni ochrany,

— zranitelnych dospélych osob, kterym hrozi, ze budou nezakonné odvezeny do
zahrani€i, nebo kterym je tfeba zabranit v cestovani za ucelem jejich vlastni
ochrany,

— shromazd’ovani informaci o osobach nebo pifedmétech na zdklad¢ Setfeni
(vySetfovaci kontroly) a

—  neznamych hledanych osob za ucelem identifikace pomoci otiskd
shromazdénych na mistech zdvazné trestné ¢innosti.

6. OBCHODOVANI S LIDMI

Smérnice 2011/36/EU (dale jen ,,smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi*)!° a pravni
predpisy, které ji provadéji v pravnich systémech clenskych statl, se vztahuji na situaci osob
prchajicich z Ukrajiny, pokud jsou splnény podminky stanovené v uvedenych pravnich
nastrojich. Vnitrostatni pravni predpisy, které provadeji smernici EU o boji proti obchodovani
s lidmi, obsahuji opatfeni, jezZ maji za cil snizit riziko v§ech forem vykofistovani spojenych s
obchodovanim s lidmi a poptavku po nich.

VétSina osob, které prchaji z Ukrajiny, jsou Zeny a déti. Obchodnici s lidmi, zejména
organizované zlo¢inecké skupiny, by mohli vyuzit jejich zranitelnosti za ucelem vSech forem
vykofistovani spojenych s obchodovanim s lidmi, zejména za ucelem pohlavniho nebo
pracovniho vykofistovani. Clenské staty se diiraznd vyzyvaji, aby zavedly vhodné preventivni
opatfeni konkrétné zaméfena na osoby prchajici z Ukrajiny. K témto opatienim muzZe patfit
poskytovani informaci o rizicich obchodovani s lidmi — v jazyce, jemuz mohou osoby
prchajici z Ukrajiny rozumét, a v piipad¢ déti bez doprovodu zptisobem vhodnym pro déti a
odpovidajicim jejich véku — na hrani¢nich ptechodech, v ubytovani, jakoz i ptisluSnym
organiim a organizacim obc¢anské spole¢nosti, u nichz je pravdépodobné, ze s t€émito osobami
pfijdou do styku. Tyto informace by mély byt k dispozici rovnéZ online a mély by obsahovat
¢islo linky tisnového volani, kterou lze kontaktovat ve vice jazycich 24 hodin denné, 7 dni v
tydnu.

Zasadni vyznam ma zvySovani povédomi mezi klicovymi odborniky, ktefi pravdépodobné
pfijdou do styku s potencialnimi obétmi obchodovani s lidmi a s pfijimajicimi komunitami.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana nezletilym osobam bez doprovodu, a to z divodu
zvysené zranitelnosti zptisobené jejich situaci. O rizicich obchodovani s lidmi a o postupech,
JimiZ je tfeba se v takovych ptipadech fidit, by méla byt informovana ptedevsim zatizeni péce
o déti (napt. détské domovy, Skoly, ndhradni rodinna péce).

Vhodné Skoleni a pokyny by pfisluSnym donucovacim a pohrani¢énim organim umoZznily
vénovat pozornost obzvlasté zranitelnym kategoriim osob prchajicich z Ukrajiny s cilem
pfedchazet obchodovani s lidmi a identifikovat potencidlni obé€ti v rané fazi. Soucasti Usili o
identifikaci by mély byt linky tisiového volani, které 1ze kontaktovat ve vice jazycich 24
hodin denné, 7 dni v tydnu za G¢elem oznamovani ptipadd pfisluSnym organtim a odkazovani
obéti na pfislusné sluzby zajistujici pomoc, podporu a ochranu.

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich narodni referenéni mechanismus byl plné funkéni, a
zlepsila se tak v€asnd identifikace obéti obchodovani s lidmi a pomoc a podpora poskytovana
témto osobam. Spoluprace mezi azylovymi, pohrani¢nimi, donucovacimi a justicnimi organy

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s

lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.
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by méla byt zajiSténa jak interné, tak i s ostatnimi ¢lenskymi staty. Relevantni informace o
preshrani¢nich ptipadech by meély byt sdileny prostfednictvim kanalG policejni a justi¢ni
spoluprace EU, v¢etné Europolu a Eurojustu.

Za ucelem vcasné identifikace ob&ti a pomoci a podpory obétem se vnitrostatni organy
darazné vyzyvaji, aby spolupracovaly s organizacemi obCanské spole¢nosti. Jsou-li odhaleny
konkrétni ptipady obchodovani s lidmi, méla by byt obétem poskytnuta opatfeni na pomoc
témto osobam a na jejich podporu a ochranu stanovena ve smérnici EU o boji proti
obchodovani s lidmi, jakmile se organy dozvi o opravnénych diivodech nasvédcujicich tomu,
ze dand osoba mohla byt vykofistovana, a to aniz by to bylo podminéno ochotou této osoby
spolupracovat pfi vySetfovani trestnych ¢intl, trestnich stihanich nebo soudnich fizenich. To
by mélo zahrnovat alesponn takovou zivotni Uroven, kterda obétem zajisti existenci
prostfednictvim takovych opatieni, jako je poskytovani vhodného a bezpecného ubytovani a
hmotné pomoci, jakoz i nezbytné 1€¢karské péce véetné psychologické pomoci, poradenstvi a
poskytovani informaci a v piipadé potieby pfistup k pirekladatelskym a tlumocnickym
sluzbam.

V ptipadech tykajicich se détskych obéti musi byt prvotradym hlediskem jejich nejlepsi zdjem
a mély by mit okamzity pfistup k pomoci, podpoie a ochrang. Clenské staty rovnéz zajisti
trvald feSeni pro nezletilé osoby bez doprovodu na zakladé jejich nejlepsiho zajmu.

7. PRISTUP K AZYLOVEMU RIZENI

V souladu s ¢lankem 17 smérnice 2001/55/ES maji osoby pozivajici docasné ochrany pravo
kdykoli u€init a podat Zaddost o mezindrodni ochranu. V tomto ptfipad¢ se pouZziji ustanoveni
acquis v oblasti azylu, vcetné registrace zadateld do systému Eurodac. Totéz plati pro osoby,
které pozivaji odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 2
rozhodnuti Rady.

AniZ je dotceno pravo podat zadost o mezinarodni ochranu, osoby pozivajici do€asné ochrany
by mély byt ujisStény o pravech, kterd by jim tento status pfiznaval.

Clenské staty mohou rovnéz stanovit, Ze po dobu vyfizovani Zadosti nelze poZivat docasné
ochrany a zaroven mit pravni postaveni zadatele o mezindrodni ochranu (¢lanek 19 smérnice
2001/55/ES).

Proto je velmi dulezité, aby byla osoba pln¢ informovéana o praxi, kterou dany ¢lensky stat
uplatiiuje, coz ji umoznuje rozhodnout se, zda vedle povoleni k pobytu, které doklada status
docasné ochrany této osoby, pozada i o mezinarodni ochranu.

V souladu s €l. 19 odst. 2 smérnice 2001/55/ES plati, ze pokud se osoba, kterd ma narok na
docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava nebo této ochrany
poziva, rozhodne pozadat o mezinarodni ochranu a po posouzeni ji neni pfiznano pravni
postaveni uprchlika nebo doplitkkova ochrana, poziva nebo nadéle poziva doCasné ochrany
nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava po zbytek doby trvani dané ochrany.

Pokud by posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu nebylo dokonéeno béhem doby docasné
ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prava, mélo by byt v souladu s ¢l. 17
odst. 2 smérnice 2001/55/ES dokonceno poté, co do¢asna ochrana skonci.

Uplatiiovani nafizeni Dublin ITT

Pokud osoba, kterd méd narok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle
vnitrostatniho prava nebo této ochrany poZziva, poda Zadost o mezinarodni ochranu, pouzije se
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pro uréeni ¢lenského statu prislusného k posouzeni této zadosti naiizeni (EU) &. 604/20131°
(dale jen ,nafizeni Dublin III*). Podle uvedeného natizeni se pfislusny ¢lensky stat ur¢i na
zékladé objektivnich kritérii!” pouZitelnych pro réizné scénafe, véetné vydavani povoleni k
pobytu za Gi¢elem docasné ochrany!'®,

Pti uplatiiovani dublinského nafizeni Komise durazné¢ doporucCuje Clenskym statiim, aby
zohlednily ducha prohlaseni u¢inéného Radou pfi piijimani provadéciho rozhodnuti Rady
2022/382, aby se zmirnil tlak na ¢lenské staty, v nichz dochazi k hromadnému piilivu osob.
Jelikoz osoba, kterd ma ndrok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle
vnitrostatniho prava, mize pozivat svych prav v kterémkoli Clenském staté, plati, Ze pokud
tato osoba pozada o mezinarodni ochranu, vybizi se ¢lensky stat, v némz byla zddost podana,
darazné k tomu, aby pievzal piislusnost k posouzeni zadosti podle diskrecniho ustanoveni
uvedeného v ¢l. 17 odst. I uvedeného naiizeni, pokud by byl podle kritérii piislusnosti'®
stanovenych v natfizeni Dublin III pfislusSnym c¢lensky stat, v némz dochdzi k hromadnému
prilivu, aby se tak zmirnil tlak na tento ¢lensky stat.

Ptistup navrhovany Komisi by mé¢l rovnéz omezit riziko toho, Ze bude podano nékolik Zadosti
ve vice ¢lenskych statech, a tim zmirnit zatéz azylovych systémi.

Pokud jde o slouceni rodiny, Komise vyzyva clenské staty, aby urychlené spolupracovaly s
cilem zajistit rychlé slouc¢eni rodinnych ptislusniki.

8. POMOC PRI REPATRIACI

V souladu s operaénimi pokyny pro spravu vné&jsich hranic?® by do Unie mély byt piijaty
vSechny osoby prchajici pred valkou na Ukrajiné, v€etné osob, které nemusi mit narok na
docasnou ochranu nebo ptfipadné na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava.

Muze byt tieba, aby osoby, které nepozivaji doCasné ochrany nebo v ptislusnych piipadech
odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho prdva a nemaji opravnéni k pobytu na Uzemi
Clenskych stath na zdkladé prava Unie nebo vnitrostatniho prava, byly repatriovany do jejich
zem¢ puvodu.

Komise doporucuje, aby ¢lenské staty vydaly v souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice o navraceni’!
vnitrostatni povoleni nebo povoleni zakladajici pravo pobytu na dobu urcitou z humanitarnich
diivodii. Tim by se zajistilo, aby osoby v této situaci mély aZ do své repatriace snazsi piistup k
zékladni pomoci, v€etné ubytovani a socialni a zdravotni péce.

I kdyZ za zajiSténi bezpecné repatriace svych obcantli, kteti uvizli v EU, jsou primérné
odpovédné treti zeme plivodu, mely by Clenské staty koordinovat svou ¢innost s organy téchto

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni piisluSnosti v nékterém z clenskych
statul.

Objektivni kritéria vychazeji v hierarchickém potadi z pfitomnosti rodinnych pfislusnikt v ¢lenském
staté, vydani viza nebo povoleni k pobytu, neopravnéného vstupu do EU nebo vstupu osvobozeného od
vizové povinnosti. Pokud se nepouzije zadné z téchto kritérii, je pfisluSnym prvni clensky stat, ve
kterém byla zadost podana.

18 Cl. 2 pism. 1) a ¢lanek 12 natizeni (EU) &. 604/2013.

Kritéria stanovend v ¢lancich 12 az 15 nebo €l. 3 odst. 2 prvnim pododstavci nafizeni.

Sdéleni Komise — Stanoveni operacnich pokyni pro spravu vnéjSich hranic s cilem usnadnit
prekracovani hranic mezi EU a Ukrajinou, C(2022) 1404 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméch
a postupech v ¢lenskych statech pifi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd tietich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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zemi s cilem usnadnit a podpofit organizaci repatriacnich operaci. V ptipad¢ potfeby by na
podporu osloveni orgdnii konkrétnich tietich zemi repatriace mély poskytnout zvlastni pomoc
dalsi ¢lenské staty a/nebo Komise a vysoky predstavitel.

Clenské staty by mély dotéenym osobam poskytovat podporu a pomoc, usnadiiovat kontakty s
prislusnymi konzularnimi ufady zem¢ ptavodu a v ptipad¢ potieby poskytovat finanéni pomoc
pfi repatriaci prostfednictvim komerénich letti. Clenské staty mohou spoledné organizovat
repatriacni lety, a to i s operativni a logistickou podporou Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobiezni straz (Frontex). Frontex muze poskytnout operativni podporu, pokud o ni dotcené
Clenské staty pozadaji, a to napiiklad rezervovanim mist v komercnich letech nebo
organizovanim charterovych letd, je-li to tieba z diivodu poctu osob.

9. POSKYTOVANiI INFORMACI V DOKUMENTU/LETAKU (CLANEK 9 SMERNICE O
DOCASNE OCHRANIK)

Podle ¢lanku 9 smérnice 2001/55/ES musi ¢lenské staty osobam poZivajicim doCasné ochrany
poskytnout informacni dokument/letdk v jazyce, kterému mohou rozumét, v némz jsou
zieteln€ vylozeny pfislusné predpisy vztahujici se k doCasné¢ ochrané (stanovené vyhody,
prava a povinnosti vyplyvajici z docasné ochrany). Komise uvetejnila otazky a odpovédi
tykajici se smérnice 2001/55/ES dostupné prostfednictvim odkazu:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-
ukraine en, které mohou clenské staty ke splnéni této povinnosti vyuzit, pfi zohlednéni
jazykového pozadavku. Pro usnadnéni pfistupu k informacim pfipravuje Komise rovnéz kod
QR, ktery lze naskenovat. Komise vyzyva clenské staty, aby ziidily podobné internetové
stranky pfizpiisobené specifikim vnitrostatniho kontextu, které by pak byly propojeny s
internetovymi strankami Komise, ¢imz by se vytvofilo jednotné kontaktni misto pro vSechny
dotéené osoby. Pokud jde o déti, informace by mély byt srozumitelné i jim, s ohledem na
jejich vék a vyspélost.

Pokud jde o pfipadnd premisténi do jin¢ho statu, mély by byt pred tim, neZ osoby udéli
souhlas s pfemisténim, v koordinaci s Komisi a dal§imi ¢lenskymi staty vypracovany a
poskytnuty specifické informace.

10. INFORMACE, KTERE MAJi BYT VYKAZOVANY V RAMCI PLANU

Za Ucelem zajisténi fadného provadéni rozhodnuti Rady a v souladu s €l. 7 odst. 2, ¢lanky 19
a 25, €l. 26 odst. 2 a €l. 27 odst. 1 a 2 smérnice 2001/55/ES 7Zad4d Komise Clenské staty, aby
prostiednictvim planu poskytovaly tyto informace:

. rozSiteni docasné ochrany na dalsi kategorie vysidlenych osob,
. obecné Zadosti o pfemisténi osob a kapacity pro pfijeti téchto osob,
. udaje o poctu osob pozivajicich docasné ochrany,

. pocet statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi jsou drziteli povoleni k trvalému
pobytu z Ukrajiny a pozivaji docasné ochrany nebo jiné ochrany, a

. informace o vnitrostatnich pravnich a spravnich ptedpisech souvisejicich s
poskytovanim docasné ochrany.

Rovnéz mohou poskytovat informace o faktorech situace na Ukrajiné, které pifimo souviseji s
pohybem osob a jejich situaci; o ocekavanych dalSich ptichodech do EU; o situaci na
hranicich a pfed hranicemi, prekazkach pro plynulost odchodl a opatienich k usnadnéni
tranzitu na hranicich; o situaci a potfebach v oblasti pfijimani; o tidajich a postupech tykajici
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se nezletilych osob bez doprovodu; o situaci tykajici se statnich piislusnikli jinych tietich
zemi nez Ukrajiny a o souvisejicich potfebach pomoci; o poskytovani dvoustranné podpory
jinym clenskym statim a informace o poctu osob, které se hodlaji premistit do jin¢ho
¢lenského statu. Rozsah a povaha informaci, jez jsou od ¢lenskych stati pozadovany, budou
prizpsobeny vyvijejicim se okolnostem v kontextu sité ziizené planem.

Shromazdéné informace budou rovnéz v ptisluSnych ptipadech vyuzity v Platformé solidarity
a v ramci integrované politické reakce na krize (IPCR).
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