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Predmet: Tematsko izvjeSce Europskog revizorskog suda br. 22/2025: ,Financijski

ispravci u kohezijskoj politici — Uredeni su sloZzenim pravnim okvirom, a
Komisija je dosad donijela samo jednu odluku”

— zaklju€ci Vijec€a (17. ozujka 2026.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda br. 22/2025 naslovljenom ,,Financijski ispravci u kohezijskoj politici — Uredeni su sloZzenim
pravnim okvirom, a Komisija je dosad donijela samo jednu odluku”, kako ih je Vijece (op¢i

poslovi) odobrilo na 4164. sastanku odrZzanom 17. oZujka 2026.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA

o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 22/2025 naslovljenom

wFinancijski ispravci u kohezijskoj politici — Uredeni su sloZenim pravnim okvirom, a

Komisija je dosad donijela samo jednu odluku”

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

IZRAZAVA ZADOVOLJSTVO tematskim izvjeséem br. 22/2025 Europskog revizorskog
suda (dalje u tekstu: ,,Revizorski sud”) i odgovorima Europske komisije (dalje u tekstu:

»Komisija”) na izvjesce;

ISTICE vaznost dobrog financijskog upravljanja u izvrenju sredstava EU-a te slijedom
toga primjene financijskih ispravaka kad je to potrebno kako bi se prorac¢un EU-a zastitio

od nepravilnosti;

NAPOMINIJE da su u okviru podijeljenog upravljanja drzave Clanice i Europska komisija
zajedno odgovorne za zastitu proracuna Unije te da su uredbama o zajedni¢kim odredbama
1303/2013 1 2021/1060, koje se primjenjuju na razdoblje 2014. — 2020. odnosno razdoblje
2021. —2027., predvideni financijski ispravci kako bi se iz financiranja EU-a iskljucili

nepravilni rashodi;

NAPOMINIJE da su revizijom Revizorskog suda procijenjeni primjerenost regulatornog
okvira za prethodni i trenutacni viSegodisnji financijski okvir (VFO) (2014. —2020. 1
2021.-2027.), primjerena upotreba regulatornog okvira za primjenu financijskih
ispravaka koju provodi Komisija, kao 1 sustav koji je Komisija uspostavila za izvjes¢ivanje

o izvrSenju financijskih ispravaka;
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PRIMA NA ZNANIJE nalaze izvjesc¢a, a posebno sljedece:

- pravnim okvirom Komisiji se daje sloboda i u pogledu trenutka pokretanja postupka

financijskog ispravka i u pogledu njegova trajanja;

- postoje slucajevi u kojima je Komisija predlozila sustavne pausalne ispravke koji su

ukljucivali pojedinacno otkrivene pogreske koje su trebale biti zasebno kvantificirane;

- Komisija ponekad nije pokrenula postupke financijskog ispravka odmah nakon
odobrenja zavrs$nog izvjeséa o reviziji zbog toga $to opazanja u zavrSnim revizijskim
izvje$¢ima nisu bila dovoljno potkrijepljena te se na temelju njih nije uvijek iznosilo

konac¢no stajaliste;

- neki su financijski ispravci koje je Komisija prvotno predloZila kasnije smanjeni a da

nije pruzeno dostatno obrazlozenje;

- smjernice i kriteriji Komisije za procjenu klju¢nih zahtjeva i evaluaciju postojanja

ozbiljnih nedostataka nisu dovoljno jasni i ¢esto se nedosljedno primjenjuju;

- u procijenjenim iznosima buducih ispravaka ne odrazava se Komisijin kapacitet za
utvrdivanje 1 ispravljanje pogreSaka u rashodima u podrucju kohezije, Komisija ne

objavljuje ukupan iznos ispravaka, a prijavljeni iznosi nisu dovoljno pouzdani;

- drzave Clanice izvrsile su znatne financijske ispravke nakon vlastitih revizija, revizija

Komisije 1 Revizorskog suda te istraga OLAF-a;

PRIMA NA ZNANIJE misljenje Komisije iz njezinih odgovora na primjedbe, opazanja 1

preporuke 1z izvjeS¢a Revizorskog suda, a posebno sljedece:

- cilj je primjene financijskih ispravaka zastititi proratun Unije iskljuc¢ivanjem
nepravilnih rashoda, a nije sankcionirati drzave ¢lanice, provedbu politika i programe
ako se otkriju nedostaci sustava ili nepravilnosti, ve¢ blisko suradivati u okviru
podijeljenog upravljanja kako bi se poboljsali sustavi i ponovno uspostavila situacija

u kojoj je prora¢un Unije zasticen,;

- samo postojanje mogucnosti izvrSenja obveznih neto financijskih ispravaka u

regulatornom okviru koji dovode do gubitka dodijeljenih sredstava imalo je znatan
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10.

odvracaju¢i ucinak i doprinijelo je jacanju kapaciteta za otkrivanje i ispravljanje u

drzavama Clanicama u usporedbi s prethodnim razdobljima;

- poboljsanja u sustavima upravljanja i kontrole uglavnom se ne izvrSavaju niti provode
putem postupaka financijskih ispravaka, ve¢ drugim pravnim instrumentima, u prvom
redu neposrednim prekidima rokova placanja s potrebnim korektivnim mjerama i

suspenzijama plac¢anja ¢im se otkriju ozbiljan nedostatak ili nepravilnost;

- proracun Unije zasti¢en je neovisno o tome izvrSavaju li financijske ispravke Komisija
ili drzave ¢lanice ili dovode li financijski ispravei do smanjenja doprinosa EU-a, jer su

nepravilni rashodi isklju€eni iz plac¢anja EU-a, a time 1 iz proracuna Unije;

PRIHVACA procjenu Revizorskog suda da postoji niz nedostataka u nadinu na koji su
mehanizmi za financijske ispravke osmisljeni za oba programska razdoblja koja treba
razmotriti te da je primjena tih ispravaka samo djelomi¢no djelotvorna kad je rijec o zastiti

proracuna EU-a;

POZIV A Komisiju da poduzme daljnje mjere u vezi s preporukom Revizorskog suda 1
osigura pravodobno i razmjerno izvr$enje financijskih ispravaka, u skladu s primjenjivim
pravom, uz dosljednost u procjeni klju¢nih zahtjeva te uz postovanje prava drzava Clanica i

korisnika da se brane i da pruZe potrebne dokaze u svakoj fazi postupka;

POZIVA Komisiju da, u skladu s preporukom Revizorskog suda, pobolj$a nacin na koji se
u godiSnjim izvjes¢ima o radu i godiSnjem izvjescu o upravljanju proratunom EU-a i
njegovoj uspjesnosti izvjeScuje o ispravcima u sklopu kohezijske politike, poStujuci pritom
pravni okvir koji su definirali suzakonodavci u pogledu obveza izvjeS¢ivanja drzava

Clanica;

UVIDA potrebu za uspostavom ucinkovitog, transparentnog, razmjernog i predvidljivog
mehanizma za korekcije za programsko razdoblje nakon 2027., s ciljem da se osiguraju i
pravna sigurnost i zaStita proracuna Unije te ostvare prioriteti politika, uz poboljSanu

jasnocu u pogledu definicija nepravilnosti i primjenjivog prava.
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