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1. Inledning

Europeiska kommissionen (kommissionen) riktar 2023 &rs rapport om konkurrenspolitiken till
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. I rapporten beskrivs den viktigaste utvecklingen inom EU:s konkurrenspolitik och
dess tillampning under 2023.

Ar 2023 var ytterligare ett utmanande &r for EU. Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina och
okande geopolitiska spidnningar pdminde oss aterigen om hur sammanldnkad virlden &r, inte minst
EU med sina grannldnder. Kommissionen vidtog snabba och beslutsamma &tgirder bland annat i
frdga om statligt stod for att mildra de negativa effekterna av dessa hindelser pd EU:s ekonomi.

Det skedde ocksa en positiv utveckling 2023, framfor allt visade sig EU:s ekonomi vara
motstdndskraftig mot effekterna av Rysslands fortsatta aggression mot Ukraina. Mot slutet av 2023
sjonk energipriserna i EU frén toppnivan 2022. EU:s konkurrenspolitik var ett av manga verktyg som
anviandes med framgang for den fortsatta krishanteringen, den ekonomiska &aterhdmtningen och
genomforandet av den grona och den digitala omstdllningen.

Den digitala revolutionen har 6kat den globala rackvidden hos alla foretag, inte bara teknikjittarna.
Digitaliseringen driver pa den ekonomiska tillvixten inom alla ekonomiska sektorer. En snabb
marknadsutveckling skapar dock nya utmaningar for konkurrensmyndigheterna. En av de storsta
utmaningar som kommissionen star infor — bade nir det géller antitrust- och koncentrationskontroll —
handlar om hur man definierar relevanta marknader nar man stélls infér en dynamisk utveckling pa
marknaderna. Dérfor fortsatte kommissionen att arbeta med ett nytt tillkdnnagivande om
marknadsdefinition under 2023. Marknadsutvecklingen och utmaningarna ledde ocksa till att
kommissionen 2022 inledde en utvérdering av sina utrednings- och beslutsbefogenheter for att
kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget i enlighet med forordning (EG)
nr 1/2003'. Detta arbete fortsatte under 2023. Kommissionen héller ocksi pd att utarbeta nya
riktlinjer om utestdngande missbruk av en dominerande stéllning enligt artikel 102 1 EUF-fordraget.

! R&dets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget (Text av betydelse for EES), EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.



Ett ndra samarbete mellan konkurrensmyndigheter 6ver jurisdiktioner dr viktigare &n nagonsin. I
november 2023 beordrade kommissionen Illumina att avveckla forviarvet av GRAIL? bada
amerikanska foretag. Under hela drendets gdng holl kommissionen nédra kontakt med den federala
konkurrensmyndigheten i USA, som hade liknande farhdgor rorande konkurrens.

Politiken for statligt stod utmanades ocksa av globala och politiska trender. Med utgangspunkt i den
tillfilliga krisramen® antog kommissionen den tillfilliga kris- och omstillningsramen* for att bl.a. ta
hiansyn till stodatgirder inom sektorer som &r avgorande for Overgangen till en klimatneutral
ekonomi, i linje med industriplanen i den grona given. Aven om den geopolitiska utvecklingen kan
utgéra en utmaning for EU:s intressen maste EU hélla fast vid den grundliggande logiken i
kontrollen av statligt stod: att forhindra att statligt stodd undergrdver den inre marknaden.
Konkurrenskraft kommer fran konkurrens och inte fran subventioner, och offentliga medel bor inte
finansiera investeringar som den privata sektorn sjilv skulle kunna gora. Reglerna i den tillfalliga
kris- och omstéllningsramen, som mdjliggdr stdd till nyckelsektorer, innehdller darfor en
tidsbegransning och strikta skyddsmekanismer. Den partiella utfasningen av krisavsnitten 1 den
tillfalliga kris- och omstéllningsramen i slutet av 2023 och den planerade utfasningen av de
aterstdende krisavsnitten under 2024 sdnder en stark signal till medlemsstaterna och foretagen om
detta. Detta &r ett svar pd en begéiran frdn Europeiska radet om att kommissionen ska “rapportera
till rddet om hur den aktuella politiken for statligt stod péverkar den inre marknadens integritet
och EU:s globala konkurrenskraft”>. Denna rapport innehéller en omfattande Gversikt dver och
analys av statligt stdd och hur stodet paverkar konkurrensen pa den inre marknaden och EU:s
konkurrenskraft (se avsnitt 6).

Under 2023 visade kommissionen nér och hur EU:s konkurrenspolitik maste anpassas for att halla
EU:s marknader rittvisa, konkurrenskraftiga och Oppna for béde foretag och konsumenter.
Kommissionen kommer att fortsétta att géra detta.

Fran och med maj 2023 tillampar kommissionen dessutom de nya reglerna i forordningen om digitala
marknader® for att hélla de digitala marknaderna 6ppna. En fullstindig rapport om Europeiska
kommissionens verksamhet 2023 inom ramen for denna forordning offentliggdrs parallellt med
denna rapport, i enlighet med artikel 35 i1 samma forordning. I oktober 2023 tridde

2 Arende M.10939 — Illumina/GRAIL.

? Meddelande fran kommissionen — Tillfdllig krisram for statliga stéddtgdrder till stod for ekonomin till foljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C 131 1, 24.3.2022, s. 1.

4 Meddelande fran kommissionen — Tillfillig kris- och omstdillningsram for statliga stoddtgéirder till stod for
ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, 2023/C 101/03, C/2023/1711, EUT C 101, 17.3.2023, s. 3.

> Europeiska radets méte (26 och 27 oktober 2023), EUCO 14/23, punkt 22 g.

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om é&ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(férordningen om digitala marknader), EUT L 265, 12.10.2022, s. 1.



anmilningsskyldigheterna enligt forordningen om utlindska subventioner’ i kraft for att hantera
snedvridningar av marknaden till foljd av utlindska subventioner.

2. Mildra de negativa effekterna av externa ekonomiska chocker genom
reglerna for statligt stod och faciliteten for aterhdmtning och resiliens

2.1 Tillfdllig kris- och omstdllningsram

I mars 2022 antog kommissionen den tillfalliga kris- och omstillningsramen (den (tillfilliga
krisramen)® for att gdra det mojligt for medlemsstaterna att stodja ekonomin i samband med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den ursprungliga tillfilliga krisramen omfattade statligt stod for
att hantera den omedelbara ekonomiska kris som orsakades av Rysslands invasion av Ukraina. Har
ingick t.ex. likviditetsstod i form av statliga garantier och subventionerade lan, stdd for att
kompensera for hoga energipriser och atgiarder for att stodja en minskning av efterfragan pa el. Den
tillfalliga krisramen 4dndrades tvd ganger — 1 juli 2022 och 1 oktober 2022 — i takt med att krisen
utvecklades.

mojliggdr inte bara krisrelaterat stod utan gor det ocksd mojligt for medlemsstaterna att stodja
nyckelsektorer for omstéllningen till en klimatneutral ekonomi, i1 linje med industriplanen i den grona
given.

Foljande utmérker den tillfdlliga kris- och omstillningsramen: i) Den forlinger mdjligheten for
medlemsstaterna att paskynda inforandet av system for fornybar energi, energilagring och for
utfasningen av fossila brinslen i industriella produktionsprocesser till och med den 31 december
2025. ii) Den édndrar tillimpningsomradet for sddana atgérder for att gora det enklare for
medlemsstaterna att utforma sddana system och gora dem mer effektiva. iii) Den infor nya atgérder
som dr tilldimpliga till och med den 31 december 2025 for att ytterligare pdskynda investeringar i
viktiga sektorer for omstillningen till en klimatneutral ekonomi. Den tillfdlliga kris- och
omstdllningsramen mojliggér investeringsstod for tillverkning av strategisk utrustning, ndrmare
bestdmt batterier, solpaneler, vindturbiner, virmepumpar, elektrolysanldggningar och anldggningar
for avskiljning och lagring av koldioxid, samt for produktion av viktiga komponenter och for
produktion och atervinning av relaterade kritiska rdvaror. Detta genom stddordningar eller
individuellt stod upp till det subventionsbelopp som stodmottagaren skulle kunna fa for en
motsvarande investering i ett tredjelands jurisdiktion utanfor EES, eller det belopp som krévs for att

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlindska subventioner
som snedvrider den inre marknaden, EUT L 330, 23.12.2022, s. 1.

8 Meddelande frén kommissionen — Tillfillig krisram for statliga stoddtgérder till stod for ekonomin till f5ljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C 131 1, 24.3.2022, s. 1.

9 Meddelande frin kommissionen — Tillfillig kris- och omstillningsram for statliga stéddtgdirder till stod for
ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C 101, 17.3.2023, s. 3.



ge foretaget incitament att investera i EES (det sa kallade finansieringsunderskottet), beroende pa
vilket som &r lagst.

Efter samrad med medlemsstaterna forlingde kommissionen i november 2023 de avsnitt som gor det
mojligt for medlemsstaterna att bevilja begridnsade stodbelopp (avsnitt 2.1) och stod for att
kompensera for hoga energipriser (avsnitt 2.4), sirskilt med tanke pa den kvardrdjande sarbarheten
pa energimarknaderna'®, dir energiintensiva industrier ir sirskilt kinsliga. Avsnitten forlingdes till
den 30 juni 2024.

2023 antog kommissionen 220 beslut (varav 91 dndringsbeslut) enligt den tillfélliga krisramen och den
tillfalliga kris- och omstéllningsramen och godkénde 147 nationella atgdrder som anmélts av 27
medlemsstater. Den totala budget som medlemsstaterna anmélde till kommissionen for siddana statliga
stodatgarder uppgick till omkring 77,94 miljarder euro. For mer information om statligt stod som beviljats
inom ramen for dessa tva instrument, se avsnitt 6 nedan.

2.2 Utfasning av den tillfdlliga ramen for statligt stod till stéd for ekonomin under utbrottet av
covid-19

I takt med att effekterna av covid-19-utbrottet avtog borjade kommissionen under 2023 att fasa ut
den tillfdlliga ramen till stod for ekonomin i samband med covid-19-utbrottet (den tillfilliga ramen
for statliga stodatgirder)!!. Begriinsade avsnitt fick ett senare slutdatum, si att dtgirderna for
investerings- och solvensstdd kunde fortsitta fram till den 31 december 2023'2. Dessutom
mojliggjorde den tillfdlliga ramen en flexibel dvergdng med tydliga skyddséatgarder till och med den
30 juni 2023, sérskilt for omvandling och omstrukturering av skuldinstrument, t.ex. 1an och garantier,
till andra former av stdd sdsom direkta bidrag'?.

2.3 Genomforande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens

Genomforandet av faciliteten for aterhimtning och resiliens'®, som &r kirnan i initiativet

NextGenerationEU, fortsatte under 2023'5. Faciliteten syftar till att, vid sidan av och utdver
sammanhéllningspolitiken, frimja sammanhallningen mellan medlemsstaterna genom att mildra de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin. Avsikten &r didrmed att béttre
forbereda EU for framtida utmaningar, sdrskilt genom att stodja den grona och den digitala
omstéllningen.

10 Meddelande fran kommissionen — Andring av den tillfilliga kris- och omstdillningsramen for statliga stoddtgdrder
till stod for ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C, C/2023/1188, 21.11.2023, s. 1.

! Lis mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement 22 2980.

12 Meddelande frin kommissionen — Andring av den tillfilliga ramen for statliga stéddtgdirder till stod for ekonomin
under det pagdende utbrottet av covid-19, EUT C 423,7.11.2022,s. 9.

13 Meddelande frén kommissionen — Sjétte dindringen av den tillfilliga ramen for statliga stoddtgérder till stéd for
ekonomin under det pdagdende utbrottet av covid-19 och dndring av bilagan till meddelandet frdan kommissionen till
medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt pd
kortfristig exportkreditforsdkring, 2021/C 473/01, C/2021/8442, EUT C 473, 24.11.2021, s. 1.

14 Lis mer pé https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22 3131.

15 Las mer pé https:/ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

De flesta av de dtgidrder som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens utgor inte
statligt stod. Av dem som gor det kan de flesta genomforas direkt av medlemsstaterna, antingen inom
ramen for en gruppundantagsforordning'® eller ocksd inom ramen for en forordning om stéd av
mindre betydelse'”.

Flera atgdrder anmildes dock for forhandsgodkdnnande av kommissionen. Dérfor offentliggjorde
kommissionen i april 2023 uppdaterade vigledande mallar for statligt stod'S. Syftet var att hjilpa
medlemsstaterna att, i enlighet med reglerna for statligt stod, utforma stodatgiarder som ska ingé i
deras nationella planer for aterhdmtning och resiliens. De uppdaterade mallarna gor det littare for
medlemsstaterna att inrétta statliga stodatgarder som ytterligare bidrar till genomforandet av den
europeiska grona given, samtidigt som beroendet av ryska fossila branslen minskar och den gréna
omstéllningen péaskyndas i enlighet med REPowerEU-planen. Under 2023 antog kommissionen dver
50 beslut om statligt stod om atgdrder som finansierats genom faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

3. Fortsatt dndamalsenliga konkurrensregler for framtiden — framsteg med den
omfattande politiska agendan

3.1 Uppdatering av regler och vigledning om antitrust och foretagskoncentrationer
Regler om horisontella samarbetsavtal antogs

I juni 2023 antog kommissionen reviderade horisontella gruppundantagsforordningar om FoU-" och
specialiseringsavtal®’, 4tfoljda av reviderade horisontella riktlinjer’!. De reviderade reglerna ger en
uppdaterad vigledning for att hjédlpa foretag att bedoma om deras samarbetsavtal dr forenliga med
EU:s konkurrensregler, samt vilka typer av samarbete som kan bidra till den digitala och den grona
omstdllningen. De horisontella gruppundantagsforordningarna om FoU- och specialiseringsavtal
undantar vissa konkurrensframjande FoU-avtal och specialiseringsavtal frdn forbudet enligt artikel
101.1 1 EUF-fordraget. De reviderade reglerna utvidgar bland annat tillimpningsomradet for
gruppundantagsforordningen om specialisering till att omfatta flerpartsavtal for fler typer av
produktionsavtal och ger storre flexibilitet vid berdkningen av marknadsandelar.

16 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1, senast
andrad genom kommissionens forordning (EU) 2021/1237, EUT L 270, 29.7.2021, s. 39.

17 Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, EUT L 352, 24.12.2013, s. 1.

18 Lis mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates.

19 Kommissionens forordning (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal, EUT L 143, 2.6.2023, s. 9.
20 Kommissionens forordning (EU) 2023/1067 av den 1 juni 2023 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa vissa grupper av specialiseringsavtal, EUT L 143, 2.6.2023, s. 20.

2! Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa horisontella samarbetsavtal, EUT C 259, 21.7.2023, s. 1.



https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en?prefLang=sv

De reviderade horisontella riktlinjerna har uppdaterats for att aterspegla senaste réttspraxis och
tillimpningspraxis. De innehaller utdkad végledning om informationsutbyte, inbegripet digitala
former av utbyte, och om gemensamma inkdp, inklusive dtskillnaden mellan legitima gemensamma
inkOp och koparkarteller. Ett nytt kapitel ger vigledning om tillimpningen av konkurrensreglerna pa
hallbarhetsavtal.

Killa: Europeiska kommissionen.

Gruppundantagsforordningen for motorfordon forlingdes

EU har en sdrskild ordning for vertikala avtal inom motorfordonssektorn, nédmligen
gruppundantagsforordningen for motorfordon??, som skulle upphéra att gilla den 31 maj 2023. I april
2023 {forlaingde kommissionen forordningen med fem é&r till och med den 31 maj 2028.
Kommissionen begriansade forldngningen till fem ar for att kunna reagera i tid pa
marknadsutvecklingen, t.ex. till foljd av digitalisering av fordon, elektrifiering och nya
rorlighetsmonster.

22 Kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn, EUT L 129, 28.5.2010, s. 52, dndrad genom kommissionens férordning (EU) 2023/822 av den
17 april 2023 om dndring av forordning (EU) nr 461/2010 vad géller dess tillimpningsperiod, EUT L 102 I,
17.4.2023, s. 1.



Kommissionen uppdaterade ocksa tilliggsriktlinjerna®® for sektorn. Fordonsgenererade uppgifter
haller pd att bli en allt viktigare konkurrensfaktor for aktorer som erbjuder reparationer och
underhall. De reviderade riktlinjerna kommer att hjdlpa foretag i fordonssektorn att bedoma om deras
vertikala avtal &dr forenliga med EU:s konkurrensregler, samtidigt som man sékerstéller att operatorer
pa eftermarknaden, inklusive garage, fortsdtter att ha tillgdng till fordonsgenererade uppgifter som &r
nodvandiga for reparation och underhall.

Forenklingspaket for koncentrationer antogs

I april 2023 antog kommissionen forenklingspaketet for koncentrationer. Det omfattar i) en reviderad
genomforandefdrordning®, ii) ett tillkéinnagivande om forenklat forfarande? och iii) ett meddelande
om Oversindande av handlingar®®. Paketet syftar till att forenkla och utvidga omfattningen av
kommissionens Oversynsprocess for oproblematiska koncentrationer (forenklade &renden). Det
minskar ocksd den méingd information som krivs for att anmadla transaktioner och infor elektroniska
anmalningar som standard. I tillkdnnagivandet anges nidrmare de omstdndigheter under vilka
kommissionen far undersoka ett d&rende enligt det normala dversynsforfarandet, &ven om det formellt
kan omfattas av ett forenklat forfarande. De forenklade reglerna for koncentrationer tradde i kraft den
1 september 2023.

Riktlinjer for hallbarhetsavtal inom jordbruket antogs

I artikel 101 1 EUF-fordraget forbjuds konkurrensbegransande avtal mellan foretag, till exempel avtal
mellan konkurrenter som leder till hogre priser eller mindre kvantiteter. I artikel 210a 1 forordning
nr 1308/2013 (forordningen om en samlad marknadsordning)®?’ undantas dock vissa begrinsande
avtal inom jordbrukssektorn fran tillimpningsomradet for detta allmidnna forbud. Undantaget géller
nér sddana avtal dr nodvandiga for att uppnd hallbarhetsstandarder. Efter ett offentligt samrad under

23 Tillkdnnagivande frén kommissionen — Tilliggsriktlinjer for vertikala begrinsningar i avtal om forsdljning och
reparation av motorfordon och om dterforsdljning av reservdelar till motorfordon, EUT C 138, 28.5.2010, s. 16,
4ndrat genom kommissionens meddelande Andringar av Tillkinnagivande frdn kommissionen — Tilldggsriktlinjer
for vertikala begrdnsningar i avtal om forsdljning och reparation av motorfordon och om dterforsiljning av
reservdelar till motorfordon, 2023/C 133 1/01, EUT C 133 1, 17.4.2023, s. 1.

24 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/914 om genomforande av rddets forordning (EG)
nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphidvande av kommissionens forordning (EG)
nr 802/2004, EUT L 119, 5.5.2023, s. 22.

25 Kommissionens tillkinnagivande om ett forenklat forfarande for handliggning av vissa koncentrationer enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 160, 5.5.2023, s. 1.

26 Meddelande frén kommissionen — Meddelande enligt artiklarna 3.2, 13.3, 20 och 22 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/914 om genomforande av radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
[foretagskoncentrationer och om upphdvande av kommissionens forordning (EG) nr 802/2004, EUT C 160,
5.5.2023,s. 1.

27 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om éndring av forordningarna
(EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation,
mérkning och skydd av geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sérskilda
atgdrder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden, EUT L 435, 6.12.2021, s. 262.



forsta halvaret 2023%® om utkastet till riktlinjer for artikel 210a i forordningen om en samlad
marknadsordning” antog kommissionen riktlinjerna i december 2023. Riktlinjerna syftar till att
underlétta antagandet av hallbarhetsavtal inom jordbruket genom att forklara hur villkoren for
uteslutning i artikel 210 a i forordningen om en samlad marknadsordning ska uppfyllas och genom
att ge konkreta exempel.

Ingen forldngning av gruppundantaget for konsortier mellan linjerederier

Linjerederier tillhandahéller regelbunden, reguljér transport av annat dn bulkgods ldngs en viss rutt.
Linjetrafik tillhandahalls regelbundet av flera rederier som &r organiserade i Kkonsortier.
Gruppundantagsforordningen for konsortier gor det mdjligt for linjerederier att samarbeta inom vissa
granser utan att bryta mot EU:s konkurrenslagstiftning. Da undantaget antogs 2009 var det framst i
syfte att underldtta samarbetet mellan linjerederier for att 6ka den operativa effektiviteten, optimera
anviandningen av fartyg och forbdttra servicekvaliteten. Efter en utvdrdering fann dock
kommissionen att det var relativt fa konsortier som omfattades av gruppundantagsforordningen.
Saledes var ocksd gruppundantagsforordningens effektivitet och &dndamalsenlighet begrinsad.
Kommissionen beslutade att inte forlinga gruppundantaget och att lata det 16pa ut den 25 april
2024°°,

Riktlinjer for tillampningen av artikel 102 i EUF-fordraget forbereddes

I mars 2023 offentliggjorde kommissionen en inbjudan att ldmna synpunkter pd de framtida
riktlinjerna for tillimpningen av artikel 102 i EUF-fordraget pa utestingande atgirder®'. Riktlinjerna
kommer att aterspegla savidl EU:s réttspraxis som kommissionens omfattande erfarenhet av att
tillimpa denna artikel. Kommissionen kommer att offentliggdra ett utkast till riktlinjerna for
offentligt samrad och noga overviga de berdrda parternas synpunkter.

Utvdrderingen av forordning (EG) nr 1/2003 fortsatte

Genom forordning nr 1/2003*? och dess genomfdrandeakt, forordning nr 773/2004°%, faststills en
forfaranderam som syftar till att sékerstdlla en andamalsenlig och enhetlig tillimpning av artiklarna

28 Offentligt samrad om utkastet till riktlinjer for hallbarhetsavtal inom jordbruket, 10.1.2023-24.4.2023. L4s mer p4
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture.

29 L#s mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain.

30 Meddelande till kommissionen om upphorande av kommissionens forordning (EG) nr 906/2009 av den 28
september 2009 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden mellan linjerederier (konsortier), 10.10.2023, C(2023) 6700 final.

31 Inbjudan att limna synpunkter avseende riktlinjer om foretags missbruk av dominerande stillning genom
utestdngande atgirder, 27.3.2023-24.4.2023. Lés mer pa https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-
utestangande-atgarder_sv.

32 Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget (Text av betydelse for EES), EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

33 Kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget (Text av betydelse for EES), EUT L 123, 27.4.2004, s. 18.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en?prefLang=sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-utestangande-atgarder_sv
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-utestangande-atgarder_sv

101 och 102 i EUF-fordraget i EU. Nya utmaningar for tillimpningen av konkurrensreglerna har
uppstatt med tiden, till exempel i relation till digitaliseringen av ekonomin och de alltmer
komplicerade antitrustutredningarna. Efter ett offentligt samrad 20223* fortsatte kommissionen sin
utvirdering under 2023. I detta syfte anordnade kommissionen en workshop med manga olika
berdrda parter i oktober 2023. Kommissionen har ocksa bestillt en studie till stod for utvirderingen.
Under utvirderingen samarbetar kommissionen med de nationella konkurrensmyndigheterna.

Reglerna for avtal om teknikéverforing utvirderades

I november 2022 inledde kommissionen en utvédrdering av gruppundantagsférordningen om
teknikdverforing™ och de tillhdrande riktlinjerna®®. Detta arbete fortsatte under hela 2023.
Utvérderingen gor det mdjligt for kommissionen att besluta om gruppundantagsforordningen om
teknikoverforing bor tillatas upphora att gélla, forldngas eller revideras.

3.2 Uppdatering av reglerna och vigledningen for statligt stod
Den allmdnna gruppundantagsforordningen dndrades

I juni 2023 antog kommissionen en riktad dndring av den allménna gruppundantagsforordningen.
Syftet var att ytterligare underldtta och péskynda stodet for EU:s grona och digitala omstéllning
samtidigt som den inre marknadens funktion sikerstills’’. Den reviderade allméinna
gruppundantagsforordningen ger medlemsstaterna storre flexibilitet att utforma och genomfora
statliga stodatgirder inom nyckelsektorer for omstéllningen till klimatneutralitet och till en
nettonollindustri. Dessutom kommer den att bidra till att paskynda investeringarna i och
finansieringen av produktionen av ren teknik i EU, i linje med industriplanen i den gréna given®®.

Den reviderade allmédnna gruppundantagsforordningen Okar och effektiviserar mdjligheterna att
bevilja statligt stod till miljoskydd och energi. Dessutom underléttar den stodet for viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse inom forskning och utveckling och utdokar mojligheterna till
utbildning och omskolning av anstéllda. Den underldttar ocksd beviljandet av stod i form av

34 Offentligt samrdd om EU:s forfaranden vid antitrustirenden — utvérdering, 30.6.2022-6.10.2022. Lis mer pé
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1343 1 -EUs-forfaranden-vid-
antitrustarenden-utvardering_sv.

3 Kommissionens forordning (EU) nr 316/2014 av den 21 mars 2014 om tillimpning av artikel 101.3 i EUF-
fordraget pa grupper av avtal om teknikoverforing, EUT L 93, 28.3.2014, s. 17.

36 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt pa avtal om teknikoverforing, EUT C 89, 28.3.2014, s. 3.

37 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om éndring av forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget och foérordning (EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som &r verksamma inom
produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (Text av betydelse for EES), C/2023/4278, EUT L 167,
30.6.2023, s. 1.

3 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En industriplan for den gréna given for nettonollaldern, COM(2023)
62 final.

10


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EUs-forfaranden-vid-antitrustarenden-utvardering_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EUs-forfaranden-vid-antitrustarenden-utvardering_sv

reglerade priser pa el, gas eller virme genom att inkludera denna kategori i den allmidnna
gruppundantagsforordningen. Den reviderade allminna gruppundantagsforordningen hojer ocksa
troskelviardena for anmélan av miljostéd samt stdd till forskning, utveckling och innovation. Genom
den reviderade allménna gruppundantagsforordningen fortydligas och effektiviseras dessutom
mojligheterna till riskfinansieringsstdd for sma och medelstora foretag. Bestimmelserna om fasta och
mobila bredbandsndt fortydligas och utvidgas ocksd pa viktiga omraden, t.ex. mdjligheten att
finansiera aktiv mobil utrustning och nya bestimmelser for stamnit. Den allminna
gruppundantagsforordningen forlangdes till slutet av 2026 och dess bestimmelser har anpassats till
de reviderade riktlinjerna for regionalstdd, riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi, riktlinjerna for riskfinansiering, rambestimmelserna for stod till forskning, utveckling och
innovation och bredbandsriktlinjerna.

Reviderad allmdn forovdning om stod av mindre betydelse antogs

I december 2023 antog kommissionen den nya allminna forordningen om stéd av mindre
betydelse®”, medan den tidigare forordningen om stdd av mindre betydelse 16pte ut den 31 december
2023. Genom forordningen undantas sma stodbelopp fran EU:s kontroll av statligt stod eftersom de
inte anses paverka handeln mellan medlemsstaterna och inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. Undantaget fran kontroll av statligt stod for smé stodbelopp minskar avsevirt den
administrativa bordan for foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, och medlemsstater. De
viktigaste fordndringarna ar ett 6kat tak pa 300 000 euro under tre ar for anpassning till inflationen
och inforandet av ett obligatoriskt register dver stdd av mindre betydelse péd nationell nivé eller EU-
niva for att 6ka insynen. Enligt den tidigare forordningen var foretagen skyldiga att halla reda pa
erhllet stod av mindre betydelse. Den nya forordningen innehéller i stéllet en skyldighet for alla
medlemsstater att frdn och med 2026 limna fullstdindiga uppgifter om beviljat stdd av mindre
betydelse i ett centralt register pa nationell niva eller EU-niva och att kontrollera att varje nytt stod
inte overskrider det relevanta taket.

Reviderad forordning om stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahdller tjdnster
av allmdnt ekonomiskt intresse antogs

I december 2023 antog kommissionen forordning (EU) 2023/2832 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjinster av allmint ekonomiskt intresse’. Denna forordning

39 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse, EUT L, 2023/2831, 15.12.2023,
s. 1.

40 Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stdd av mindre betydelse som beviljas foretag som
tillhandahéller tjanster av allmént ekonomiskt intresse, EUT L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1.
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tridde i kraft den 1 januari 2024 och ersitter forordning (EG) nr 360/2012*', som upphéorde att gilla
den 31 december 2023. Kommissionen beslutade att hdja troskelvirdet for stod av mindre betydelse
till foretag som tillhandahéller tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse till 750 000 euro per foretag
som tillhandahéller en tjanst av allmént ekonomiskt intresse under en trearsperiod.

Reviderade regler for statligt stéd inom jordbruks-, skogsbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna

antogs

I januari 2023 trddde den reviderade gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn och
gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn samt riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden i kraft*>. Riktlinjerna for statligt stod inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn, som godkéndes av kommissionen i december 2022, géller fran och med april
2023%.

Den reviderade gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn och gruppundantagsforordningen
for fiskerisektorn utvidgar tillimpningsomridet for gruppundantagna atgdrder. De nya reglerna gor
gruppundantag for upp till 50 % av de fall som behdvde anmaélas enligt den gamla ramen. De nya
riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden och
riktlinjerna for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn aterspeglar kommissionens
erfarenheter av tidigare drenden och EU:s nuvarande strategiska prioriteringar. Prioriteringarna géller
sarskilt den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och den europeiska grona given, fran jord till bord-strategin samt
strategin for biologisk mangfald. De reviderade riktlinjerna for statligt stod inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn hjélper medlemsstaterna att uppfylla EU:s ambitidosa grona mal genom att
forbéttra energieffektiviteten och mildra effekterna av klimatforédndringarna.

I oktober 2023 antog kommissionen en dndring av forordningen om stdd av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn**. Genom den reviderade forordningen hojs taket for stdd av mindre
betydelse per foretag under tre ar, fran 30 000 euro till 40 000 euro. Dessutom omfattas beredning
och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter inte lingre av forordningen om fiskeristod av
mindre betydelse utan av den allmédnna forordningen om stéd av mindre betydelse.

4 Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt pad stod av mindre betydelse som beviljas foretag som
tillhandahéller tjanster av allméant ekonomiskt intresse (Text av betydelse for EES), EUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

42 Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomrdden, 2022/C 485/01, EUT C 485, 21.12.2022, s. 1.

4 Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for statligt stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, EUT C 107,
23.3.2023,s. 1.

4 Kommissionens forordning (EU) 2023/2391 av den 4 oktober 2023 om idndring av forordningarna (EU)
nr 717/2014, (EU) nr 1407/2013, (EU) nr 1408/2013 och (EU) nr 360/2012 om stdd av mindre betydelse for
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter samt férordning (EU) nr 717/2014 om det totala
beloppet for stod av mindre betydelse som beviljas ett enskilt foretag, dess tillampningsperiod och andra fragor,
EUT L 2023/2391, 5.10.2023, s. 1.
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Riktlinjer for god praxis for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse antogs

I meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse®’ faststills de kriterier for
stodberidttigande och forenlighet som kommissionen tillimpar vid beddmningen av statligt stod som
beviljas for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. Bedomningen och det efterfoljande
godkdnnandet av statligt stod till ett antal viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse gav
medlemsstaterna och kommissionen erfarenhet av att bedoma statligt stod till sddana projekt. Pa
grundval av denna erfarenhet utarbetade kommissionen i maj 2023 riktlinjer for god praxis for
utformningen av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse*®, som mojliggdr en effektiv
beddomning. Dessa riktlinjer uttrycker inte nagon tillamplig rittslig stillning och utgdr inte en rattsligt
bindande strategi for direkta deltagare i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. De medfor
inte heller ndgra ytterligare réttigheter eller nya skyldigheter.

Gemensamt europeiskt forum for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Under hosten 2023 inledde kommissionen det gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse’’, som sammantridde for forsta gdngen den 20 oktober 2023.
Forumet — ett partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna — ticker hela livscykeln for
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och syftar till att oka &dndamalsenligheten i
utformningen, bedomningen (baserat pa befintliga regler for statligt stdd) och genomforandet av
dessa projekt. Det syftar ocksa till att identifiera omraden av strategiskt EU-intresse for potentiella
framtida projekt av samma slag. Det gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse stravar efter att uppnd dessa mal genom att béttre anpassa potentiella
nya viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse till de politiska malen for EU:s industristrategi.
Forumet kommer att sammantridda flera gdnger per ar.

Tolkningsriktlinjer for forordning (EU) nr 1370/2007 antogs

Under 2023 antog kommissionen en reviderad version av tolkningsriktlinjerna for forordning (EU)
nr 1370/2007 om allmin trafikplikt pa land*®. Syftet med riktlinjerna ir att ge medlemsstaterna och
berdrda parter ytterligare vdgledning om tillimpningen av flera bestimmelser i denna forordning,
med tanke pa de dndringar som det fjarde jarnvagspaketet och EU-domstolarnas relevanta rattspraxis
har medfort.

45 Meddelande frén kommissionen — Kriterier vid bedomningen av forenligheten med den inre marknaden hos
statligt stod for att frdmja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, 2021/C 528/02, EUT
C 528, 30.12.2021, s. 10.

46 GD Konkurrens riktlinjer for god praxis for en transparent, inkluderande och snabbare utformning och bedémning
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, 17.5.2023. Las mer pé https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of good_practices.pdf.

47 Joint European Forum for IPCEI - European Commission (europa.eu).

4 Kommissionens tillkéinnagivande om tolkningsriktlinjer for forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jérnvdg och vig 2023/C 222/01, C/2023/3978, EUT C 222, 26.6.2023, s. 1.
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Utvirderingar

I linje med riktlinjerna for battre lagstiftning fortsatte GD Konkurrens sina utvirderingar av reglerna
for statligt stod till banker i svarigheter*® och for stdd i form av offentliga garantier’.

4. Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till kommissionens
huvudprioriteringar

Att bevara marknadsdisciplinen genom en dndamalsenlig tillampning av EU:s konkurrensregler ir av
avgorande betydelse for den grona och den digitala omstillningen av EU:s ekonomi samt for att
bygga upp en ekonomi for manniskor. Tillimpningen av konkurrensreglerna bidrar dessutom till att
undanroja dterstdende hinder for den inre marknaden och undanrdjer marknadsrestriktioner. Den inre
marknaden bidrar till att 6ka den ekonomiska motstandskraften i EU:s ekonomi genom att den
starker incitamenten att investera, fornya och diversifiera leveranskedjorna samt hitta nya
affarsmojligheter.

4.1 Tilldmpningen av konkurrenspolitiken bidrog till den digitala omstdllningen och till en stark
och resilient inre marknad

Konkurrenspolitiken spelar en avgorande roll ndr EU strdvar efter ett globalt digitalt ledarskap,
genom att den fir marknaderna att fungera béttre for konsumenter, foretag och samhillet. Den
digitala omstéillningen har en djupgiende inverkan pa alla aspekter av ekonomin och samhillet.
Genom att stimulera fordndringar och driva pa innovation hjilper konkurrenspolitiken EU att frigora
den digitala tidsdlderns fulla potential. Verkstillandet av antitrustlagstiftningen bidrog till den
digitala omstédllningen och till en stark och resilient inre marknad.

Verkstdllandet av antitrustlagstifiningen bidrog till den digitala omstdllningen och till en stark och
resilient inre marknad

Centralprocessorn dr en av kidrnkomponenterna i alla datorer, sa det &r avgorande for hela den
digitala sektorn att marknaden for processorer forblir konkurrenskraftig. 2009 alade kommissionen
Intel boter pa 1,06 miljarder euro for en dvertradelse av artikel 102 i EUF-fordraget. Intel befanns ha
dgnat sig at tvd former av olagligt beteende’'. Intel gav datortillverkare rabatter pa villkor att de
kopte alla, eller néstan alla, av sina x86-processorer fran Intel (villkorade rabatter). Intel gjorde ocksa
direkta betalningar till datortillverkare for att stoppa eller fordrdja lanseringen av specifika produkter
som inneholl konkurrenternas x86-processorer (de uppenbara konkurrensbegridnsningarna). Under

4 Meddelande frin kommissionen om tillimpning av reglerna om statligt stdd pa stoddtgérder till forman for banker
i samband med finanskrisen (2013 drs bankmeddelande), EUT C 216, 30.7.2013, s. 1, samt foljande relaterade
meddelanden: 2009 ars rekapitaliseringsmeddelande (2009/C10/03), 2009 ars meddelande om vérdeminskade
tillgangar (2009/C72/01), 2009 &rs omstruktureringsmeddelande (2009/C195/04), 2010 ars forldngningsmeddelande
(2010/C329/07) och 2011 é&rs forlangningsmeddelande (2011/C356/02).

50 Kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i form
av garantier, EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.

51 Arende AT.37990 — Intel.
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2022 ogiltigforklarade tribunalen delvis kommissionens ursprungliga beslut fran 2009 nér det géllde
de villkorade rabatterna. Efter detta antog kommissionen i september 2023 pa nytt ett beslut om att
aldagga Intel boter pa 376,36 miljoner euro for de uppenbara konkurrensbegransningarna.

Digitala prenumerationstjénster for musik anvénds i stor utstrickning av konsumenter i EU, varfor
det ar viktigt att konkurrensen inom denna sektor fungerar vil. I detta syfte utfirdade kommissionen i
februari 2023 ett meddelande om inviindningar™ till Apple for att informera foretaget om sin
prelimindra uppfattning att Apple har missbrukat sin dominerande stillning genom att begrinsa
programutvecklarnas mojligheter att informera iPhone- och iPad-anvindare om alternativa
prenumerationstjanster for musik. Kommissionen ansag preliminért att Apples skyldigheter gillande
anti-styrning dr oréttvisa handelsvillkor i strid med artikel 102 1 EUF-fordraget.

I ett meddelande om invindningar som utfirdades i juni 2023 informerade kommissionen
Google om sin preliminira stindpunkt att Google brét mot artikel 102 i EUF-fordraget genom att
snedvrida konkurrensen inom industrin for reklamteknik (adtech)®®. Google finns pé alla nivéer i
leveranskedjan for reklamteknik. Minskad konkurrens for tjanster for reklamteknik skulle ha en
bred inverkan pa den digitala sektorn eftersom det inte bara &r Googles direkta konkurrenter som
skulle paverkas negativt, utan dven utgivarna och annonsorerna sjdlva. Kommissionen uttrycker
oro Over att Google gynnade sina egna displayannonseringstjdnster online till nackdel for
konkurrenter, annonsdrer och onlineutgivare. Kommissionens preliminéra slutsats dr att Google
missbrukade sin dominerande stillning genom att gynna sin egen annonshandel genom
plattformen AdX i den annonsauktion som drivs av dess annonsserver, DFP, och genom att
gynna AdX via det sitt pd vilket dess verktyg for annonskdp, Google Ads och DV360, lagger
bud pa annonser.

Kartellbildning dr en av de allvarligaste Overtrddelserna av konkurrensreglerna. Karteller skadar
ekonomin allvarligt utan att Oka effektiviteten. Genom att ta ut hogre priser och begrinsa
produktionen minskar horisontella karteller den ekonomiska effektiviteten och vélfirden. De
avskriacker foretag frn att utveckla nya produkter och ny teknik, vilket minskar innovationen och
konsumenternas valmojligheter.

I september 2023 beivrade kommissionen for forsta gdngen en kartell inom forsvarssektorn och alade
Diehl béter pa 1,2 miljoner euro for att tillsammans med konkurrenten RUAG>* ha deltagit i en
kartell om fOrsdljning av militira handgranater. RUAG bétfilldes inte eftersom det avslojade
kartellen for kommissionen enligt EU:s program for forménlig behandling. Kommissionen fann att
foretagen hade delat de nationella marknaderna inom EES mellan sig under ndstan 14 ar. Béada
foretagen erkénde att de hade deltagit i kartellen och gick med pa forlikning i drendet.

2 /§rende AT.40437 — Apple — App Store Practices (music streaming).
>3 Arende AT.40670 — Google — Adtech and Data-related practices.
3 Arende AT.40760 — Hand grenades.
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I oktober 2023 antog kommissionen ocksa ett beslut mot en kartell inom likemedelssektorn. Den
botfillde Alkaloids of Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer, Linnea och Transo-Pharm med
totalt 13,4 miljoner euro i ett forlikningsforfarande for deltagande i en langvarig kartell om den
farmaceutiska ingrediensen hyoscinbutylbromid som behovs for att tillverka antispasmolytika for
magen®®. C2 PHARMA bétfilldes inte eftersom det avsldjade kartellen for kommissionen enligt
EU:s program for forménlig behandling. De sex foretagen samordnade och gick med pé att faststilla
ett lagsta forséljningspris for hyoscinbutylbromid till sina kunder (distributorer och tillverkare av
generiska ldkemedel) och att tilldela kvoter. Dessutom utbytte foretagen kommersiellt kénslig
information.

I november 2023 boétfillde kommissionen Rabobank med 26,6 miljoner euro for deltagande i en
kartell om handel med vissa eurodenominerade obligationer med Deutsche Bank’®. Den senare
botfalldes inte eftersom den avslojade kartellen for kommissionen enligt EU:s program for formanlig
behandling. Kommissionens undersokning visade att de tvd bankerna mellan 2006 och 2016 utbytte
kommersiellt kédnsliga uppgifter och samordnade sina handels- och prisstrategier genom nagra av
sina handlare.

I november 2023°" informerade kommissionen sex foretag och en branschorganisation om sin
prelimindra uppfattning att de genom samarbete for prishdjning pé bilbatterier som saldes till
biltillverkare i EES hade brutit mot antitrustreglerna.

Inom livsmedelssektorn fortsatte slutligen kommissionen under 2023 sin undersokning av eventuella
restriktioner frdn Mondelez for parallellhandel mellan medlemsstaterna géllande choklad-, kex- och
kaffeprodukter’®. Kommissionen inledde ocksi en undersdkning av péstddd avskidrmning av
marknaden p4 marknaden for energidrycker och gjorde oanmélda inspektioner hos Red Bull™.

Under 2023 genomforde kommissionen oanmélda inspektioner inom en rad olika sektorer, till

60 energidrycker®!, mode®?, medicintekniska produkter®,
t%.

exempel sektorerna for parfymer
byggkemikalier® och onlinetjinster for hemleverans av ma

Tribunalens dom i datorspelsmalet®

I september 2023 bekréftade tribunalen kommissionens overtradelsebeslut mot Valve i datorspelsmalet. I
beslutet fann kommissionen att Valve och fem datorspelsforlag hade ingatt konkurrensbegransande avtal
eller samordnat forfaranden som begrinsade parallellimporten av datorspel genom geoblockering.

55 Arende AT.40636 — SNBB.

56 Arende AT.40512 — Euro-denominated bonds.

57 Arende AT.40545 — Automotive starter batteries.

38 L#s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 281.

%% Lis mer: pé https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1802.

%0 L&s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1532,
81 Lis mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1802.

62 L&s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2352.
63 L#s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4517.

64 Lis mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5061.
%5 L#s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5944.

16


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_281
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1802
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_1532
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1802
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4517
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_5061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_5944

Tribunalen bekréftade att avtalen eller de samordnade forfarandena hade ett konkurrensbegrénsande syfte
i den méan de hade for avsikt att begrdnsa parallellimporten och att den rittsliga och ekonomiska
situationen inte var sddan att detta ifragasattes. Dessutom bekriftade tribunalen att artikel 101.1 i EUF-
fordraget hianvisar till alla avtal och samordnade forfaranden som snedvrider konkurrensen, oavsett vilken
marknad som parterna dr verksamma pa.

Tribunalen klargjorde ocksd forhallandet mellan EU:s konkurrenslagstiftning och upphovsritten.
Tribunalen bekréftade att beviljandet av licenser (inklusive exklusiva licenser) som sadant inte strider mot
artikel 101 i EUF-fordraget. Ytterligare territoriella begrinsningar av licenser som gor det omojligt att fa
tillgdng till det skyddade alstret utanfor det territorium som omfattas av licensen, kan dock ha ett
konkurrensbegransande syfte och omfattas av artikel 101 i EUF-fordraget.

Kontrollen av koncentrationer bidrog till den digitala omstdllningen och till en stark och resilient
inre marknad

Kontroll av koncentrationer ligger till grund for kommissionens viktigaste prioriteringar nér det
géller digital innovation och omstéillning. Dérigenom undviker man att det uppstir Overdrivet
marknadsinflytande, avskdrmning och eliminering av marknadsaktorer. Under 2023 fortsatte
kommissionen att genomdriva sina regler for kontroll av koncentrationer for att skydda
konsumenterna inte bara fran prisokningar, utan &dven fran en forsdmring av andra viktiga
konkurrensparametrar sisom kvalitet, urval och innovation.

Kommissionen fortsatte att arbeta intensivt med kontroll av koncentrationer under 2023.
Kommissionen antog 333 beslut 1 koncentrationsérenden inom ett antal sektorer (under 2022 antog
kommissionen 368 beslut i koncentrationsérenden), varav 271 godkédndes enligt ett forenklat
forfarande. Kommissionen ingrep 1 11 foreslagna forvdrv, varav 9 transaktioner godkindes med
villkor och en forbjods. En anmaild transaktion 6vergavs av parterna och drogs tillbaka i fas 2.

Kommissionen blockerade Bookings forvirv av eTraveli

I september 2023 forbjod kommissionen Bookings foreslagna forvirv av eTraveli®”. Kommissionen fann
att transaktionen skulle ha stirkt Bookings dominerande stillning p4 marknaden for hotellresebyrder
online, vilket skulle ha lett till hogre kostnader for hotell och eventuellt for konsumenterna.
Kommissionen gjorde en omfattande analys av Bookings foreslagna dtaganden och fann att de foreslagna
atgirderna inte var tillrickligt omfattande och effektiva och inte helt undanrdjde de konkurrensproblem
som konstaterats.

% Tribunalens dom av den 27.9.2023, mél T-172/21, Valve/kommissionen, ECLI:EU:T:2023:587.
67 Arende M.10615 — Booking Holdings/eTraveli Group.
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Kommissionen boétfillde Illumina och GRAIL for genomférandet av en koncentration utan
forhandsgodkinnande

I juli 2021 inledde kommissionen en fordjupad undersokning av Illuminas forviarv av GRAIL. 1
september 2022 blockerade kommissionen transaktionen efter farhagor om att den skulle 4 betydande
konkurrensbegrinsande effekter, hindra innovation och minska valmojligheterna pad marknaden for
blodbaserade tester for tidig upptickt av cancer®®. Medan kommissionens oversyn fortfarande pagick
meddelade dock Illumina offentligt i augusti 2021 att foretaget hade slutfort forvarvet av GRAIL. 1 juli
2023 botfallde kommissionen Illumina och GRAIL med cirka 432 miljoner euro respektive 1 000 euro for
genomforande av den foreslagna koncentrationen innan kommissionens godkinnande®. Kommissionen
drog slutsatsen att Illumina och GRAIL medvetet och avsiktligt brét mot genomférandeférbudet under
kommissionens fordjupade undersokning. Detta dr en mycket allvarlig 6vertradelse som undergraver den
effektiva funktionen hos EU:s koncentrationskontroll. Béterna mot Illumina motsvarar den faststéllda
gransen pa 10 % av Illuminas omsittning. Kommissionen konstaterade i sitt beslut att GRAIL som
malbolag var medvetet om genomforandeforbudet och spelade en aktiv roll i dvertrddelsen. Med tanke pa
att det var forsta gangen som kommissionen alade ett malbolag boter for “gun-jumping” beslutade
kommissionen dock att endast aldgga GRAIL ett symboliskt botesbelopp pa 1 000 euro.

I oktober 2023 antog Europeiska kommissionen ett beslut som beordrade aterstillande atgdarder. Dessa
bestod av avyttringsatgirder som krivde att Illumina skulle avveckla forvarvet av GRAIL. Beslutet
inneholl dven Overgangsatgirder som Illumina och GRAIL maéste folja tills Illumina har upplost
transaktionen.”®

68 Arende M.10188 — Illumina/GRAIL.

% Arende M.10483 — Illumina/GRAIL (Art. 14 procedure). Lds mer pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3773.

70 Arende M.10939 - Illumina/GRAIL. Lis mer pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4872.
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Under 2023 fortsatte kommissionen att skydda konkurrensen for infrastruktur for fasta nat. I mars
2023 godkinde kommissionen Oranges forvirv av VOO och Brutélé, pa vissa villkor’'.
Kommissionen befarade att den foreslagna transaktionen skulle ha foljande konsekvenser: i) En
minskning av antalet operatorer fran tre till tva i omraden som omfattas av VOO:s och Brutélés egna
fasta nit, vilket skulle eliminera Orange som ett innovativt och betydande konkurrenstryck. ii) En
avseviard minskning av konkurrensen p& de marknader didr Orange, VOO och Brutélé ar nira
konkurrenter. iii) En 6kning av sannolikheten for samordning mellan de aterstiende operatorerna i
omraden som omfattas av VOO:s och Brutélés egna fasta nédt. For att ta itu med de
konkurrensproblem som kommissionen konstaterat dtog sig Orange att under minst tio ar ge
konkurrenten Telenet &tkomst till VOO:s och Brutélés befintliga infrastruktur for fasta nat i
Vallonien och delar av Bryssel samt till Oranges framtida fibernit till fastigheten.

I maj 2023 godtog kommissionen ataganden som Microsoft erbjod som ett villkor for att godkdnna
dess forvirv av Activision Blizzard’?. Kommissionen var oroad &ver att det foreslagna forvirvet
skulle gora det mojligt for Microsoft att skada konkurrensen i) for distributionen av konsol- och
datorspel, inklusive prenumerationstjinster for flera spel och molnstromningstjénster for spel, och ii)
for tillhandahallandet av operativsystem for datorer. Microsoft atog sig att tillhandahélla foljande: 1)
En kostnadsfri licens till konsumenter inom EES som gor det mgjligt for dem att, via valfri

I Arende M.10663 — Orange/VOO/Brutélé.
72 Arende M.10646 — Microsoft/Activision.
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molnstromningstjdnst for spel, stromma alla nuvarande och framtida dator- och konsolspel fran
Activision Blizzard som de har licens for. i1) En motsvarande kostnadsfri licens till leverantorer av
molnstromningstjdnster for spel sa att spelare 1 EES kan stromma alla Activision Blizzards dator- och
konsolspel. Dessa ataganden tar till fullo itu med de konkurrensproblem som kommissionen
identifierat. Atagandena har en 16ptid pa tio &r och efterlevnaden av dem kommer att vervakas av en
oberoende forvaltare som arbetar under kommissionens tillsyn.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

I juli 2023 godkinde kommissionen Broadcoms foreslagna forvirv av VMware, pa vissa villkor’.
Kommissionen hyste farhagor om att transaktionen skulle begransa konkurrensen pa marknaden for
maskinvarukomponenter som samverkar med VMwares virtualiseringsprogramvara. For att atgérda
de konkurrensproblem som kommissionen konstaterade erbjod Broadcom flera ataganden om
atkomst och driftskompatibilitet for bade befintliga och framtida konkurrenter pa marknaden. Mot
bakgrund av Broadcoms &dtaganden drog kommissionen slutsatsen att koncentrationen inte lédngre
skulle ge upphov till konkurrensproblem.

I juli 2023 godkinde kommissionen Advents foreslagna forvirv av GfK, pd vissa villkor’™.
Kommissionen hyste farhagor om att transaktionen enligt den ursprungliga anmaélan skulle ge
upphov till allvarliga konkurrensproblem 1) pd marknaden for detaljhandelsmédtningar for
konsumtionsvaror med snabb omsittning och ii) pa marknaden for konsumentpaneltjédnster. De
ataganden som Advent erbjod undanrdjer Overlappningarna mellan NielsenlQ:s och GfK:s

73 Arende M.10806 — Broadcom/VMware.
7 Arende M.10860 — Advent/GfK.

20



verksamhet pa de tyska och italienska marknaderna for konsumentpaneltjanster. De undanrdjer dven
mojligheten for NielsenlQ att avskdrma konkurrenter pd marknaderna for detaljhandelsmétningar for
konsumtionsvaror med snabb omséttning samt konsumentpaneltjanster.

I maj 2023 godkinde kommissionen MOL:s foreslagna forvirv av OMV Slovenija, pé vissa villkor”.
Béda foretagen édr verksamma inom sektorn for detaljistforséljning av motorbrinsle. Godkidnnandet
beviljades pa villkor att MOL avyttrade 39 bensinstationer i Slovenien till Shell-koncernen.
Kommissionen ansag att de avyttrade tillgingarna utgjorde en 16nsam verksamhet som skulle gora
det mojligt for Shell-koncernen att effektivt konkurrera med den sammanslagna enheten pa den
slovenska marknaden.

Efter en fordjupad undersokning och pa vissa villkor godkdnde kommissionen i juni 2023 Vivendis
forvirv av Lagardére’®. Kommissionen hyste farhigor om att transaktionen enligt den ursprungliga
anmalan skulle skada konkurrensen inom sektorn for bokutgivning respektive tidningar. For att
bemdta kommissionens farhdgor erbjod Vivendi sig att avyttra sin forlagsverksamhet samt sin
kandistidning Gala. Kommissionen ansag att de avyttrade tillgangarna utgjorde en lonsam
verksamhet som skulle gora det mgjligt for en potentiell kopare att effektivt konkurrera med den
sammanslagna enheten.

I december 2023 godkénde kommissionen den foreslagna sammanslagningen av Chr Hansen A/S och
Novozymes A/S, pa vissa villkor’’. Kommissionen hyste farhigor om att transaktionen skulle ge
upphov till allvarliga konkurrensproblem for tillverkningen av laktas med hjdlp av
genmodifieringsteknik, eftersom Novozymes hade en stark marknadsstéllning och Chr Hansen var en
potentiell aktor. Atagandena skapar ett foretag med de produktionstillgdngar och den forsknings- och
utvecklingskapacitet som krévs for att bli en bér- och konkurrenskraftig tillverkare av laktas.

Kontrollen av statligt stod bidrog till den digitala omstdllningen och till en resilient inre marknad

Investeringar i digital infrastruktur, teknik och tjénster ar viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvéxt,
inte bara inom den digitala sektorn utan i ekonomin som helhet. Sddana investeringar dr nddvéandiga
for att uppna de politiska mél som anges i policyprogrammet for det digitala decenniet’®. Statligt stod
for riskfyllda investeringar pa det digitala omrddet kan vara nddvindigt for att atgirda
marknadsmisslyckanden (dvs. nédr ett forlitande pad privata initiativ endast skulle leda till
investeringsnivaer som ar for ldga ur samhallssynpunkt).

I april 2023 godkdnde kommissionen en fransk stodatgdrd pa 2,9 miljarder euro for att stodja
STMicroelectronics och  GlobalFoundries 1 byggandet av en ny anldggning for

75 Arende M.10438 — MOL/OMYV Slovenija.

76 Arende M.10433 — Vivendi/Lagardére.

77 Arende M.11043 — Novozymes/Christian Hansen.

8 Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrittande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.
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mikrochipptillverkning i Frankrike”. Atgirden kommer att stirka Europas forsorjningstrygghet,
resiliens och digitala suverdnitet inom halvledarteknik, i1 linje med madlen 1 meddelandet om den
europeiska rittsakten for halvledare™.

I juni 2023 godkidnde kommissionen en spansk stodordning pa 680 miljoner euro, som finansierades
tack vare faciliteten for aterhdmtning och resiliens, for att bygga ut utrustning och infrastruktur for
hogpresterande fristdende 5G-nit i landsbygdsomraden med dalig tickning®'.

I november 2023 godkinde kommissionen ett stod pd 172 miljoner euro (inklusive stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden) till utbyggnad av fasta nit i Portugal. Stodet géllde ndt med
en nedladdningshastighet pd minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pd 150 Mbit/s under
normala hogtrafikforhéllanden i omraden dér néten inte ger en nedladdningshastighet pa minst 100
Mbit/s under normala hdgtrafikforhallanden®.

Viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse inom  mikroelektronik och
kommunikationsteknik

I juni 2023 godkdnde kommissionen ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse som stoder
forskning, innovation och den forsta industriella utbyggnaden av mikroelektronik och
kommunikationsteknik lings hela virdekedjan®’. Fjorton medlemsstater® kommer att tillhandahélla upp
till 8,1 miljarder euro i offentlig finansiering, vilket forvéntas frigoéra ytterligare 13,7 miljarder euro i
privata investeringar. Som en del av detta viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kommer 56
foretag, inklusive sma och medelstora foretag och nystartade foretag, att genomfora 68 projekt. Dessa
projekt ingar i det storre ekosystemet for det viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse inom
mikroelektronik och kommunikationsteknik. Ekosystemet omfattar &ver 30 associerade deltagare,
déribland universitet, forskningsorganisationer och foretag i ytterligare fem EU-medlemsstater® och
Norge. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inom mikroelektronik och
kommunikationsteknik mojliggér den digitala och grona omstéllningen genom att i) skapa innovativa
16sningar for mikroelektronik och kommunikation och ii) utveckla energieffektiva och resursbesparande
elektroniksystem och tillverkningsmetoder. Projekten kommer att medfora tekniska avancemang i manga
sektorer, déribland kommunikation (5G och 6G), sjidlvkérande fordon, artificiell intelligens och
kvantdatorteknik. De kommer ocksa att stodja foretag som dr verksamma inom produktion och
distribution av energi och kommer att anvdndas i deras grona omstéllning. Man véntar sig att de forsta
produkterna kan introduceras pa marknaden under 2025 och att hela projektet slutfors 2032. Detta viktiga

7 Arende SA.102430 — Frankrike — Project Liberty — New semiconductor manufacturing plant by
STMicroelectronics and GlobalFoundries.

80 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En rdttsakt om halvledare for Europa, COM(2022) 45 final.

81 Arende SA.104933 — Spanien — Support for 5G equipment and infrastructure.

82 Arende SA.105187 — Portugal — Deployment of fixed access networks.

83 Arendena SA.101141 (Tjeckien), SA.101129 (Tyskland), SA.101151 (Irland), SA.101210 (Grekland), SA.101150
(Spanien), SA.101193 (Frankrike), SA.101186 (Italien), SA.101201 (Malta), SA.101171 (Nederldnderna),
SA.101202 (Osterrike), SA.101175 (Polen), SA.101192 (Ruminien), SA.101200 (Slovakien) och SA.101143
(Finland).

8 Tjeckien, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen,
Ruménien, Slovakien och Finland.

8 Belgien, Lettland, Ungern, Portugal och Slovenien.
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projekt av gemensamt europeiskt intresse inom mikroelektronik och kommunikationsteknik forvintas
skapa omkring 8 700 direkta, och manga fler indirekta, arbetstillfallen.

Viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse inom moln- och edgeteknik

I december 2023 godkidnde kommissionen ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for att
stodja forskning, utveckling och den forsta industriella utbyggnaden av avancerad moln- och edgeteknik
hos flera leverantérer i Europa®. Sju medlemsstater®” kommer att tillhandahalla upp till 1,2 miljarder euro
1 offentlig finansiering, vilket forvintas frigdra ytterligare 1,4 miljarder euro i privata investeringar. Som
en del av detta projekt kommer 19 foretag, déribland sma och medelstora foretag, att genomfora 19
mycket innovativa projekt. Detta dr det forsta viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse inom
moln- och edgeteknik. Det giller utvecklingen av det forsta interoperabla och oppet tillgdngliga
europeiska ekosystemet for databehandling, ett moln-edgekontinuum som tillhandahalls av flera
leverantorer.

4.2 Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till den gréna omstdllningen

Konkurrenspolitiken bidrar till EU:s miljo- och klimatmal, exempelvis utfasningen av fossila
branslen i ekonomin, dvergangen fran fossila brinslen till alternativa brianslen inom transportsektorn
samt utvecklingen av ren teknik. Tillimpningen av konkurrenspolitiken bidrar till den europeiska
grona given®® genom att effektiva, rittvisa och innovativa marknader uppritthélls. Den skyddar ocksi
det fria flode av resurser som den cirkuldra ekonomin och malen i den grona given kriver.

Verkstdllandet av antitrustlagstiftningen bidrog till den gréna omstdllningen

Under 2023 fortsatte kommissionen att vidta atgédrder mot konkurrensbegrédnsande marknadsbeteende
som skulle kunna hindra den grona omstdllningen.

I december 2023 botfiallde kommissionen Lantminnen ek for och dess dotterbolag Lantméannen
Biorefineries AB (tidigare Lantmdnnen Agroetanol AB) med sammanlagt 47,7 miljoner euro for
otilldten samverkan i syfte att paverka prisbildningsmekanismen for etanol i Europa®®. Vid blandning
med bensin kan etanol anvdndas som biobréinsle for motorer. Kommissionen fattade beslut i drendet
med en andra kartellmedlem 2021 och avslutade sin utredning av den &terstiende misstinkta
kartellmedlemmen 2023.

Kommissionen fortsatte ocksa sina undersokningar av industrin for konstgrds®™ och av en mojlig
otilldten samverkan gillande tervinning av uttjinta passagerarfordon®'. Syftet var att faststilla om
de foretag som dr verksamma inom dessa sektorer hade brutit mot EU:s antitrustregler.

86 Arendena SA.102517 (Tyskland), SA.102514 (Spanien), SA.102498 (Frankrike), SA.102519 (Italien), SA.102520
(Ungern), SA.102516 (Nederldnderna) och SA.102527 (Polen).

87 Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Nederlinderna och Polen.

88 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

8 Arende AT.40054 — Ethanol benchmarks.

90 Lis mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3133.
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Kontrollen av koncentrationer bidrog till den gréna omstdllningen

Under 2023 fortsatte kommissionen arbeta aktivt for ett verkstidllande av reglerna for
koncentrationskontroll pd marknader som dr viktiga for den cirkuldra ekonomin och for att uppna
hallbarhetsmélen. Kommissionen strivade efter att skydda konkurrensen mot Overdrivet
marknadsinflytande, risker for avskdrmning och hinder for marknadsintrdde. Kommissionen har
ddrmed konsekvent beaktat hallbarhetsaspekterna av koncentrationer inom olika sektorer, t.ex.
sektorerna for fornybar energi, infrastruktur for atervinning, gas- och elinfrastruktur samt e-
mobilitetstjénster.

I februari 2023 godkinde kommissionen Sikas forvirv av MBCC, pa vissa villkor??. Undersékningen
inriktades pé transaktionens inverkan pa industrins insatser for att minska koldioxidutslippen fran
betongproduktion. I synnerhet kan de innovativa kemiska blandningar som produceras av parterna
bidra till att minimera innehdllet av kolintensiva material, t.ex. cement, i betongblandningar.
Transaktionen enligt den ursprungliga anmélan skulle avsevirt ha minskat konkurrensen pa
marknaderna for kemiska blandningar och betongblandningar. For att bemoéta kommissionens
farhagor erbjod sig Sika att avyttra MBCC:s foretag for kemiska blandningar i EES, Australien,
Kanada, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien och USA. Avyttringen undanrdjde de horisontella
overlappningarna mellan parterna pa marknaderna for kemiska blandningar i EES. Kommissionen
ansag att koparen av denna fristiende verksamhet skulle kunna agera som en konkurrenskraftig aktor
pa varaktig basis.

I oktober 2023 godkdnde kommissionen Hitachi Rails foreslagna forviarv av Thales
marktransportverksamhet. Godkédnnandet fOrutsétter att de ataganden som Hitachi Rail erbjuder
fullgérs, ddribland forsdljningen av Hitachi Rails plattformar for signalering pa huvudlinjer i
Frankrike och Tyskland for projekt med signalstéllverk, dubbelutrustning och fordndring av
signalsystem®>,

Kontrollen av statligt stod bidrog till den gréna omstdllningen

Under 2023 godkénde kommissionen ett antal statliga stodatgérder for att stodja EU:s grona
omstdllning, till exempel genom fornybar energi, utfasning av fossila branslen i1 industrin och ren
mobilitet.

I januari och december 2023 godkdnde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljéskydd och energi® tva danska stédordningar for att stodja utbyggnaden av teknik for avskiljning
och lagring av koldioxid”® *°, med en sammanlagd budget pa 1,45 miljarder euro. Atgérderna bidrar

91 Lis mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1765.

92 Arende M.10560 — Sika/MBCC.

% Arende M.10507 — Hitachi Rail/Ground Transportation systems business of Thales.

94 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi, EUT C 80,
18.2.2022, s. 1.

95 Arende SA.102777 — Danmark — State aid scheme for Carbon Capture and Storage.

% Arende SA.108284 — Danmark — RRF — State aid scheme for Carbon Capture and Storage.
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till uppniendet av Danmarks klimatmal och den grona given, sérskilt klimatneutralitetsmalet for
2050.

I februari 2023 godkinde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi en fransk atgird pa 2,08 miljarder euro for att stddja produktionen av havsbaserad vindkraft®’.
Samma ménad godkidnde kommissionen ocksd en tysk stodordning pé 1,1 miljarder euro som i
samband med héjda elpriser stoder aktdrer inom jarnvigstransport som anvinder eldrift’®. Atgirden
kommer att bidra till att sdkerstélla att jirnvédgssektorn forblir konkurrenskraftig samtidigt som
miljoprestandan for eldrivna jarnvdgar bibehélls, i linje med mélen i kommissionens strategi for
hallbar och smart mobilitet” och den europeiska grona given'®.

I maj 2023 godkidnde kommissionen tvd nederlindska stodordningar med en total budget pa cirka
101

1,47 miljarder euro i syfte att minska kvévedepositionen i naturskyddsomraden
I augusti 2023 godkidnde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi en statlig stddordning pd 350 miljoner euro for utbyggnaden av infrastruktur for
snabbladdning for elfordon lings de tyska motorvigarna'®,

I december 2023 godkédnde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi en italiensk stodordning'® pa 17,7 miljarder euro till stod for uppforandet och driften av
ett centraliserat ellagringssystem. Atgirden kommer att genomfbras under en tiodrsperiod och
kommer att underldtta integreringen av fornybara energikillor i det italienska elsystemet. Darmed
bidrar den till att malen for den grona given uppnas.

Inom ramen for riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi och i linje med den
tillfalliga kris- och omstédllningsramen godkdnde kommissionen under 2023 ett antal statliga
stodatgarder med ett totalt stodbelopp pd omkring 9 miljarder euro i flera medlemsstater (Spanien,
Polen, Belgien, Frankrike, Tyskland och Tjeckien). Syftet med dessa atgérder ar att fasa ut fossila

7 Arende SA.100269 — Frankrike — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Arende SA.105120 — Tyskland — Electricity brake for rail — Temporary cost containment of electricity price
increases — rail transport operators.

» Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sdtta EU-transporterna pd rdtt spar for
Sframtiden, COM(2020) 789 final.

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

i Arende SA.106555 — Nederlinderna — National scheme for closure of livestock husbandry units aiming at
reducing nitrogen emissions, och drende SA.106559 — Nederldnderna — National cessation scheme on peak load
livestock sites (LBV Plus).

12 Arende SA.105414 — Tyskland — Aid scheme for High Power Charging infrastructure for electric vehicles along
the motorways in Germany.

15 Arende SA.104106 — Italien — Support for the development of a centralised electricity storage system in Italy.
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brénslen i produktionsprocesserna for industrier som sldpper ut mycket véxthusgaser, frimst inom
104

stidlsektorn men dven inom andra energiintensiva sektorer .

Under 2023 godkénde kommissionen atta nationella stddordningar enligt avsnitt 2.8 1 den tillfdlliga
kris- och omstéllningsramen, med ett totalt stodbelopp pa omkring 9 miljarder euro. Syftet med dessa
nationella stddordningar ar att, i enlighet med industriplanen i den grona given, péskynda
investeringarna i sektorer som &r strategiska for overgangen till en klimatneutral ekonomi (inklusive
batterier, solpaneler, vindturbiner, varmepumpar, elektrolysanldggningar och utrustning for
avskiljning och lagring av koldioxid). De berorda linderna &r Spanien (2,5 miljarder euro)!, Ungern
(2,4 miljarder euro)'%, Tyskland (3 miljarder euro)'’’, Slovakien (1 miljard euro)'®®, Italien (100

miljoner euro)'?, Osterrike (60 miljoner euro)!'® och Belgien (50 miljoner euro)'!!.

4.3 Konkurrenspolitiken bidrog till en ekonomi for mdnniskor
EU:s konkurrenspolitik bidrog till innovation och rdttvisa betalningar

Under 2023 fortsatte kommissionen sin Overvakning av tillimpningen av forordningen om
formedlingsavgifter'!?>. En studie om den nya utvecklingen pd marknaderna for kortbaserade
betalningar som frimst ror tillimpningen av forordningen om fOrmedlingsavgifter slutfordes i
december 2023. I juni 2023 offentliggjorde kommissionen dessutom en 6ppen anbudsinbjudan for en
studie om konkurrensen inom betaltjdnster online.

GD Konkurrens bidrog ocksa till kommissionens arbete med lagstiftningsinitiativ som ingér i “en
ekonomi for ménniskor” genom att anpassa dem till konkurrenspolitiska principer. Detta arbetsflode
omfattade kommissionens forslag om en digital euro, atkomst till finansdata (6ppna finansiella
tjédnster) och betalningar (6ppna banktjénster: Gversyn av det andra betaltjanstdirektivet).

14 Arendena SA.104897 — Belgien — Project ArcelorMittal (Ghent), SA.104686 — Tjeckien — Aid for the production
of biomethane, SA.105244 — Tyskland — Aid to ThyssenKrupp for project tkH2Steel, SA.104904 — Spanien —
ArcelorMittal Spain (Gijon), SA.104903 — Frankrike — ArcelorMittal France och SA.105006 — Polen — RRF-Aid to
LOTOS Green H2 Sp. z o.0.

105 Arendena SA.107094 — Spanien — RRF — TCTF — Integrated action line on the industrial value chain — Batteries
och SA.108653 — Spanien — RRF — TCTF — Scheme for projects of equipment necessary for the transition towards a
net-zero economy.

1% Arende SA.107689 — Ungern — TCTF — Scheme for accelerated investments in sectors strategic for the transition
towards a net-zero economy.

107 Arende SA.108068 — Tyskland — TCTF — Aid to support the transition to a net-zero economy.

198 Arende SA.109989 — Slovakien — TCTF — State aid scheme for providing Extraordinary Investment Aid in
sectors strategic for the transition to a net-zero economy.

109 Arende SA.108953 — Italien — TCTF — RRF — Investment aid scheme for the production of electrolysers.

110 Arende SA.109170 — Osterrike — TCTF — Scheme for accelerated investments in sectors strategic for the
transition towards a net-zero economy.

11 Arende SA.109169 — Belgien — RRF-TCTF: Decarbonisation of Walloon companies — Enhancing investments in
value chains linked to the energy transition.

12 BEuropaparlamentets och tédets forordning (EU) 2015/751 av den 29 april 2015 om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner, EUT L 123, 19.5.2015, s. 1.
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Verkstdllandet av antitrustlagstifiningen inom sektorn for finansiella tjdinster och forsdkringssektorn

Under 2023 fortsatte kommissionen sin undersokning av Apples beteende 1 friga om mobila
betaltjénster. I meddelandet om invéindningar som utfirdades 2022''® fann kommissionen preliminért
att Apple begrinsade konkurrensen genom att missbruka sin dominerande stillning pa marknaden for
mobila pldnbocker pd 10S-enheter. Missbruket bestod 1 att Apple begrdnsade atkomsten till
funktionen for narfiltskommunikation (NFC) pa iPhone-telefoner for betalningar i butik, for att
dérigenom reservera atkomsten for Apple Pay.

I november 2023 botfallde kommissionen medlemmarna i en kartell for handel med vissa
eurodenominerade obligationer!!*.

Nér det giller resesjukforsakringar undersokte kommissionen Tjeckiens pédstddda Gvertradelse av
konkurrenslagstiftningen. Tjeckiens lagstiftning ger ett offentligt foretag ensamritt att verka pa den
tjeckiska marknaden for resesjukforsdkringar for utldnningar, vilket skulle kunna utgdéra en
overtrddelse av artikel 102 1 EUF-fordraget jaimford med artikel 106 i samma fordrag. Den ensamrétt
som staten beviljat uteslot konkurrerande forsékringsleverantorer. GD Konkurrens utredning skedde i
nira samordning med den parallella utredningen av GD for finansiell stabilitet, finansiella tjédnster
och kapitalmarknadsunionen. I juli 2023 skickade kommissionen en formell underrittelse till
Tjeckien, i vilken man drog slutsatsen att den tjeckiska lagstiftningen stred mot artikel 56 i EUF-
fordraget och mot Solvens II-direktivet'!”. Efter kommissionens ingripande #ndrade Tjeckien
lagstiftningen genom att avskaffa ensamriétten for offentliga foretag.

Nér det giller motorfordonsforsékringar fortsatte kommissionen att overvaka Insurance Irelands
efterlevnad av fOretagets bindande Aataganden, detta efter 2022 4ars antagande av ett
kommissionsbeslut om villkoren for atkomst till ett datadelningssystem som forvaltas av Insurance
Ireland''S. Till f6ljd av &tagandena beviljades nya foretag atkomst till Insurance Ireland och till
datadelningssystemet. Atagandena giller till och med 2032.

Kontroll av koncentrationer inom sektorn for finansiella tjdnster

Under 2023 granskade kommissionen koncentrationer pa en rad olika marknader for finansiella
tjdnster, ddribland banktjdnster, forsdkringar, betaltjdnster och andra specialiserade finansiella
tjénster.

Den 25 maj 2023 godkdnde kommissionen villkorslost sammanslagningen av Credit Suisse och
UBS'"7. Kommissionen fann att koncentrationen inte skulle minska konkurrensen avsevirt pa de
marknader dér parternas verksamhet Overlappar varandra inom EU. P& grund av ekonomiska

13 Arende AT.40452 - Mobile Payments. Lis mer pa
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2764.

114 Arende AT.40512 — Euro-denominated bonds (EDB).

115 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsdkringsverksamhet (Solvens IT) (omarbetning), EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.

116 Arende AT.40511 — Insurance Ireland — Insurance claims database and conditions of access.

17 Arende M.11111 — UBS/Credit Suisse.
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svarigheter for Credit Suisses del beslutade kommissionen att bevilja de sammanslagna foretagen ett
undantag fran genomférandeforbudet och gora det mojligt for UBS att genomfora vissa atgéirder,
déribland att avsluta transaktionen.

Under 2023 fortsatte kommissionen att overvaka koncentrationer inom sektorn for finansiella tjanster
for att identifiera transaktioner som kan motivera hanskjutande till kommissionen enligt artikel 22 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 (EU:s koncentrationsforordning)''®. 1 augusti 2023 godtog
kommissionen begiranden fran tre medlemsstater och ett Eftaland om beddmning av European
Energy Exchange AG:s foreslagna forvirv av Nasdagqs europeiska energihandels- och
clearingverksamhet. Kommissionen ansag att den foreslagna koncentrationen uppfyllde kriterierna
for hénskjutande enligt artikel 22 i EU:s koncentrationsforordning. I synnerhet kombinerade
transaktionen de enda tva leverantorerna av tjanster som framjar bérshandel med och efterféljande

clearing av nordiska energiavtal. Kommissionens undersokning pagar!'.

Tilldmpning av reglerna om statligt stod inom sektorn for finansiella tjdnster

I november 2023 godkénde kommissionen en dndring av de stodatgirder som godkidndes 2022 till
stod for resolutionen av Getin Noble Bank, en av de tio storsta polska bankerna. Den &dndrade
stodatgiarden underldttade forsdljningen av en brobank som inréttats under resolutionsprocessen.
Atgirderna syftade ocksa till att maximera atervinningsvirdet for den polska resolutionsfonden

genom att avskilja en portfolj med virdeminskade tillgdngar fran banken'%.

Dessutom forlingde kommissionen vissa befintliga stoddordningar genom vilka medlemsstaterna kan
subventionera omstrukturering eller ordnat uttrdde frdn marknaden for banker i néd. For Polen
godkdnde kommissionen forlingningen av bade stodordningen for likvidation av kreditféreningar
(som varit i kraft sedan februari 2014'?") och stddordningen for resolution av kooperativa och sma
affdrsbanker (som varit i kraft sedan december 2016)'*2. Fér Irland godkinde kommissionen tvd
forlingningar av omstruktureringsordningen for kreditféreningar (som varit i kraft sedan oktober
2014)'% och forlingningen av avvecklingsordningen for kreditforeningar (som varit i kraft sedan
december 2011)'?*. Fér Danmark godkinde kommissionen det andra &terinforandet av

avvecklingsordningen for sma banker'?.

18 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (“EG:s
koncentrationsférordning”), EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

119 Arende M.11241 — EEX/Nasdaq Power.

120 Arende SA.109418 — Polen — Amendment to the liquidation aid to Getin Noble S.A. in resolution (SA.100687).
12! Arende SA.108852 — Polen — Thirteenth prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme.

122 Arende SA.108989 — Polen — Eighth prolongation of the resolution scheme for cooperative banks and small
commercial banks and amendment of the offered commitments.

123 Arendena SA.106983 — Irland — 17th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for the Credit
Union Sector och SA.109639 — Irland — 18th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for the
Credit Union Sector.

124 Arende SA.107306 — Irland — 19th prolongation of the Credit Union Resolution Scheme 2023-2024.

125 Arende SA.106526 — Danmark — Prolongation of the second re-introduction of the winding-up scheme for small
banks.
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I november 2023 godkidnde kommissionen aterinforandet av Hercules, ett system for skydd av
tillgdngar i Grekland'?°. Det 4terinforda systemet kommer att vara i kraft fram till slutet av 2024 och
kommer att hjdlpa banker att virdepapperisera och flytta ndodlidande lén fran sina balansridkningar.

Den 21 september 2023 antog kommissionen ett nytt beslut om de tidigare atgérderna inom ramen
for FITD (systemet for garanti av inséttningar) for att stddja Banca Tercas'?’. Detta nya beslut foljde
pa domstolens'?® ogiltigforklaring av kommissionens beslut frdn 2015'%. I det nya beslutet drog
kommissionen slutsatsen att det stod som FITD beviljat Banca Tercas inte kunde tillskrivas Italien
och dirfor inte utgjorde ett olagligt statligt stod.

Statligt stéd inom forsdkringar

I februari 2023 godkénde kommissionen en fransk statlig fond pa 1,5 miljarder euro, inréttad for att
skydda resenirer i de fall dir researrangdrerna blir insolventa'*®. Fonden kommer att sikerstilla att
konsumenterna skyddas pa lampligt sétt trots otillrackligt forsdkringsskydd, vilket ibland erbjuds av
privata forsékringsleverantdrer. Detta till foljd av covid-19-pandemins allvarliga inverkan pé
turismsektorn.

Statligt stod inom offentliga garantier

Under 2023 antog kommissionen tva beslut om Slovakien'' och Danmark'* enligt tillkéinnagivandet
om garantier'*. T besluten godkinde kommissionen metoder for att faststilla garantiavgifter som
foljer marknadspriserna. Dessa avgifter utgor en referens vid berdkningen av det inslag av statligt
stdd som ingér i offentliga garantier.

5. Nya kompletterande verktyg for den inre marknaden togs 1 bruk

5.1 Forordningen om digitala marknader

Férordningen om digitala marknader'** 4r en lagstiftning om den inre marknaden som harmoniserar
skyldigheterna for sa kallade grindvakter i hela EU. Den borjade tillimpas fullt ut i maj 2023. Syftet
med forordningen é&r att halla den digitala sektorn mer 6ppen och sitta stopp for otillborliga metoder
bland foretag som agerar som “grindvakter” i onlineplattformsekonomin. En grindvakt kan de facto

126 Arende SA.109365 — Grekland — Re-introduction of the Hercules Scheme.

127 Arende SA.39451 — Italien — Banca Tercas.

128 Domstolens dom av den 2.3.2021 i mal C-425/19 P, Europeiska kommissionen/Italien m.fl., EU:C:2021:154.

129 Arende SA.39451 — Italien — Banca Tercas.

130 Arende SA.104022 — Frankrike — State guarantee fund for travel operators.

131 Arende SA.109147 — Slovakien — Calculation of aid elements in the provision of guarantees to SMEs.

132 Arende SA.109413 — Danmark — Prolongation and amendment of calculation method for Danish guarantee
scheme (SA.60070).

133 Kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget p4 statligt stod i form
av garantier, EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.

134 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om Oppna och réttvisa
marknader inom den digitala sektorn och om é&ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(Forordningen om digitala marknader), EUT L 265, 12.10.2022, s. 1.
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agera som en privat lagstiftare genom att fungera som en nétsluss dér foretagsanvandare kan na
slutanvidndare. Detta gor det mojligt for grindvakten att dgna sig &t otillborligt beteende och
undergriava marknadens 6ppenhet.

Nir en digital onlineplattform uppfyller de troskelvdrden och kriterier som faststélls i forordningen
om digitala marknader maste den anmilas till kommissionen for att utses till grindvakt'*. Foretag
som formellt har utsetts till grindvakter maste uppfylla en uppséttning skyldigheter som faststlls i
forordningen'®. 1 april 2023 antog kommissionen genomfdrandebestimmelser om hur vissa
forfaranden enligt forordningen ska genomforas'’.

139 140

I september 2023 utsag kommissionen sex foretag till grindvakter: Alphabet’’°, Amazon'", Apple *",
ByteDance’#/, Meta’* och Microsoft’*’. Sammanlagt utsdgs 22 grundliggande plattformstjinster
som dessa grindvakter tillhandahdll'*. Fér tre grundliggande plattformstjinster (Gmail,

t138

135 Enligt férordningen om digitala marknader anses den digitala onlineplattformen ha en betydande inverkan pé den
inre marknaden om foljande kumulativa kriterier &r uppfyllda: 1) Den férmodade grindvakten har uppnatt en
omséttning inom EU pé& minst 7,5 miljarder euro. Grindvakten ska ocksé ha ett genomsnittligt borsvirde pa mer dn
75 miljarder euro och tillhandahélla samma centrala plattformstjdnster i minst tre medlemsstater. 2) Den formodade
grindvakten driver en plattformstjanst som fungerar som en nétsluss for foretagsanvindare for att na slutanvandare
med minst 45 miljoner aktiva slutanvéndare i médnaden och minst 10 000 aktiva foretagsanvéndare per ar. 3) Den
formodade grindvakten har haft en fast forankrad och varaktig stillning pd marknaden under de tre senaste
rakenskapséren.

1% Till exempel maste foretag som utsetts till grindvakter enligt forordningen om digitala marknader tillata tredje
parter att samverka med grindvaktens egna tjdnster i vissa specifika situationer. Foretagen madste ge sina
foretagsanvéndare tillgang till de data som de genererar nédr de anvéinder plattformen. Foretagen maste ocksa forse
plattformsannonsdrerna med de verktyg och den information som krévs for att kontrollera annonser som grindvakten
ar vard for. De maste ocksa lata foretagsanvandare marknadsfora sina erbjudanden och sluta avtal med kunder
utanfor grindvaktens plattform. Utsedda grindvakter &r till exempel forbjudna att i rangordningen gynna sina egna
produkter och tjanster mer dn liknande produkter och tjanster eller produkter som erbjuds av tredje part. De fér inte
langre hindra konsumenterna fran att koppla upp sig mot foretag utanfor deras plattformar. De far inte hindra
anvindare fran att avinstallera forinstallerade program eller appar eller utan samtycke spara slutanvindare utanfor
den grundldggande plattformstjénsten med riktad reklam som syfte.

17 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/814 av den 14 april 2023 om detaljerade arrangemang for
kommissionens handliaggning av vissa forfaranden i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2022/1925, EUT L 102, 17.4.2023, s. 6.

13 Arendena DMA.100011 — Alphabet — OIS Verticals, DMA.100002 — Alphabet — OIS AppStores, DMA.100004 —
Alphabet — Online search engines, DMA.100005 — Alphabet — Video sharing, DMA.100006 — Alphabet — Number
independent interpersonal communication services, DMA.100009 — Alphabet — Operating systems, DMA.100008 —
Alphabet — Web browsers och DMA.100010 — Alphabet — Online advertising services.

13 Arendena DMA.100018 — Amazon — Online intermediation services — marketplaces och DMA.100016 — Amazon,
Online advertising services.

14 Arendena DMA.100013 — Apple — Online intermediation services — app stores, DMA.100025 — Apple — operating
systems och DMA.100027 — Apple — web browsers.

14t Arende DMA.100040 — ByteDance — Online social networking services.

42 Arendena DMA.100020 — Meta — Online Social networking services, DMA.100024 — Meta — Number
independent interpersonal communication services, DMA.100035 — Meta — Online Advertising services, och
DMA.100044 — Meta — Online intermediation services — Marketplace.

14 Arendena DMA.100017 — Microsoft — online social networking services, DMA.100023 — Microsoft — number-
independent interpersonal communications services och DMA.100026 — Microsoft — operating systems.

“ De icke-konfidentiella versionerna av kommissionens beslut offentliggérs pd kommissionens webbsida om
forordningen om digitala marknader. Las mer pa https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers.
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Outlook.com och Samsung Internet Browser) drog kommissionen slutsatsen att &ven om de uppfyller
de kvantitativa troskelviardena for att kvalificeras som grindvakter enligt forordningen om digitala
marknader, sa tillhandaholl Alphabet, Microsoft och Samsung tillrdckligt vl underbyggda argument
som visade att dessa tjanster inte kvalificerar sig som natslussar for deras respektive grundldggande
plattformstjanster.

Parallellt med dessa utndmningar inledde kommissionen 1 september 2023 fyra
marknadsundersokningar for att ytterligare bedoma Microsofts och Apples inlagor, som hdvdade att
vissa av deras grundldggande plattformstjanster inte kan betraktas som nétslussar, trots att
troskelvardena har uppnétts. For Microsoft dr dessa plattformar Bing, Edge och Microsoft
Advertising, och for Apple dr det iMessage. Syftet med dessa undersdkningar dr att faststélla om
Microsoft och Apple ska utses till grindvakter for tjansterna i fraga. Syftet med dessa undersokningar
ar att faststdlla om tjénsterna i fraga bor utses till grindvakter. Undersdkningarna bor vara slutforda
senast 1 februari 2024. Kommissionen inledde dessutom en marknadsundersokning for att ytterligare
beddma om Apple borde utses till grindvakt med avseende pd dess operativsystem iPadOS, trots att
troskelviardena inte uppfyllts. Denna undersokning bor vara avslutad senast i september 2024.

Efter att grindvakterna har utsetts har dessa fram till mars 2024 pa sig att efterleva reglerna om vad
man bor och inte bor gora enligt forordningen om digitala marknader. Vissa av skyldigheterna
borjade dock gélla fran och med tidpunkten for utndmningen, till exempel skyldigheten att informera
kommissionen om planerade forvdrv. Senast i mars 2024 ska grindvakter ldmna in detaljerade
efterlevnadsrapporter, som beskriver hur de uppfyller skyldigheterna i forordningen om digitala
marknader. For att dtgéirda bristande efterlevnad av skyldigheterna kan kommissionen alagga boter
pa upp till 10 % av foretagets globala omsidttning. Vid systematisk bristande efterlevnad kan
dessutom hogre boter och proportionerliga beteenderelaterade eller strukturella korrigerande atgérder
alaggas sadana foretag.

I november 2023 ifragasatte tre grindvakter sina utndmningar enligt forordningen om digitala
marknader. ByteDance Overklagade kommissionens beslut att utse den till grindvakt for dess
onlinebaserade sociala nitverkstjinst TikTok till tribunalen'®. Foretaget hidvdar att TikTok-
plattformen inte fungerar som en nétsluss utan snarare &r en utmanare pa det digitala omradet.
ByteDance ansokte ocksd om interimistiska atgérder infor tribunalen i december 2023. Apple
overklagade till tribunalen och hidvdade att kommissionen inte borde ha utsett det till grindvakt i
forhallande till dess onlinebaserade formedlingstjinst App Store'*S. Apple Overklagade ocksé
kommissionens beslut att inleda en marknadsundersdkning av dess iMessage'¥’. Slutligen
overklagade Meta till tribunalen for att fi klargéranden om sin utndmning i forhéllande till

Messenger och Marketplace'*®.

145 Arende T-1077/23 — Bytedance/kommissionen.

146 Arende T-1080/23 — Apple/kommissionen — Gatekeeper designation and iMessage Classification.
147 Arende T-1079/23 — Apple/kommissionen — iMessage Market Investigation.

14 Arende T-1078/23 — Meta Platforms/kommissionen.
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Kommissionen (med GD Konkurrens och GD Kommunikationsnét, innehéll och teknik i ledningen)
ar det centrala verkstdllande organet for forordningen om digitala marknader. Kommissionen har
dock ett ndra samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna inom Europeiska
konkurrensnétverket i enlighet med artiklarna 37 och 38 i1 samma forordning. Reglerna i
forordningen om digitala marknader pdverkar inte tillimpningen av EU:s konkurrensregler och
nationella konkurrensregler om ensidigt agerande.

5.2 Forordningen om utldndska subventioner

Férordningen om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden'* tipper till en lucka i
lagstiftningen, vilket gor det mojligt att ta itu med utlindska subventioner som snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden. Statligt stod som beviljas av EU:s medlemsstater omfattas av
EU:s regler om statligt stod, men subventioner som beviljas av ldnder utanfor EU till enskilda foretag
som &r verksamma pd EU:s inre marknad granskades inte fore forordningens ikrafttrddande.
Forordningen om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden tradde i kraft i januari
2023, borjade tillimpas i juli 2023 och anmilningsskyldigheten'>® giller sedan oktober 2023. I juli

31 Kommissionen kan

2023 antog kommissionen genomforandeforordningen for denna forordning
nu undersoka och, i forekommande fall, avhjilpa de snedvridande effekter som orsakas av utlandskt
statligt stod. Detta inbegriper befogenheten att inleda undersokningar pa eget initiativ om det finns

tecken pa att en utlindsk subvention snedvrider EU:s inre marknad.

En anmild koncentration kan inte slutforas och en granskad anbudsgivare kan inte tilldelas ett
offentligt upphandlingskontrakt under kommissionens utredning. Om denna skyldighet inte
respekteras kan kommissionen éldgga boter pa upp till 10 % av foretagets globala omsittning.
Kommissionen kan dven forbjuda att en subventionerad koncentration slutfors eller att ett offentligt
upphandlingskontrakt tilldelas en subventionerad anbudsgivare.

Efter att forordningen om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden borjade
tillimpas 1 juli 2023 har kommissionen mottagit inlagor frdn foretag om tillimpningen av
forordningen. Sedan anméilningsskyldigheten inleddes den 12 oktober 2023 har GD Konkurrens

149 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlindska subventioner
som snedvrider den inre marknaden, EUT L 330, 23.12.2022, s. 1.

130 Enligt forordningen om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden méste koncentrationer
anmélas om det forvidrvade foretaget, en av de foretag som slas samman eller det gemensamma foretaget ér etablerat
i EU och har en omsittning i EU pa minst 500 miljoner euro, och dér parterna i transaktionen beviljats kombinerade
sammanlagda ekonomiska bidrag pa mer &n 50 miljoner euro fran utlandet under de tre senaste dren. Offentliga
upphandlingsforfaranden ska anmilas till kommissionen om det uppskattade kontraktsvérdet uppgar till minst 250
miljoner euro och anbudet i friga omfattar kombinerade utlindska ekonomiska bidrag p& minst 4 miljoner euro per
tredjeland under de tre senaste aren.

151 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2023/1441 av den 10 juli 2023 om nidrmare bestimmelser for
kommissionens forfaranden enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 om utldndska
subventioner som snedvrider den inre marknaden, EUT L 177, 12.7.2023, s. 1. Genomforandeforordningen omfattar
forfarandeaspekter och innehaller anmélningsformuldr for koncentrationer som inbegriper utlindska ekonomiska
bidrag och for utlindska ekonomiska bidrag i samband med offentliga upphandlingsforfaranden.
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inlett diskussioner fore anméilan i 41 fall och mottagit elva anmélningar om koncentrationer enligt
denna forordning'.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

152 Lis mer om tillimpningen av forordningen om utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden pé
utlandska ekonomiska bidrag till offentliga upphandlingsfoérfaranden pé https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation.
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6. Hur politiken for statligt stod padverkar den inre marknadens integritet och
EU:s globala konkurrenskraft

Den europeiska modellen har sin grund i en stark social marknadsekonomi, som skapar
inkluderande ekonomiskt vilstand baserat pa hallbar tillvaxt, réttvis konkurrens, dppen handel
och ekonomisk sdkerhet. Den inre marknaden stir i centrum for EU:s konkurrenskraft och
kommissionen har atagit sig att sdkerstélla lika villkor pa den inre marknaden och globalt.

Mot denna bakgrund har reglerna for statligt stod under detta mandat genomgétt en djupgéende
oversyn. Syftet var att sikerstdlla att de ldmpar sig for den grona och den digitala omstéllningen
och bidrar till en konkurrenskraftig och resilient EU-ekonomi. Reglerna har uppdaterats dar sa ar
relevant och ger medlemsstaterna effektiva verktyg for att hantera offentliga investeringsbehov
for viktiga prioriteringar sasom miljoskydd och utfasning av fossila brédnslen, regional
sammanhdllning och banbrytande innovation samt for tillverkningskapacitet inom strategiska
sektorer, sidrskilt for omstéllningen till en klimatneutral ekonomi. De senast tillgéngliga
uppgifterna visar att medlemsstaterna under 2022 betalade ut 112 miljarder euro i (icke-
krisrelaterat) statligt stod, vilket motsvarar 0,7 % av EU:s BNP.

De aldrig tidigare skadade kriserna som utlostes av covid-19-pandemin och den ryska invasionen
av Ukraina gjorde det nodvindigt for kommissionen att utnyttja den fulla flexibiliteten i
verktygsladan for statligt stod, sarskilt genom riktade och tillfalliga regler. Syftet var att gora det
mojligt for medlemsstaterna att begrénsa krisens inverkan pa EU:s ekonomi, samtidigt som
skyddsatgirder for den inre marknaden infordes.

Uppgifterna fran och analysen av det faktiska genomforandet av den tillfélliga ramen for covid-19
(som dr helt utfasad) har visat att det statliga stod som beviljades av varje medlemsstat var
betydligt ldgre &n de godkédnda beloppen (omkring 30 %) och till stor del motsvarade den
ekonomiska skada som medlemsstaten lidit under krisen i fraiga om BNP-forluster.

De senast tillgdngliga uppgifterna visar att medlemsstaterna beviljade 141 miljarder euro i
krisrelaterat stod under 2022 och forsta halvaret 2023 for att begrénsa de ekonomiska effekterna
av den ryska invasionen av Ukraina. Det motsvarar 0,6 % av EU:s BNP under den perioden. De
uppgifter som for ndrvarande finns tillgingliga visar att medlemsstaterna har beviljat mindre dn
20 % av de godkédnda beloppen. Det finns skillnader i utgifter mellan medlemsstaterna, vilket
delvis sannolikt aterspeglar varierande budgetkapacitet, men ocksé delvis skulle kunna forklaras
av skillnader i energikrisens inverkan och ekonomiernas storlek.

Slutligen ar punkt 86 i den tillfdlliga kris- och omstéillningsramen ett anvéndbart tilligg till
verktygsladan for att paskynda overgéngen till en klimatneutral ekonomi och for att hantera
riskerna med att nya investeringar i sektorer som dr strategiska for Overgangen till en
klimatneutral ekonomi leds om till linder utanfér EU till formén {or tredjelander dir pa grund av
subventioner. Denna bestdmmelse tillater individuellt stod upp till det subventionsbelopp som
stodmottagaren skulle kunna f& for en motsvarande investering i ett tredjelands jurisdiktion
utanfor EES, eller det belopp som krivs for att ge foretaget incitament att lokalisera investeringen
1 EES (det sé kallade finansieringsunderskottet), beroende pé vilket som é&r légst.

Kommissionen arbetar standigt for att se till att reglerna for statligt stod forblir &ndamalsenliga
och for att Overvaka genomfOrandet av stoddtgérder. Syftet dr att mdjliggora ett vélriktat
offentligt stdd till EU:s prioriteringar och langsiktiga konkurrenskraft samt till tillfélliga atgérder

34




for att hantera kriser, samtidigt som otillborlig snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden begréinsas.

For att virna om en réttvis och vil fungerande inre marknad forbjuder EUF-fordraget i allménhet
statligt stod fran medlemsstater som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Kontrollen av
statligt stod sékerstiller att konkurrensen mellan foretag sker pa grundval av meriter snarare 4n pa
grundval av nivan pa det statliga stodet. Pa sé sitt undviker man stédkapplopningar och gynnande av
foretag fran medlemsstater med god ekonomi. Samtidigt kan statliga ingripanden under vissa
omstidndigheter vara nddvindiga for en vilfungerande och rittvis ekonomi. Darfér lamnar EUF-
fordraget stort utrymme for statligt stdd for att stddja politiska mal, om det dr nddvandigt,
proportionerligt och lampligt for att uppna dessa mal utan att det uppstar otillborlig snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. Kontrollen av statligt stod maximerar ocksa nyttan av
begransade offentliga medel genom att den fokuserar pa legitimt och effektivt stod och genom att
undvika 6verkompensation.

I oktober 2023 paminde Europeiska radet om sin uppmaning till kommissionen att rapportera till
rddet om effekten av den nuvarande politiken for statligt stod pd den inre marknadens integritet och
pa EU:s globala konkurrenskraft. Vid utvdrderingen av effekterna av politiken for statligt stod ar det
mycket viktigt att beakta den dubbla utmaning den star infor ur ett internt och externt perspektiv.
Kontrollen av statligt stod maste uppfylla sitt mandat for att undvika otillborlig snedvridning av
konkurrensen pé den inre marknaden. Samtidigt behdver EU:s ekonomi kunna ga i brdschen for
innovation och leda den grona och den digitala omstdllningen i det nuvarande utmanande
geopolitiska klimatet.

Kommissionen samlar regelbundet och kontinuerligt in uppgifter om medlemsstaternas
genomforande av statliga stodatgérder for att Gvervaka stodets effekter:

- For det forsta utarbetar kommissionen en érlig “resultattavla for statligt stod” pa grundval
av uppgifter frin medlemsstaterna'>® om deras utgifter (dvs. belopp som betalats ut) inom
ramen for godkdnda stodatgirder, inklusive en kvantifiering av stddinslaget i utgifterna, dvs.
den formén som beviljats genom stodet'**. De senaste uppgifterna omfattar 2022.

- For det andra har kommissionen, mot bakgrund av de betydande stodbelopp som har betalats
ut under den senaste tidens kriser, dvs. mot bakgrund av covid-19-pandemin och Rysslands
aggression mot Ukraina, i undantagsfall inlett regelbundna undersokningar for att samla
in aktuell information om det stod som faktiskt har beviljats (dvs. belopp som foretagen
har fatt laglig rétt till, medan utbetalningar kan ske dver tid) av medlemsstaterna inom ramen

153 Uppgifterna grundar sig pd medlemsstaternas arliga rapportering enligt artikel 6.1 i kommissionens foérordning
(EG) nr 794/2004. Uppgifternas korrekthet forblir medlemsstaternas ansvar.

13+ Stodinslaget beror pa formen av stod. For bidrag motsvarar den forman som &verfors till stddmottagaren normalt
budgetutgifterna. For andra stodinstrument kan fordelen for mottagaren och kostnaden for staten variera. Nér det till
exempel giéller garantier undviker stddmottagaren den risk som &r knuten till garantin, eftersom den bérs av staten.
Normalt sett borde staten fa ersdttning i form av en lamplig avgift for att den bar risken. Om staten helt eller delvis
avstar fran en sadan avgift utgor detta stodinslaget.
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for godkdnda krisatgirder. Den senaste undersokningen omfattar 2022 fram till slutet av juni
2023. Samtidigt som medlemsstaterna maste tillhandahalla en kvantifiering av stodinslaget 1
samband med den arliga rapporteringen ska de ocksa rapportera beviljade nominella
stodbelopp som svar pd de ndmnda krisundersokningarna. Detta i syfte att forenkla
uppgiftsinsamlingen och minska den administrativa bordan.

6.1 Overblick 6ver utbetalningen av statligt krisrelaterat och icke-krisrelaterat stod 2022

Enligt de senaste drsrapporterna frdn medlemsstaterna betalade de 27 medlemsstaterna under 2022 ut
227,98 miljarder euro for statligt stod for bade icke-krisrelaterade och krisrelaterade dtgérder, vilket
motsvarar 1,43 % av deras BNP 2022. De krisrelaterade dtgérderna baserades framst pa den tillfilliga
krisramen for att bemdta Rysslands aggression mot Ukraina.

De totala utgifterna minskade avsevért jamfort med foregdende &r (en minskning med omkring 35 %
efter inflationsjustering). For det forsta berodde denna minskning frimst pa minskningen av de totala
utgifterna for covid-19-atgirder mot bakgrund av utfasningen av den tillfilliga ramen for covid-19 i
slutet av juni 2022. Minskningen av covid-19-atgidrderna uppgick till 76,66 miljarder euro (omkring
—60 % jamfort med foregdende ar, justerat for inflation), vilket motsvarar 0,48 % av BNP for EU-27.
For det andra minskade dven stodet till icke-krisrelaterade mal avsevéart, med omkring 28 %, frin
omkring 155,55 miljarder euro (i fasta priser) 2021 till 112 miljarder euro 2022 (se nedan).

Tabell 1: Totala utgifter for statligt stod, stodinslag i procent av BNP, uppdelning mellan covid-19-
relaterat statligt stod, statligt stod relaterat till den tillfilliga krisramen och andra icke-
krisrelaterade statliga stodatgdrder

2.5
Totalt
mm Icke-krisrelaterat statligt stod
2.0 Covid-19-relaterat statligt stéd
Statligt stod relaterat till den tillfalliga krisramen
1.5

1.0
0

0.0I I I I I I I I I I II

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Utgifter for stod | % av BNP
u

Relativt sett, och med tanke pa fordelningen av utgifterna for statligt stod (krisrelaterat och icke-
krisrelaterat) pa medlemsstatsnivd som en andel av den nationella BNP, fanns det betydande
skillnader i utgifter mellan medlemsstaterna, &ven om de minskade betydligt jamfort med 2021. De
medlemsstater som spenderade mest spenderade omkring 1,8-2,1 % av sin nationella BNP (Ungern
och Tyskland), medan de medlemsstater som spenderade minst spenderade omkring 0,3—0,6 % av sin
nationella BNP (Irland, Cypern och Luxemburg).
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Den overgripande slutsats som kan dras av dessa uppgifter dr att &ven om det finns betydande
skillnader mellan de stodbelopp som de olika medlemsstaterna betalar ut (dér stora medlemsstater
betalar ut de hogsta stddbeloppen i absoluta tal, vilket dr véntat), si &r ldget mer nyanserat for de
relativa utgifterna for statligt stod jaimfort med BNP.

En betydande del av utgifterna i Tyskland 2022 ror dessutom krisrelaterat stod for en tillfallig
situation som rorde tva systemiska energiforetag som kridvde offentligt stod efter avbrott 1
gasleveranserna till f6ljd av Rysslands krig i Ukraina (se nedan).

Det bor ocksa noteras att medlemsstaterna kan ha beviljat betydande stod till sina ekonomier och
hushéll genom andra atgirder, som inte ror statligt stod. Detta innebdr att det totala stodet till
ekonomier och hushdll skiljer sig fran uppgifterna 1 de arliga rapporterna frdn ovanndmnda
medlemsstater, som uteslutande avser utbetalningar inom ramen for atgarder som utgor statligt stod.

Tabell 2: Totala utgifter for statligt stod per medlemsstat 2022, stodinslag i miljarder euro,
uppdelning mellan covid-19-relaterat statligt stod, statligt stod relaterat till den tillfilliga krisramen
och andra icke-krisrelaterade statliga stodatgdrder
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Tabell 3: Totala utgifter for statligt stéd per medlemsstat, i % av 2022 drs nationella BNP,
uppdelning mellan covid-19-relaterat statligt stod, statligt stod enligt till den tillfilliga krisramen
och andra (icke-krisrelaterade) statliga stoddtgdrder

200 Totalt
Bl Icke-krisrelaterat statligt stod
1.75 Covid-19-relaterat statligt stéd
1.50 Statligt stod relaterat till den tillfalliga krisramen
1.25

1.00

0.75

0.50 i I

S EECEEEEEE Y GEEEEERREL o
0.00 I ! I

HU DE FR MT RO AT CZ IT DK EL ES LT NL BE BG LV PT FI PL EE SE SK SI HR LU CY IE

Totala utgifter for statligt stod | % av BNP

I friga om icke-krisrelaterat stod 2022 minskade det belopp som medlemsstaterna betalade ut i
nominella termer i 20 medlemsstater jamfort med 2021. Minskningen var sérskilt markant i Tyskland
(-59 % 1 nominella termer, justerat for inflation), Kroatien (-52 %) och Malta (-50 %) samt
Bulgarien, Lettland, Luxemburg och Ungern, dér minskningen lag pd omkring 40 %. En betydande
minskning pd mer dn 20 % observerades ocksd i Polen och Litauen (bdda omkring -28 %) och
Estland (-22 %). Icke-krisrelaterat stod minskade ocksad i Finland (-18 %), Slovenien (-17 %),
Tjeckien (-14 %), Nederldnderna och Osterrike (-12 % i bada linderna), Frankrike och Cypern (-
11 %), Irland (-9 %) samt Belgien och Italien (-6 %).

Déaremot 0kade det icke-krisrelaterade stodet avsevért i Portugal (+66 % i nominella termer, justerat
for inflation), Danmark (+44 %) och Spanien (+30 %). I Slovakien okade det icke-krisrelaterade
stodet med 14 % jamfort med 2021, i Grekland med 4 %. Bade Ruménien och Sverige rapporterade
samma stodniva for icke-krisrelaterade atgérder under 2021 och 2022.

Pa det hela taget verkar minskningen av det icke-krisrelaterade statliga stodet framst bero pa en
minskning av det stod som betalats ut till miljoskydd, inklusive for energibesparingar, fran omkring
77,3 miljarder euro 2021 till 41,5 miljarder euro 2022. Ytterligare analys behdvs, men minskningen
kan delvis forklaras av de alternativ som tillhandahélls i den tillfdlliga krisramen, som infordes i mars
2022, och de efterfoljande dndringarna av den som gjorde det mojligt for medlemsstaterna att ge stod
for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi och till utfasningen av fossila brénslen i
industriprocesser. Likvil visar uppgifterna (se tabell 4) att det stod som betalats ut for miljoskydd
fortfarande utgdr den Overldgset storsta kategorin av icke-krisrelaterat statligt stod, och att det har
forblivit mellan fyra génger och dubbelt sd hogt dven i kristider jaimfort med for tio ar sedan (i fasta
priser, justerat for inflation).
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Tabell 4: Utgifter for statligt stéd exklusive krisrelaterat stod mellan 2012 och 2022, inslag av stod i
miljarder euro i fasta priser, uppdelning efter stodets syfte
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Tabell 5: Utgifter for icke-krisrelaterat statligt stod, uppdelning efter stodets syfte
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Jordbruk, skogsbruk och Iandsbygdsomrﬁden
Nedlaggningsstad
Ersattning for skador som orsakats av naturkatastrofer
Kultur och bevarande av kulturarvet
Sysselsattning
Miljoskydd, inbegripet energibesparingar
Fiske och vattenbruk
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Socialt stod till enskilda konsumenter
Utbildning
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Tabell 6: Totala utgifter for statligt stod per medlemsstat, i nominella belopp (miljarder euro i fasta
priser), uppdelning mellan covid-19-relaterat statligt stod, statligt stod enligt den tillfilliga
krisramen och andra (icke-krisrelaterade) statliga stoddtgdrder, 2012—2022 (medlemsstaternas
ordningsfoljd baseras pa de ackumulerade utgifterna)
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6.2 Avgérande men forsiktig anvindning av statligt stéd i kristider

Péa grund av de manga kriserna under de senaste aren har de mojligheter att tillata statligt stod vid
”exceptionella héndelser” eller ”for att avhjidlpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi”
som anges i EUF-fordraget utnyttjats i stor utstrickning. Dessa bestimmelser har till exempel gjort
det mojligt for kommissionen att godkdnna statliga stodatgiarder for att ta itu med konsekvenserna av
covid-19-pandemin for ekonomin, och pa senare tid den energikris som orsakades av Rysslands
aggression mot Ukraina (enligt den tillfalliga krisramen och dérefter den tillfdlliga kris- och
omstéllningsramen).

For att fa en Oversikt 6ver stod som beviljats enligt den tillfilliga ramen for covid-19 genomforde
kommissionen undersdkningar for perioden mellan mars 2020, d4 ramen trddde 1 kraft, och slutet av
2021. De bevis som samlats in om det faktiska genomforandet av rambestimmelserna visade att
statligt stod som beviljats av varje medlemsstat (940 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 30 %
av de godkidnda beloppen, dvs. 3,1 biljoner euro) motsvarade den eckonomiska skada som
medlemsstaten lidit under krisen i termer av BNP-forluster!*®. Detta sinde ett lugnande budskap med
tanke pé potentiella farhigor kring lika villkor mellan medlemsstaterna pa grund av de betydande

inbordes skillnaderna. Den tillfilliga ramen for covid-19 har nu fasats ut helt.

For att fa en 6versikt over det stod som beviljats enligt den tillfilliga krisramen och den tillfilliga
kris- och omstillningsramen eller i linje med deras principer genomforde kommissionen pa
samma sétt undersokningar av perioden mellan mars 2022, da den tillfalliga krisramen trddde i kraft,
och juni 2023 (det finns inte tillrdckliga uppgifter for andra halvéret 2023). Under denna period
godkinde kommissionen néstan 730 miljarder euro 1 statligt stod enligt den tillfélliga krisramen och
den tillfélliga kris- och omstéllningsramen eller enligt samma principer. De uppgifter som samlats in
fran medlemsstaterna i undersdkningarna visar att 141 miljarder euro faktiskt beviljades foretag,
vilket endast utgjorde 19,3 % av det godkinda stédet och motsvarade 0,6 % av EU:s BNP under
2022 och forsta halviret 2023'5%, Det #r virt att notera att medlemsstaterna formellt kan bevilja hela
stodbeloppet vid en viss tidpunkt under ett & men dnda stilla det till stddmottagarnas forfogande
under flera ér (s att beloppen kanske inte (helt) har betalats ut 2022 eller forsta halvaret 2023).

Under den aktuella perioden beviljade Tyskland 72,8 miljarder euro, vilket motsvarar 52 % av de 141
miljarderna euro, foljt av Italien som beviljade 39,2 miljarder euro och Spanien med 12,1 miljarder
euro. I absoluta tal beviljade dessa tre lander 88 % av allt stod. Relativt sett spenderade Ungern mest,
efter att ha beviljat ett belopp motsvarande 1,35 % av landets BNP 2022 och forsta halvaret 2023.
Italien hade de nést storsta utgifterna i relativa termer (1,32 % av BNP), foljt av Tyskland (1,23 % av
BNP) och Ruménien (0,85 % av BNP).

155 GD Konkurrens policydokument Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of
measures in the EU (inte dversatt till svenska), oktober 2022, finns tillgidngligt pa GD Konkurrens webbplats.

156 Den information som medlemsstaterna gjort tillginglig for kommissionen &r prelimindr och kan korrigeras
medlemsstaterna.
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Tabell 7: Statligt stéd som beviljats i nominella belopp fram till juni 2023 enligt den tillfilliga
krisramen eller den tillfilliga kris- och omstdillningsramen eller pa grundval av deras principer i
absoluta belopp (viinster diagram) och som procentandel av nationell BNP (hoger diagram)

Statligt stod som totalt beviljats enligt den tillfélliga krisramen eller den tillfalliga kris-

och omstallningsramen, eller pa grundval av principerna i dessa, i procent av BNP for

2022 och halva 2023
Vid en ndrmare granskning av et stodd som Tyskland beviljat gick 85 % av det totala beloppet till tva
stodmottagare: det tiacker rekapitaliseringen av Uniper SE (33 miljarder euro) och SEFE GmbH (6,5
miljarder euro) samt 14n och subventionerade lan som stélldes till dessa tvé foretags forfogande enligt
157 som eventuellt inte har

utnyttjats). Dessa ingripanden var nddvéindiga for att undvika en kollaps i dessa tvd systemiska

en tysk ramstddordning (kreditlinor pa 16 respektive 7 miljarder euro

energiforetag med utestdende langfristiga avtal som de efter Rysslands drastiska minskning av
gasleveranserna till Tyskland inte lingre kunde uppfylla. Med tanke pa deras systemiska stédllning pa
marknaden skulle en kollaps ha fatt allvarliga konsekvenser for deras kunder och mer allmént for
bade den tyska och den europeiska energimarknaden.

Dessutom bor dessa siffror frdn undersokningarna ldsas med beaktande av flera ytterligare
overviganden. De hénvisar uteslutande till dtgdrder som utgor statligt stod och som har anmalts till
och godkénts av kommissionen. De motsvarar dessutom det nominella beloppet for statligt stod som
beviljats med hjélp av olika instrument (t.ex. direkta bidrag, eget kapital, lan och garantier), som har
olika snedvridande effekter pa konkurrensen. Vid bedomningen av det stod som beviljats genom

157 Kreditlinjernas storlek minskades pé grund av forbattrade marknadsvillkor.
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olika instrument bor inslag av stod beaktas, eftersom de utgoér den faktiska formén som foretaget fatt
och kan utgdra ett bittre métt for en rattvis jimforelse av stdd som beviljats genom
aterbetalningspliktiga och icke Aaterbetalningspliktiga instrument. Detta beror pa att icke
aterbetalningspliktiga instrument sisom bidrag i allminhet snedvrider konkurrensen mer jamfort med
aterbetalningspliktiga instrument sdsom garantier eller mjuka lan.

Stodinslaget kan uppskattas pa olika sétt beroende pa typ av instrument: For icke
aterbetalningspliktiga instrument motsvarar den forman som Overfors till stddmottagaren normalt det
nominella beloppet, dvs. sjdlva budgetutgifterna. For aterbetalningspliktiga stodinstrument kan
forménen for foretaget och kostnaden for staten variera. Stodinslaget och budgetutgifterna ér i
allménhet (mycket) ldgre dn det nominella beloppet. For stodinstrument sasom lan eller garantier dr
fordelen for foretaget och statens kostnader den lidgre rénta respektive den minskade garantiavgift
som fOretaget faktiskt betalat jimfort med den som skulle ha betalats till marknadsvérdet.

Med hénsyn till de uppskattade stodinslagen har Tyskland beviljat omkring 0,9 % av sin BNP for
2022 och forsta halvaret 2023, framst i form av kapitaltillskott, dterigen sérskilt for rekapitaliseringar
av de systemiska energileverantérerna Uniper och SEFE (55 % av det totala beviljade stodet). De
lander som har beviljat det ndst hogsta statliga stodet &r Ungern (cirka 0,68 % av landets egen BNP),
Spanien (0,45 %) och Portugal (0,41 %). Italien och Ruménien har beviljat en mindre andel av sina
respektive BNP nédr man tittar pa stodinslag, vilket &terspeglar den stora anvindningen av
aterbetalningspliktiga instrument, framst garantier.

Dessutom har medlemsstaterna genomfort overgripande finanspolitiska atgérder for att mildra
effekterna av de hoga energipriserna pa hushall och foretag. Det ror sig frimst om atgérder som inte
kan betraktas som statligt stdd. Enligt uppskattningarna i kommissionens ekonomiska hdstprognos'*®
uppgick nettobudgetkostnaden for sddana energidtgirder 2023'* till omkring 165 miljarder euro,
vilket motsvarar 0,97 % av BNP 1 EU-27, vilket 1 sin tur &r en minskning frdn 195 miljarder euro och
1,2 % av BNP i EU-27 ar 2022.

I absoluta tal hade de étgérder som genomfordes av Tyskland, Frankrike och Italien den hogsta
nettobudgetkostnaden 2023, pa 59,4 miljarder euro, 22,8 miljarder euro respektive 21,4 miljarder
euro. Detta utgér sammanlagt 63 % av alla dtgérder for energibeskattning i EU (omkring 36 %, 14 %
respektive 13 % av EU:s totala utgifter for atgérder for energibeskattning). Dessa foljs av Spanien,

158 Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomiska och finansiella frigor (2023), European Economic

Forecast —  Autumn 2023 (inte Oversatt till svenska). Finns pa https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-al 16-ee87979f4d35 en?filename=ip258 en.pdf.
Budgetkonsekvenserna aterspeglar de atgérder som infordes eller tillkdnnagavs fore slutet av oktober 2023. For
Slovakien har prognoserna uppdaterats efter det att utkastet till budgetplan for 2024 lamnades in den 12 december
2023.

139 1 dessa berikningar definieras energidtgirder som 1) atgirder som har en direkt inverkan pa marginalkostnaderna
for hushallens och/eller foretagens energiforbrukning (prisdtgdrder), 2a) atgdrder som ger tillfalligt inkomststod till
hushéll och 2b) atgdrder som ger annan erséttning till foretag dn prisatgarder (bada inkomstdtgdrder) samt 3)
intdkter fran (nya skatter eller avgifter pa) energiféretagens oforutsedda vinster.
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med 13,5 miljarder euro (8 % av det totala beloppet) och Nederldnderna, med 10,6 miljarder euro
(6 % av det totala beloppet). I alla andra medlemsstater var nettobudgetkostnaden mellan 3 % (Polen)
och 0,01 % (Grekland) av EU:s totala utgifter for atgirder for energibeskattning.

Relativt sett som andel av respektive lands BNP 2023 hade de atgirder som genomfordes av
Slovakien, Kroatien och Malta den hogsta nettobudgetkostnaden (1,89 %, 1,77 % respektive 1,6 %).
De foljs av Osterrike (1,56 %) och Tyskland (1,45 %). Ungern (1,34 %), Portugal (1,25 %), Tjeckien
(1,18 %), Italien (1,04 %) och Nederlédnderna (1,03 %) hade en budgetkostnad 6ver genomsnittet for
EU-27 (0,97 %).

Ur ett makroekonomiskt perspektiv har de senaste aren préglats av flera komplexa och dynamiska
faktorer. Covid-19-pandemin gick gradvis dver, med hédvda restriktioner, och samtidigt trappades den
ryska aggressionen i Ukraina upp, med en efterfoljande kris samt risken for upptrappning i
Mellandstern, vilket okar de geopolitiska spdnningarna. Dessa hindelser har haft betydande
konsekvenser for de ekonomiska forhallandena 1 EU och dess medlemsstater. Enligt kommissionens
ekonomiska vinterprognos for 2024 ' har tillviixten i bdde EU och euroomradet varit blygsammare
an vantat (0,5 % ar 2023, en liten minskning jdmfort med berdknade 0,6 % fran den foregaende
hostprognosen). P4 EU-niva beror forra arets blygsamma tillvéxt till stor del pd drivkraften bakom
den ekonomiska aterhdmtningen efter pandemin under de senaste tva aren, medan minskningen av
den totala inflationen under 2023 har varit snabbare @n véantat och till stor del drivits pd av de
sjunkande energipriserna.

Dessa faktorer och exponeringen av respektive medlemsstats ekonomi har haft betydande
konsekvenser for deras ekonomiska resultat och dven for genomforandet och utvirderingen av de
statliga stodatgdrder som antagits som svar pa detta. Bland de medlemsstater som har beviljat de
hogsta stodbeloppen i relativa termer eller i form av uppskattade stodinslag minskade Tysklands och
Ungerns respektive ekonomier nagot under 2023 (med 0,3 % respektive 0,8 %), medan Spanien hade
en tillvixt dver genomsnittet (2,5 %). Pa liknande sitt hade Danmark en genomsnittlig tillvaxt
(0,5 %) och Cypern en tillvixt 6ver genomsnittet (2,4 %) bland de medlemsstater som hade beviljat
det minsta stodbeloppet i relativa termer eller i termer av uppskattade stodinslag, medan den estniska
ekonomin minskade med 3,5 %. Detta visar att det inte gar att dra ens prelimindra slutsatser om hur
statligt stod, separat betraktat, paverkar BNP-tillvixten, eftersom denna paverkan kombineras med
effekterna av flera andra faktorer. Sammanhanget i varje medlemsstat &r heterogent och osikert.

Analysen ovan och de uppgifter som lagts fram visar hur viktigt det dr att bedoma effekterna av
krisrelaterat stod utover nyckeltalen, men dven bristen pa uppgifter i detta skede for att bedoma
korrelationer eller orsakssamband. Medlemsstaterna kan i samband med kriget i Ukraina ha haft
olika grad av kénslighet géllande energin, olika strukturerade ekonomier — sérskilt ndr det giller
storleken pa eller betydelsen av tunga eller energiintensiva industrier — och/eller olika strukturerade
energisektorer. Medlemsstaternas respektive formaga att stodja foretag kan dessutom variera

10 Furopean Economic Forecast — Winter 2024, Institutional Paper 268 (inte 0versatt till svenska), februari 2024.
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avsevirt. Aven om statligt stod godkinns enligt tydliga skyddsitgirder for att sikerstilla att det ar
nddvandigt, proportionerligt och inte otillborligt snedvrider konkurrensen, bor tillfalliga regler fasas
ut s snart marknadsforhdllandena motiverar det. Darfor kommer de aterstiende krisavsnitten i den
tillfalliga kris- och omstéillningsramen att upphora att gilla i juni 2024.

6.3 Arbeta for den digitala och grona omstdllningen och andra EU-prioriteringar

Aven om staten kan spela en viktig roll nir det giller att skapa limpliga omstéindigheter i ekonomin
for att framja konkurrenskraft, sd dr det ménga av dess atgérder i detta syfte som inte kan anses
innebéra statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 1 EUF-fordraget, och statliga
stodatgirder dr vanligtvis inte tillrickliga i sig sjdlva i detta avseende.

Med detta sagt erbjuder reglerna for statligt stodd minga mojligheter for medlemsstaterna att uppfylla
politiska mal som stoder en vélfungerande och rdttvis ekonomi, och att ta itu med
marknadsmisslyckanden. I detta avseende har Oversynen av reglerna for statligt stod syftat till att
sakerstdlla att de dr &ndamalsenliga, och anpassar dem till EU:s grona och digitala méal samt
resiliensmal.

I slutet av 2023 slutforde kommissionen Gversynen av néstan alla viktiga riktlinjer for statligt stod. I
de reviderade riktlinjerna anges hur medlemsstaterna kan stodja sina ekonomier, sdrskilt for att
investera 1 gron och digital teknik, utan att de otillborligt snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden och samtidigt som de bidrar till den globala konkurrenskraften'®'.

- For att stodja den grona omstillningen underlittar riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi och riktlinjerna for statligt stdd inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem stdd till en miljovénlig ekonomi i linje med EU:s grona giv, samtidigt
som de bidrar till att skydda konkurrenskraften i EU:s ekonomi. De gor det mdjligt for
medlemsstaterna att stodja utbyggnaden av produktion av fornybar energi, fasa ut fossila
brénslen i industriproduktionen och stddja energiintensiva anvédndare som utsétts for
internationell konkurrens.

- Medlemsstaterna far ocksa utforma sina stodatgdrder for fornybar energi, lagring och
utfasning av fossila brinslen i industrin enligt den tillfilliga kris- och omstéllningsramen.
Dessa regler syftar till att paskynda utbyggnaden av fOrnybar energi och minska
koldioxidutsléppen fran produktionsprocesser. Stodordningarna ska inréttas och stod beviljas
senast 2025, men stod kan betalas ut d&ven under de foljande &ren. Erfarenheterna av denna
forenklade ram kommer att ligga till grund for ytterligare 6verviaganden infor framtiden.

1ot Kommissionen kan i undantagsfall ocksé godkédnna stod utanfor riktlinjerna och direkt enligt EUF-fordraget. Den
27 juli 2023 godkénde kommissionen till exempel en Osterrikisk stodatgdrd pa 28,8 miljoner euro for att stddja
moderniseringen av Sandoz GmbH:s produktionsanldggning for penicillin i Tyrolen, som kommer att bidra till att
uppritthalla den sista helt integrerade produktionen av amoxicillin i EU. Detta bidrar i sin tur till
forsérjningstryggheten for baslikemedel och likemedel som riddar liv. Se drende SA.62915 — Osterrike — Aid for
maintaining Sandoz penicillin production in Kundl (Tyrol).
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Reglerna for statligt stod svarar ocksd mot utmaningar nir det géller den globala
konkurrenskraften: Den tillfélliga kris- och omstéllningsramen gor det till exempel mojligt
for medlemsstaterna att inrdtta enkla och effektiva stodordningar for produktionen av
strategisk utrustning som &dr nddvéindig for nettonollomstéllningen (dvs. batterier, solpaneler,
vindturbiner, virmepumpar, elektrolysanldggningar och utrustning for avskiljning och lagring
av koldioxid, samt for produktion av nyckelkomponenter och for produktion och atervinning
av relaterade kritiska ravaror).

Om det finns en verklig risk for att investeringar i sddan strategisk utrustning avleds frdn EU
pa grund av subventioner i tredje jurisdiktioner, kan medlemsstaterna ge statligt stod upp till
det stodbelopp som finns tillgéngligt for en motsvarande investering 1 den alternativa
lokaliseringen, eller det belopp som krdvs for att ge foretaget incitament att lokalisera
investeringen i EES (det sd kallade finansieringsunderskottet), beroende pa vilket som é&r
lagst.

EU:s regler for statligt stod spelar ocksé en grundldggande roll for att stodja den digitala
omstillningen. De nya bredbandsriktlinjerna &r till exempel anpassade till den senaste
utvecklingen pd marknaden och den tekniska utvecklingen, inklusive ndt med mycket hog
kapacitet och 5G-utbyggnad. Med tanke pa den utomordentligt strategiska betydelsen av
halvledare har kommissionen dessutom faststillt kriterier for godkdnnande av statligt stod
upp till finansieringsunderskottet for att i EU upprétta anldggningar som dr de forsta i sitt slag
enligt definitionen i EU-rédttsakten om halvledare.

Ett annat exempel dr riktlinjerna for regionalstdd, som stoder investeringar i mindre
utvecklade regioner i EU, dven for grona och digitala mal. 2021 hojde kommissionen de
hogsta tillatna stodnivaerna for att stodja mélen i den europeiska grona given och den digitala
strategin, och ddrmed mojliggora ytterligare incitament for sddana investeringar i mindre
gynnade omraden i EU.

Slutligen &r viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ett viktigt verktyg for
statligt stod, som sékerstéller att spetsteknik utvecklas och anvinds i EU. Viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse gor det mojligt for medlemsstaterna att samla statliga resurser
inom strategiska sektorer och teknik av gemensamt EU-intresse dér marknaden inte klarar sig
pa egen hand, till exempel mikroelektronik, vitgas och molntjdnster. Viktiga projekt av
gemensamt  europeiskt  intresse = mojliggdr  strategisk, gemensamt  utformad,
gransoverskridande innovativ forsknings- och utvecklingsverksamhet, och dess forsta
industriella utbyggnad. De mojliggdr dven Oppna infrastrukturprojekt. Dessa initiativ ger
betydande spridningseffekter i hela EU. I och med 2023 éars dndring av den allmdnna
gruppundantagsforordningen har kommissionen ockséd gjort det enklare for sma och
medelstora foretag att delta i sadana viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.
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Ar 2022 uppgick saledes industristodet'®?, inklusive det som baserades pa ovannimnda riktlinjer, till

totalt 106,85 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 0,26 % av EU:s BNP och 238 euro per capita i
EU. Enligt ovan har stdd till miljoskydd, inbegripet energibesparingar, varit det viktigaste politiska
maélet under de senaste tio aren. Stodet uppgick till 41,5 miljarder euro 2022, vilket motsvarar 38,8 %
av det totala industristddet; cirka 0,1 % av EU:s BNP och 92 euro per capita. Dessutom uppgick det
stod som utbetalades for atgirder inom viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse 2022 till
1,04 miljarder euro och investeringsstod inom ramen for riktlinjerna for regionalstod till
batterisektorn till 262 miljoner euro.

Nar det géller forfarande kan de flesta statliga stodatgérder som sannolikt inte kommer att ge upphov
till konkurrensproblem genomforas direkt av medlemsstaterna pd grundval av kriterierna i den
allménna gruppundantagsforordningen, utan att det kridvs en forhandsanmalan till och godkédnnande
av kommissionen. Under 2022 genomfoérde medlemsstaterna 2203 dtgérder inom ramen for den
allmédnna gruppundantagsforordningen for statligt stod, vilket motsvarar 84 % av alla nya statliga
stodatgdrder och 93 % av nya atgérder, om krisdtgérder (som grundar sig pd anmélningar enligt den
tillfalliga ramen for covid-19, den tillfilliga krisramen samt den tillfalliga kris- och
omstéllningsramen, eller pa deras principer) utesluts. Denna trend forvéntas fortsitta under 2024 till
foljd av antagandet i1 juni 2023 av en riktad dndring av den allmé@nna gruppundantagsférordningen,
som ytterligare forenklar och paskyndar stodet till EU:s grona och digitala omstallningar.

6.4 En konkurrenskraftig EU-ekonomi genom att skydda den vilfungerande inre marknaden

Som framgar av kommissionens rapport fran oktober 2023 om EU:s politiska initiativ for att frimja
investeringar i ren teknik'®® har EU lett den gréna omstillningen bide p4 hemmaplan och globalt.
Detta tack vare kraftfulla dtgérder som vidtagits i linje med den europeiska grona given, inte minst i
politiken for statligt stod. Under detta mandat anvinde kommissionen den inbyggda flexibiliteten i
reglerna for statligt stod for att anpassa sig till medlemsstaternas och foretagens behov, att gora det
mdjligt for EU:s ekonomi att utnyttja den grona och den digitala omstéllningen och att reagera pa
kriser. Samtidigt inforde man skyddsatgidrder for att undvika otillborlig snedvridning av
konkurrensen och bevara lika villkor pa den inre marknaden.

Kommissionen é&r fast besluten att sdkerstilla lika villkor pa den inre marknaden bade ur ett internt
och externt perspektiv. Nar konkurrensen snedvrids av utlindska subventioner till nackdel for
konkurrenter och konsumenter kommer kommissionen vid behov att anvdnda sina verktyg, t.ex.
handelspolitiska skyddsinstrument och forordningen om utldndska subventioner. Foérordningen om
utlandska subventioner borjade gélla den 12 juli 2023 och sénder ut ett kraftfullt budskap: EU:s

192 Industristod avser utgifter for statligt stod i1 stodinslaget under 2022 enligt vad som rapporteras i arsrapporterna,
exklusive statligt stodd med foljande politiska mal: “kultur”, “bevarande av kulturarvet” och “erséttning for skador
som orsakats av naturkatastrofer”. Analysen utesluter ocksa krisrelaterat stdd, dvs. utgifter for statligt stod som
tillhandahéllits i samband med covid-19-krisen och som svar pa Rysslands invasion av Ukraina.

163 cOM(2023) 684 final.
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ekonomi forblir oppen for handel och investeringar, men den kommer inte att undergrdvas eller
utnyttjas av utldindska subventioner som snedvrider den inre marknaden.

Samtidigt som tredjeldnder ocksa genomfor betydande stodprogram, sdsom USA:s lag om
inflationsminskning, gar det &nnu inte att dra nagra tydliga slutsatser fran de tillgdngliga uppgifterna
om hur dessa paverkar EU:s ekonomi. De konkreta effekterna av USA:s lag om inflationsminskning
pa EU:s investeringar kan endast beddémas pa ldngre sikt pd grund av de langsiktiga
investeringscyklerna och langlivade kapitaltillgdngarna inom industrin for ren teknik.

Detta beror ocksa pé att konkurrenskraften inte enbart kan bygga pa subventioner. Det finns inget
uppenbart samband mellan det &vergripande ekonomiska resultatet och de subventioner som
beviljats. Méanga andra faktorer spelar in, t.ex. innovation, kostnadseffektivitet och humankapital.
Foretagen maste kdnna behovet av att fornya sig, hitta effektivare 16sningar och investera. En
effektiv tillimpning av konkurrenspolitiken stimulerar foretagen att fornya sig och investera och
sdkerstiller att de foretag som lyckas dr de som erbjuder konsumenterna de bdsta produkterna till
overkomliga priser. Pa samhéllsniva bor foretagen forvénta sig tillforlitliga och 6ppna institutioner
och offentliga myndigheter, en stabil makroekonomisk och rittslig ram, rittssdkerhet, tillgdng till
nodviandig kompetens och infrastruktur av hog kvalitet, som alla stoder ett investeringsvanligt
foretagsklimat.

Detta dr vad den inre marknaden erbjuder, tillsammans med ett av vérldens storsta integrerade
marknadsomraden. Och det dr héri som dess konkurrenskraft har sin grund. Den inre marknaden dr
dock ingen statisk bedrift. Hélsan och konkurrenskraften i EU:s ekonomi &r beroende av
gemensamma och kontinuerliga insatser for att 14 om den inre marknaden och se till att den fortsétter
att anpassas till den ekonomiska verkligheten. For att leverera de 650 miljarder euro som arligen
krivs for den dubbla omstillningen och for var ekonomiska resiliens'® maste investeringarna framst
komma fran den privata sektorn, oavsett medlemsstaternas budgetkapacitet. Dessutom &r EU-
finansiering fortfarande nodvéndig for att tillgodose finansieringsbehoven och samtidigt undvika att
den inre marknaden fragmenteras pd grund av varierande nivéer av nationellt (tillfalligt) statligt stod,
och for att minska regionala skillnader. Inte minst maste aterstdende hinder som hindrar en effektiv
handel pa och inom den inre marknaden atgirdas, sa att foretag ska kunna dra nytta av den inre

marknadens fulla potential'®,

'#* Den totala ytterligare investering som behdvs for att uppna mélen for den dubbla omstillningen har uppskattats
till

omkring 650 miljarder euro arligen for 2022-2030. Lis mer pa https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-
foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d och https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 23 3194.

165 T COM(2024) 77, meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — 2024 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften,
tillhandahdll kommissionen en analys av den inre marknaden och dess konkurrenskraft, strukturerad utifrén nio
faktorer som paverkar konkurrenskraften: en fungerande inre marknad, tillgdng till privat kapital, offentliga
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7. Mita kundpaverkan av konkurrenspolitikens tillampning

GD Konkurrens uppskattar att de direkta kundbesparingar som kommissionens antitrust- och
koncentrationskontroll gav upphov till under perioden 2012-2022 uppgar till mellan 145 och 250
miljarder euro. I genomsnitt genererade antitrust- och koncentrationskontrollen omkring 13-23
miljarder euro 1 direkta fordelar for kunderna per &r. De 6vergripande fordelarna med tillaimpningen
av konkurrenspolitiken for kundernas del omfattar d4ven indirekta eller avskrickande effekter samt
positiva effekter pd innovation och kvalitet. Dessa effekter dr svarare att kvantifiera eller uppskatta,
men de dr sannolikt mer betydande @n de direkta kundbesparingarna. En nyligen utford
kompletterande modellering av de makroekonomiska effekterna av tillimpningen av
konkurrenspolitiken tyder pd att den antitrust- och koncentrationskontroll som kommissionen gjort
under de senaste tio dren sannolikt kommer att ha en positiv inverkan pa EU:s BNP i forhéllande till
utgangsscenariot, pd mellan 0,6 % och 1,1 % (vilket motsvarar en hdjning pa 80—150 miljarder euro i
2019 4rs BNP) pa medellang till lang sikt'®®.

Tabell 8: Kundbesparingar (mittpunkter) 2012-2022

Kundbesparingar (2012—-2022) i miljarder euro
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Killa: GD Konkurrens pd grundval av interna uppgifter.

Under 2023 fortsatte GD Konkurrens sitt arbete med projektet om EU:s konkurrenssituation. Syftet
med detta projekt ar att undersoka utvecklingen av marknads- och industrikoncentrationen inom

investeringar och infrastruktur, forskning och innovation, energi, cirkularitet, digitalisering, utbildning och
kompetens samt handel och ett 6ppet strategiskt oberoende.

166 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for konkurrens, generaldirektoratet for ekonomiska och finansiella
fragor, det gemensamma forskningscentrumet, Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R., m.fl., Modelling the
macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development (inte Gversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.

50



olika sektorer och medlemsstater och identifiera sektorer med potentiella funktionsfel. Det kommer
ocksé att bedoma och dokumentera fordelarna med konkurrens, bland annat pé grundval av analyser
av priskoncentrationer pa sektorsnivd, makroekonomisk modellering och en undersékning bland
foretag. I detta syfte kommer GD Konkurrens att kunna dra nytta av resultaten fran tva forstudier, en
utford av OECD (slutrapporten forvéntas vara klar 2024) och en annan av en extern konsult
(slutrapporten mottogs i december 2023, publikation kommer).

8. Arbetsmetoderna vid GD Konkurrens moderniseras s att de kan tillgodose
nuvarande och framtida tillimpningsbehov

8.1 Digitala verksamhetslosningar

Under 2023 fortsatte GD Konkurrens att omvandla sina arbetsmetoder i linje med kommissionens
reviderade digitala strategi'®’. Anvindningen av #rendehanteringssystemet CASE@EC utdkades.
Samtidigt gick arbetet framat med att ersitta det gamla drendehanteringssystemet for antitrust och
kartellbekdmpning med CASE@EC under 2023, och det forvéntas slutforas 2024.

Under 2023 fortsatte GD Konkurrens ocksd att forbattra och digitalisera sin kommunikation med
externa parter. Soksystemet Competition case search'®® uppdaterades. Systemet anvinds for att
offentliggdra drenden och hjdlper medborgare och externa berdrda parter att fa béttre tillgéng till,
soka efter och exportera offentliga uppgifter om konkurrensdata. ECN2, det samarbetsverktyg som
anvands 1 Europeiska konkurrensnétverket, stoder nu dessutom tillsynssamarbete inom ramen for
forordningen om utldndska subventioner. Dessutom uppgraderades manga av de verktyg som
anvinds for GD Konkurrens tillsynsatgirder, till exempel eRFI'”, eLeniency'”® och
eConfidentiality'’", samt SANI2 for anmilan om statligt stéd'’* och SARI2 for rapportering om
statligt stod'”?. GD Konkurrens forbittrar kontinuerligt hanteringen av de allt stérre volymerna av
arenderelaterade inlagor. Under 2023 uppdaterades eDiscovery, som anvéinds av handldggarteam for

att granska stora mangder dokument. Detta forbéttrade funktionaliteten och anvdndarupplevelsen.

8.2 Dataanalys och datateknik

Chefsteknikerns team, GD Konkurrens enhet for dataanalys och datateknik, fortsatte och utvecklade
sin verksamhet under 2023. Teamet ger rad till kommissionsledamoten och generaldirektoren. Det
véigleder och Gvervakar dven alla data- och teknikrelaterade initiativ och arbetsfloden inom GD
Konkurrens. Chefsteknikerns team fungerar som ett kompetenscentrum for digitala

17 Meddelande fran kommissionen — Europeiska kommissionens digitala strategi Next Generation Digital
Commission, C(2022) 4388 final, 30.6.2022.

168 14s mer pa https://competition-cases.ec.europa.eu/search.

19 L4s mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi.

170 13s mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency.

17! Lis mer p& https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality.

172 Lis mer p& https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting.

173 Lis mer p& https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview.
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utredningsverktyg och datavetenskap till stod for GD Konkurrens verkstallighetsinstrument. Det ger
ocksd modernt kriminaltekniskt it-stdd samt underréttelse- och utredningsstdd. Slutligen spelar
enheten en aktiv roll 1 nitverket av experter pa digitala utredningar i1 FEuropeiska
konkurrensnétverkets arbetsgrupp for dataskydd och tillimpningen av konkurrensregler.

GD Konkurrens sikerstéller att alla forfaranden forblir forenliga med dataskyddsbestammelserna,
samtidigt som man ser till att detta skydd inte missbrukas for att hindra eller férsena utredningar.
Under 2023 ansag tribunalen i mal T-451/20, Meta, att kommissionen hade ritt att behandla
personuppgifter i samband med en konkurrensutredning och att de rittssédkerhetsgarantier som
kommissionen tillimpade &r helt forenliga med kommissionens skyldigheter enligt EU:s
dataskyddsregler!'”.

8.3 Starkt visselbldsarverktyg

Kommissionen anvidnder ett visselbldsarverktyg, en funktion dér allminheten anonymt kan
rapportera misstankt kartellverksamhet eller annan konkurrensbegransande verksamhet sasom
missbruk av en dominerande stillning pa marknaden. I januari 2023 utvidgade kommissionen
tillimpningsomradet for det anonyma visselblasarverktyget, vilket dven gjorde det mojligt for
enskilda personer och foretag att rapportera misstinkta koncentrationsrelaterade overtradelser och
overtridelser relaterade till statligt stod'”>.

9. Frimjande och utatriktad verksamhet till stod for konkurrenspolitik och
tillampning

Under 2023 fortsatte kommissionen med sina konkurrensfrimjande atgarder och sin utétriktade
verksamhet pd flera nivéer for att forbéttra andamalsenligheten 1 EU:s konkurrenspolitik, framfor allt
genom att verkstdllande vice ordforande Margrethe Vestager deltog 1 evenemang och
presskonferenser, gav intervjuer och deltog i sociala medier. Hogre chefer vid GD Konkurrens deltog
1 utdtriktad verksamhet i medlemsstaterna. Dessa verksamheter kompletterar GD Konkurrens externa
kommunikationsinitiativ, sésom pressmeddelanden, policydokument, nyhetsbrev och sociala medier.

2023 lanserade kommissionen debattserien Markets for People, som dger rum i fem medelstora
stader i fem olika EU-ldnder mellan april 2023 och bdrjan av 2024. Kommissionen uppmanar
personer frdn olika politikomradden att diskutera konkurrenspolitikens ekonomiska och sociala
konsekvenser for ménniskors liv. Platserna, talarna och dmnena bestdms tillsammans med de
nationella konkurrensmyndigheterna, kommissionens representationskontor 1 medlemsstaterna och
lokala Europa direkt-kontor. Den forsta debatten holls i Modena, Italien i april 2023, den andra i
Salzburg, Osterrike i juni 2023, den tredje debatten i Salamanca, Spanien i oktober 2023 och den
fjarde debatten i Brno, Tjeckien i december 2023.

174 Tribunalens dom av den 24.5.2023, mal T-451/20, Meta Platforms Ireland/kommissionen, EU:T:2023:276.
175 Lis mer pé https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower.
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I juni 2023 firade kommissionen 20 érs verkstillande av EU:s antitrustlagstiftning enligt forordning
nr 1/2003 med en konferens i Bryssel, detta 4ven som en del av den pégaende utvérderingen av
samma forordning. Konferensen samlade verkstdllande myndigheter, privata réttstillimpare, interna
juridiska radgivare och akademiker for diskussion och reflektion dver resultat, behov och utmaningar
avseende den nuvarande forfaranderamen for antitrustdrenden.

10. Konkurrenspolitiken 1 ett europeiskt och globalt sammanhang

10.1 Féorenade krafter for att forma en europeisk och global konkurrenskultur
Politisk samstdmmighet genom Europeiska konkurrensndtverket

Sedan 2004 samarbetar kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna i alla EU-
medlemsstater genom Europeiska konkurrensnitverket'!’®. Syftet med nitverket ir att sikerstilla att
EU:s antitrustregler tillimpas pé ett &ndamalsenligt och konsekvent sétt mot foretag som édgnar sig at
affirsmetoder som begrdnsar konkurrensen och som kan paverka handeln mellan EU:s
medlemsstater. Under 2023 fortsatte kommissionen att skydda en enhetlig tillimpning av férordning
nr 1/2003 genom Europeiska konkurrensnitverket. Forordningen innehaller tva viktiga mekanismer
till stod for samarbetet. For det forsta informerar de nationella konkurrensmyndigheterna
kommissionen om eventuella nya utredningar i samband med den forsta formella utredningsatgérden.
For det andra samrader de nationella konkurrensmyndigheterna med kommissionen innan de antar
vissa typer av beslut. Under 2023 inleddes 140 nya utredningar inom nitverket och 88 planerade
beslut lamnades in till kommissionen.

Aven andra arbetsfloden inom Europeiska konkurrensnitverket sikerstiller en enhetlig tillimpning
av konkurrenspolitiken 1 EU. Nétverkets medlemmar mots regelbundet for att diskutera drenden,
politiska frigor och fragor av strategisk betydelse. Under 2023 anordnades 48 moten bland
horisontella arbetsgrupper och sektorsspecifika undergrupper, dér konkurrensrattsexperter fran de
olika myndigheterna utbytte dsikter och bésta praxis.

En kontinuerlig och konstruktiv dialog mellan institutioner

Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén ar
viktiga partner till kommissionen i de fortsatta dialogerna om konkurrenspolitiska fragor.

I Europaparlamentet deltog verkstillande vice ordférande Margrethe Vestager under 2023 i flera
diskussioner eller strukturerade dialoger, bland annat med utskottet for ekonomi och valutafragor,
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for sysselsittning och sociala fragor
och utskottet for réttsliga fragor. Dessutom deltog vice ordforande Vestager i plenarsammantriden
om konkurrenspolitik och om EU:s svar pa USA:s lag om inflationsminskning.

176 Kommissionens tillkinnagivande om samarbete inom nitverket av konkurrensmyndigheter, EUT C 101,
27.4.2004, s. 43 och EUT C 374, 13.10.2016, s. 10.
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I radet deltog vice ordférande Vestager under 2023 1 diskussioner och debatter om
konkurrenspolitiska fragor och om langsiktig konkurrenskraft och produktivitet, bland annat vid flera
moten 1 konkurrenskraftsrddet (inre marknaden och industri).

10.2 Konkurrenspolitiskt samarbete vdrlden 6ver
Multilaterala forbindelser

Under 2023 fortsatte kommissionen att aktivt delta i internationella konkurrensrelaterade forum, som
OECD:s konkurrenskommitté, internationella konkurrensnétverket, dir kommissionen fortsatte sitt
treariga medordforandeskap i arbetsgruppen for koncentrationer, och FN:s konferens for handel och
utveckling (Unctad). Kommissionen fortsatte att strdva efter en forbattring av de internationella
reglerna for subventioner. Vid moderniseringen av  WTO:s handelsregler ar reformen av
subventionsreglerna en av EU:s huvudprioriteringar.

Bilaterala forbindelser

I mars 2023 holl kommissionen och USA:s konkurrensmyndigheter det tredje motet i den
gemensamma dialogen om konkurrenspolitik pd teknikomradet, dir man diskuterade
samarbetsinsatser for att sdkerstdlla och frdmja réttvis konkurrens inom den digitala sektorn. I
handels- och teknikradet mellan EU och USA holls det fjairde ministermotet i maj 2023.

2023 fortsatte kommissionen sitt konkurrenspolitiska samarbete med tredjeldnder, inbegripet
program for tekniskt samarbete med flera asiatiska'’’ och afrikanska'”® linder. Kommissionen
fortsatte forhandlingarna om att ingd frihandelsavtal med Australien, Indien, Indonesien, Thailand
och ESA5-linderna'”’.

Nir det giller kandidatlinder'® och potentiella kandidatlinder'®' for EU:s utvidgning #r
kommissionens framsta politiska mal att hjélpa dem att ansluta sig till EU genom att uppfylla de
kriterier for medlemskap som faststdlls i fordraget om Europeiska unionen och av Europeiska
radet'®?. Kommissionen hjilper till exempel kandidatlinder och potentiella kandidatlinder att
anpassa sina réttsliga ramar for antitrust, koncentrationer och statligt stod till EU:s regelverk och att

utveckla vélfungerande och operativt oberoende konkurrensmyndigheter.

I november 2023 antog EU-kommissionen 2023 ars utvidgningspaket. Det innehéller en detaljerad
beddmning av ldget och de framsteg som véstra Balkan, Turkiet, Georgien, Moldavien och Ukraina

177 Lis mer pa https://asia.competitioncooperation.eu.

178 Lis mer pé https:/africa.competitioncooperation.eu.

17 Fem lénder i 6st och syd: Komorerna, Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe.

180 Fgljande linder har beviljats status som kandidatland av Europeiska radet pa grundval av en rekommendation
fran Europeiska kommissionen: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien, Turkiet och Ukraina.

181 Fgljande land &r ett potentiellt kandidatland for EU-medlemskap: Kosovo.

182 Mer information om medlemskapskriterierna finns pé https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership.
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har gjort pa sina respektive vigar mot EU'®. Med tanke pa de resultat som Ukraina och Moldavien
har uppnatt och det pdgdende reformarbetet rekommenderade kommissionen Europeiska radet att
inleda anslutningsforhandlingar med bida linderna, forutsatt att vissa atgirder vidtas's*,

Nir det géller Georgien rekommenderade kommissionen Europeiska radet att ge Georgien status som
kandidatland under forutsittning att ett antal atgirder vidtas's’.

183 Lis mer pa https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports.

18 Den 14 december 2023 beslutade Europeiska radet att inleda anslutningsforhandlingar med Ukraina och
Moldavien. Europeiska radet uppmanade radet att anta respektive forhandlingsram nir de relevanta atgérder som
anges i kommissionens respektive rekommendationer av den 8 november 2023 har vidtagits.

135 Den 14 december 2023 beviljades Georgien status som kandidatland av Europeiska rédet, under forutsittning att
de relevanta steg som anges i kommissionens rekommendation av den 8 november 2023 vidtas.
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