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1. Introducere

Raportul privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2023 este adresat de Comisia
Europeana (,,Comisia”) Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor. Acesta descrie principalele evolutii la
nivelul politicii UE in domeniul concurentei si al punerii acesteia in aplicare in cursul anului 2023.

Anul 2023 a fost Incd un an plin de provocari pentru UE. Continuarea razboiului de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei si tensiunile geopolitice din ce in ce mai mari ne-au reamintit cat de
interconectata este lumea, nu in ultimul rand UE cu tarile invecinate. Comisia a luat masuri rapide si
ferme, inclusiv masuri privind ajutoarele de stat, pentru a atenua efectele negative cauzate de aceste
evenimente asupra economiei UE.

Au existat, de asemenea, evolutii pozitive In 2023, in special faptul ca economia UE s-a dovedit
rezilientd la impactul agresiunii continue a Rusiei impotriva Ucrainei. Pand la sfarsitul anului 2023,
preturile la energie din UE au scazut sub nivelul maxim inregistrat in 2022. Politica UE in domeniul
concurentei a fost unul dintre numeroasele instrumente utilizate cu succes pentru raspunsul la criza
continud, redresarea economica, precum si pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale.

Revolutia digitala si-a extins raza de actiune globala la nivelul intreprinderilor, nu numai pentru
,companiile big tech”, ci pentru toate intreprinderile. Digitalizarea stimuleaza cresterea economica la
nivelul tuturor sectoarelor economice. Insi evolutiile rapide ale pietei creeazi noi provociri pentru
autoritatile de asigurare a respectarii normelor in materie de concurentd. Una dintre principalele
provocari cu care se confruntd Comisia — atit in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor
antitrust, cat si privind controlul concentrarilor economice — este modul de definire a pietelor
relevante atunci cand se confrunta cu evolutii dinamice ale pietelor. Acesta este motivul pentru care
Comisia a continuat sd lucreze la 0 noud comunicare privind definirea pietei in 2023. Aceste evolutii
si provocari ale pietei au determinat, de asemenea, Comisia sa lanseze o evaluare a competentelor
sale de investigatie si de luare a deciziilor pentru asigurarea respectdrii articolelor 101 si 102 din
TFUE in 2022, astfel cum se prevede in Regulamentul 1/2003'. Aceastd activitate a continuat in
2023. Comisia elaboreaza, de asemenea, noi orientari privind practicile de excludere abuziva de
pozitie dominanta in temeiul articolului 102 din TFUE.

! Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 1, 4.1.2003, p. 1.



Cooperarea stransa dintre autoritatile de concurentd din toate jurisdictiile este mai importantd ca
niciodati. In noiembrie 2023, Comisia a dispus ca societatea Illumina si anuleze achizitionarea
GRAIL?, ambele fiind societati din SUA. In acest caz, Comisia a mentinut legaturi strinse cu Comisia
Federala pentru Comert din SUA, aceasta avand preocupari similare in materie de concurenta.

Politica privind ajutoarele de stat a fost, de asemenea, pusa la incercare de tendintele globale si
politice. Pe baza cadrului temporar de crizi’, Comisia a adoptat cadrul temporar de crizi si de
tranzitie (CTCT)* pentru a integra, de asemenea, misuri de sprijin in sectoarele care sunt esentiale
pentru tranzitia cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic, in conformitate cu Planul
industrial al Pactului verde. Desi evolutiile geopolitice pot pune in pericol interesele UE, UE trebuie
sd ramanad fideld logicii fundamentale a controlului ajutoarelor de stat — pentru a preveni ca ajutoarele
de stat sd submineze piata unicd. Competitivitatea provine din concurentd, nu din subventii, iar
fondurile publice nu ar trebui sa finanteze investitii pe care sectorul privat le-ar putea face el insusi.
Acesta este motivul pentru care normele CTCT care permit sprijinirea sectoarelor-cheie sunt limitate
in timp si includ garantii stricte. Eliminarea treptatd partiala a sectiunilor CTCT referitoare la criza la
sfarsitul anului 2023 si eliminarea treptata programata a celorlalte sectiuni referitoare la criza in 2024
transmit un semnal puternic statelor membre si intreprinderilor in acest sens. Ca raspuns la
solicitarea Consiliului European vizand prezentarea de catre Comisie a unui raport Consiliului cu
privire la impactul actualei politici privind ajutoarele de stat asupra integritatii pietei unice,

In 2023, Comisia a aratat cand si cum trebuie sa se adapteze politica UE in domeniul concurentei
pentru a mentine pietele UE echitabile, competitive si deschise in beneficiul intreprinderilor si al
consumatorilor deopotriva. Comisia va continua sa faca acest lucru in viitor.

In plus, incepand din mai 2023, Comisia aplici noile norme ale Regulamentului privind pietele
digitale (DMA)® pentru a mentine pietele digitale deschise si contestabile. Un raport complet al
activitatilor Intreprinse de Comisia Europeana in contextul Regulamentului privind pietele digitale in
2023 este publicat in paralel cu prezentul raport, astfel cum se prevede la articolul 35 din
Regulamentul privind pietele digitale. In octombrie 2023, au intrat in vigoare obligatiile de notificare

2 Cazul M. 10939 — [llumina/GRAIL.

3 Comunicare a Comisiei — Cadrul temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca
urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, JO C 1311, 24.3.2022, p. 1.

4 Comunicare a Comisiei — Cadrul temporar de crizd si de tranzitie pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, 2023/C 101/03, C/2023/1711, JO C 101, 17.3.2023,
p- 3.

> Reuniunea Consiliului European (26-27 octombrie 2023), EUCO 14/23, punctul 22 litera (g).

¢ Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete
contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022, p. 1.



in temeiul Regulamentului privind subventiile striine (FSR)’ pentru a aborda denaturirile pietei
cauzate de subventiile straine.

2. Utilizarea normelor privind ajutoarele de stat si a Mecanismului de
redresare s1 rezilientd pentru a atenua efectele negative ale socurilor
economice externe

2.1. Cadrul temporar de criza si de tranzitie

In martie 2022, Comisia a adoptat cadrul temporar de criza (CTC)® pentru a permite statelor membre
sa sprijine economia in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. CTC initial a
inclus ajutoare de stat menite sa faca fata crizei economice imediate cauzate de invadarea Ucrainei de
catre Rusia, de exemplu sprijin de lichiditate sub forma de garantii de stat si imprumuturi
subventionate, ajutoare pentru compensarea preturilor ridicate la energie si masuri menite sa sprijine
reducerea cererii de energie electricd. CTC a fost modificat de doua ori — in iulie 2022 si
octombrie 2022 — pe masura ce criza a avansat.

In martie 2023, Comisia a adoptat Cadrul temporar de criza si de tranzitie®s. Acest cadru asigura nu
numai ajutor in situatii de crizd, ci permite si statelor membre sa sprijine sectoare-cheie pentru
tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, in conformitate cu Planul industrial al
Pactului verde.

In special, CTCT (i) prelungeste pana la 31 decembrie 2025 posibilitatea ca statele membre si
accelereze introducerea sistemelor pentru energia din surse regenerabile, stocarea energiei si
decarbonizarea proceselor de productie industriald, (ii) modificd domeniul de aplicare al unor astfel
de masuri pentru a facilita conceperea unor astfel de sisteme de catre statele membre si pentru a le
spori eficacitatea si (iii) introduce noi masuri, aplicabile pana la 31 decembrie 2025, pentru a accelera
si mai mult investitiile in sectoare-cheie pentru tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic. CTCT permite sprijinirea investitiilor pentru fabricarea de echipamente strategice, si anume
baterii, panouri solare, turbine eoliene, pompe de caldurd, electrolizoare si captarea, utilizarea si
stocarea dioxidului de carbon, precum si pentru productia de componente-cheie si pentru productia si
recuperarea materiilor prime critice aferente, prin scheme sau ajutoare individuale pand la valoarea
subventiei pe care beneficiarul ar putea sd o primeascd pentru o investitie echivalentd intr-o
jurisdictie dintr-o tard tertd din afara SEE sau suma necesard pentru a stimula Intreprinderea sa
localizeze investitia in SEE (asa-numitul ,,deficit de finantare”), luandu-se in considerare valoarea
cea mai mica. .

7 Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
subventiile straine care denatureaza piata interna, JO L 330, 23.12.2022, p. 1.

8 Comunicare a Comisiei — Cadrul temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca
urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, JO C 1311, 24.3.2022, p. 1.

 Comunicare a Comisiei — Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, JO C 101, 17.3.2023, p. 3.



In noiembrie 2023, dupi consultarea statelor membre, Comisia a prelungit pana la 30 iunie 2024
sectiuni care permit statelor membre sd acorde cuantumuri limitate ale ajutoarelor (sectiunea 2.1) si
ajutoare pentru compensarea preturilor ridicate la energie (sectiunea 2.4), in special avand in vedere
vulnerabilitatea pietelor energiei'? in care industriile mari consumatoare de energie sunt deosebit de
sensibile.

In 2023, Comisia a adoptat 220 de decizii (dintre care 91 de decizii de modificare) in temeiul CTC si
CTCT, prin care a aprobat 147 de masuri nationale notificate de 27 de state membre. Bugetul total pe care
statele membre l-au notificat Comisiei in temeiul unor astfel de masuri de ajutor de stat s-a ridicat la
aproximativ 77,94 de miliarde EUR. Pentru mai multe informatii cu privire la ajutoarele de stat acordate
in temeiul acestor doua instrumente, a se vedea sectiunea 6 de mai jos.

2.2. A fost finalizata eliminarea treptata a cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei in contextul epidemiei de COVID-19

Odata cu reducerea efectelor epidemiei de coronavirus, Comisia a inceput in 2023 sa elimine treptat
cadrul temporar de sprijinire a economiei in contextul epidemiei de COVID-19 (,,Cadrul temporar
pentru misuri de ajutor de stat”)!'. Sectiunilor limitate li s-a acordat o datd ulterioard de expirare,
ceea ce a permis continuarea masurilor de sprijin pentru investitii si solvabilitate pana la
31 decembrie 2023'2. In plus, cadrul temporar a asigurat o tranzitie flexibila, in conditiile unor
garantii clar definite, In special pentru conversia si restructurarea instrumentelor de datorie, cum ar fi
imprumuturile si garantiile, in alte forme de ajutor, cum ar fi granturile directe, pana la
30 iunie 2023".

2.3. Punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta

Punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd (,MRR”)'* — elementul central al
initiativei NextGenerationEU — a continuat in 2023'. Scopul sau, pe langa politica de coeziune si in
plus fatd de aceasta, este de a promova coeziunea intre statele membre prin atenuarea consecintelor
sociale si economice ale pandemiei de COVID-19 in scopul de a pregiti mai bine UE pentru
provocdrile viitoare, in special prin sprijinirea dublei tranzitii verzi si digitale.

10 Comunicare a Comisiei — Modificare a Cadrului temporar de criza si de tranzitie pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, JO C, C/2023/1188, 21.11.2023, p. 1.

' A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/statement 22 2980.

12 Comunicare a Comisiei: Modificare a Cadrului temporar pentru mésuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei
in contextul actualei epidemii de COVID-19, JO C 423,7.11.2022, p. 9.

13 Comunicare a Comisiei — Cea de a sasea modificare a Cadrului temporar pentru misuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 si modificarea anexei la Comunicarea Comisiei
catre statele membre privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul asigurarii creditelor la export pe termen scurt 2021/C 473/01, C/2021/8442, JO C 473, 24.11.2021, p. 1.

14 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22 3131.

15 A se vedea: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=ro.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=ro

Majoritatea masurilor finantate prin MRR nu constituie ajutoare de stat. Dintre masurile care se
califica drept ajutoare de stat, majoritatea pot fi puse in aplicare direct de citre statele membre, fie in

temeiul unui regulament de exceptare pe categorii'®, fie in temeiul unui regulament de minimis'’.

Cu toate acestea, o serie de masuri au fost notificate in vederea autorizarii prealabile de catre
Comisie. In acest scop, Comisia a publicat in aprilie 2023 modele orientative actualizate privind
ajutoarele de stat'® pentru a ajuta statele membre si conceapd, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, masuri de sprijin care sa fie incluse in planurile lor nationale de redresare si
rezilientd (PNRR). Modelele actualizate faciliteazad crearea de catre statele membre a unor masuri de
ajutor de stat care sa contribuie in continuare la punerea in aplicare a Pactului verde european,
reducand in acelasi timp dependenta de combustibilii fosili din Rusia si accelerand tranzitia verde,
astfel cum se prevede in planul REPowerEU. In 2023, Comisia a adoptat peste 50 de decizii privind
ajutoarele de stat referitoare la masurile finantate prin MRR.

3. Asigurarea faptului ca normele in materie de concurentd sunt in continuare
adecvate pentru viitor — Progrese inregistrate cu privire la agenda de politica
extinsa

3.1. Actualizarea normelor si orientarilor antitrust si privind concentrarile economice
Norme adoptate privind acordurile de cooperare orizontala

In iunie 2023, Comisia a adoptat regulamentele orizontale de exceptare pe categorii (denumite
impreund ,,HBER”) revizuite aplicabile acordurilor de cercetare si dezvoltare' si acordurilor de
specializare®’, insotite de orientiri orizontale revizuite®'. Normele revizuite oferd orientiri actualizate
pentru a ajuta intreprinderile sa evalueze compatibilitatea acordurilor lor de cooperare cu normele UE
in materie de concurenta, inclusiv tipurile de cooperare care pot contribui la dubla tranzitie digitala si
verde. HBER-urile excepteaza anumite acorduri de specializare si de cercetare si dezvoltare care
favorizeaza concurenta de la interdictia prevazuta la articolul 101 alineatul (1) din TFUE. Printre alte
modificari, normele revizuite extind domeniul de aplicare al Regulamentului de exceptare pe
categorii aplicabil acordurilor de specializare pentru a include acordurile multilaterale pentru mai

16 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1, astfel cum a fost
modificat ultima datd prin Regulamentul (UE) 2021/1237 al Comisiei, JO L 270, 29.7.2021, p. 39.

17 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, JO L 352, 24.12.2013, p. 1.

18 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en.

19 Regulamentul (UE) 2023/1066 al Comisiei din 1 iunie 2023 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare, JO L 143,
2.6.2023,p. 9).

20 Regulamentul (UE) 2023/1067 al Comisiei din 1 iunie 2023 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de specializare, JO L 143, 2.6.2023,
p. 20.

2l Comunicare a Comisiei — Orientdri privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene acordurilor de cooperare orizontala, JO C 259, 21.7.2023, p. 1.
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multe tipuri de acorduri de productie si pentru a oferi mai multa flexibilitate pentru calcularea cotelor
de piata.

Orientdrile orizontale revizuite au fost actualizate pentru a reflecta jurisprudenta recentd si practicile
de asigurare a respectarii legii. Acestea contin orientdri extinse privind schimbul de informatii,
inclusiv formele digitale de schimb, si privind achizitionarea in comun, inclusiv distinctia dintre
grupurile legitime de achizitie in comun si cartelurile cumpardtorilor. Un nou capitol oferd orientari
privind aplicarea normelor in materie de concurenta in cazul acordurilor privind durabilitatea.

Sursa: Comisia Europeand.

Prelungirea Regulamentului de exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor

UE are un regim specific in ceea ce priveste acordurile verticale In sectorul autovehiculelor,
Regulamentul de exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor (MVBER)??, care era previzut si
expire la 31 mai2023. In aprilie 2023, Comisia a prelungit MVBER cu cinci ani, pani la

22 Regulamentul (UE) nr. 461/2010 al Comisiei din 27 mai 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si practici concertate in sectorul
autovehiculelor, JO L 129, 28.5.2010, p. 52, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2023/822 al
Comisiei din 17 aprilie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 461/2010 1n ceea ce priveste perioada de
aplicare a acestuia, JO L 1021, 17.4.2023, p. 1.



31 mai 2028. Comisia a limitat prelungirea la cinci ani pentru a putea reactiona in timp util la
evolutiile pietei, precum cele care rezultd din digitalizarea vehiculelor, electrificare si noile modele
de mobilitate.

De asemenea, Comisia a actualizat Orientdrile suplimentare?® pentru acest sector. Datele generate de
vehicule devin un factor din ce in ce mai important de concurentd pentru operatorii de servicii de
reparatii si intretinere. Orientdrile revizuite vor ajuta Intreprinderile din sectorul autovehiculelor sa
evalueze compatibilitatea acordurilor lor verticale cu normele UE 1n materie de concurenta,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca operatorii de pe piata serviciilor postvanzare, inclusiv atelierele de
intretinere si reparatii auto, continud sa aiba acces la datele generate de vehicule necesare pentru
reparatii si Intretinere.

Adoptarea pachetului de simplificare privind concentrarile economice

In aprilie 2023, Comisia a adoptat pachetul de simplificare privind concentririle economice. Pachetul
include: (i) un regulament de punere in aplicare revizuit**, (ii) o comunicare privind procedura
simplificatd®® si (iii) o comunicare privind transmiterea documentelor’®. Pachetul vizeazi
simplificarea si extinderea domeniului de aplicare al procesului de revizuire de catre Comisie a
concentrarilor economice neproblematice (cazuri simplificate). De asemenea, reduce volumul de
informatii necesare pentru notificarea tranzactiilor si introduce notificari electronice ca fiind
implicite. Comunicarea indica mai detaliat circumstantele in care Comisia poate investiga un caz in
cadrul procedurii normale de reexaminare, chiar daca acesta indeplineste in mod oficial conditiile
pentru un tratament simplificat. Normele de simplificare privind concentrarile economice au intrat in

vigoare la 1 septembrie 2023.

Orientari adoptate referitoare la acordurile privind sustenabilitatea in agricultura

Articolul 101 din TFUE interzice acordurile intre intreprinderi care restrang concurenta, cum ar fi
cele intre concurenti care duc la preturi mai mari sau la cantitati reduse. Cu toate acestea,

2 Comunicare a Comisiei: Orientdri suplimentare privind restrictiile verticale in acordurile pentru vinzarea si
repararea autovehiculelor, precum si pentru distributia de piese de schimb pentru autovehicule, JO C 138, 28.5.2010,
p. 16, astfel cum au fost modificate prin Comunicarea Comisiei Modificari la Comunicarea Comisiei — Orientari
suplimentare privind restrictiile verticale in acordurile pentru vanzarea si repararea autovehiculelor, precum si
pentru distributia de piese de schimb pentru autovehicule, 2023/C 133 I/01, JO C 1331, 17.4.2023, p. 1.

24 Regulamentul de punere in aplicare (UE) [2023/914] al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei, JO L 119, 5.5.2023, p. 22.

2 Comunicare a Comisiei privind tratamentul —simplificat pentru anumite concentrdri in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi,
JO C 160, 5.5.2023, p. 1.

26 Comunicare a Comisiei — Comunicare in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 13 alineatul (3), al
articolelor 20 si 22 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/914 al Comisiei de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei, JO C 160, 5.5.2023, p. 1.



articolul 210a din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 (Regulamentul privind OCP)?” exclude anumite
acorduri restrictive din sectorul agricol din domeniul de aplicare al acestei interdictii generale atunci
cand astfel de acorduri sunt indispensabile pentru atingerea standardelor de durabilitate. Dupa o
consultare publicd in prima jumitate a anului 2023%® cu privire la proiectul de Orientiri privind
articolul 210a din Regulamentul privind OCP?, Comisia a adoptat orientirile in decembrie 2023.
Orientarile urmaresc sa faciliteze adoptarea de acorduri privind sustenabilitatea in agricultura,
explicand modul de indeplinire a conditiilor de excludere prevazute la articolul 210a din
Regulamentul privind OCP si oferind exemple concrete.

Nu se acorda nicio prelungire a exceptarii pe categorii pentru consortiile maritime de linie

Serviciile de transport maritim de linie implicd transportul regulat si programat de marfuri
individuale pe o anumita ruta. Acestea sunt furnizate in mod regulat de mai multe companii maritime
organizate in consortii. Regulamentul de exceptare pe categorii aplicabil consortiilor (,,RECC”)
permite companiilor maritime de linie sa colaboreze in anumite limite fard a incélca legislatia UE in
materie de concurentd. La momentul adoptarii, in 2009, principalul obiectiv al acestei derogari era de
a facilita cooperarea dintre liniile maritime pentru a spori eficienta operationald, a optimiza utilizarea
navelor si a imbunatati calitatea serviciilor. Cu toate acestea, dupa evaluare, Comisia a constatat ca
numarul consortiilor vizate de RECC era relativ scazut. Prin urmare, eficacitatea si eficienta RECC
sunt limitate. Comisia a decis sd nu prelungeascd exceptarea pe categorii si sa o lase sa expire la
25 aprilie 2024°°.

Au inceput pregatirile pentru orientarile privind aplicarea articolului 102 din TFUE

In martie 2023, Comisia a publicat o cerere de contributii pentru viitoarele Orientiri privind aplicarea
articolului 102 din TFUE in cazul practicilor de excludere®'. Orientirile vor reflecta jurisprudenta
UE, precum si experienta vastd dobandita de Comisie 1n aplicarea articolului 102 din TFUE. Comisia
va publica un proiect de Orientari pentru consultare publica si va analiza cu atentie contributiile
partilor interesate.

27 Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole, a
Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, a
Regulamentului (UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice
din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii, JO L 435, 6.12.2021, p. 262.

28 Consultare publicd privind proiectul de orientiri referitoare la acordurile privind sustenabilitatea in agriculturd, in
perioada 10.1.2023-24.4.2023, a se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-
sustainability-agreements-agriculture_en.

29 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain_en.

30 Comunicare citre Comisie — Expirarea Regulamentului (CE) nr. 906/2009 al Comisiei din 28 septembrie 2009
privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate
stabilite intre companiile maritime de linie (consortii), 10.10.2023, C(2023) 6700 final.

3 Cerere de contributii referitoare la orientdrile privind practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante, 1n perioada 27.3.2023-24.4.2023, a se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13796-EU-competition-law-guidelines-on-exclusionary-abuses-by-dominant-undertakings ro.
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Continuarea evaluarii Regulamentului (CE) nr. 1/2003

Regulamentul (CE) nr. 1/2003*> si actul de punere in aplicare aferent, Regulamentul (CE)
nr. 773/2004** stabilesc un cadru procedural menit si asigure aplicarea eficace si uniformi in UE a
articolelor 101 si 102 din TFUE. Au aparut de-a lungul timpului noi provocari in ceea ce priveste
aplicarea normelor in materie de concurenta, de exemplu cu referire la digitalizarea economiei si la
complexitatea tot mai mare a investigatiilor antitrust. In urma unei consultiri publice din 20223,
Comisia si-a continuat evaluarea in 2023. In acest scop, in octombrie 2023, Comisia a organizat un
atelier cu o gamad largd de parti interesate. Comisia a comandat, de asemenea, un studiu de sprijin
pentru evaluare. Pe parcursul evaluarii, Comisia asigura legatura cu ANC.

Evaluarea normelor privind acordurile de transfer de tehnologie

In noiembrie 2022, Comisia a lansat o evaluare a Regulamentului de exceptare pe categorii a
acordurilor de transfer de tehnologie (TTBER)* si a orientirilor aferente®®. Aceasti activitate a
continuat pe parcursul anului 2023. Evaluarea va permite Comisiei sa decida daca ar trebui sa se
permita expirarea, prelungirea sau revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor
de transfer de tehnologie.

3.2. Actualizarea normelor si orientarilor privind ajutoarele de stat
Modificarea Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare

In iunie 2023, Comisia a adoptat o modificare specifici a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA) pentru a simplifica si a accelera si mai mult sprijinul pentru dubla
tranzitie verde si digitald a UE, asigurand in acelasi timp functionarea pietei unice®’. RGECA revizuit
acordad statelor membre mai multa flexibilitate pentru a concepe si a pune in aplicare masuri de
sprijin de stat in sectoare-cheie pentru tranzitia citre neutralitatea climaticd si catre o industrie cu

32 Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 1, 4.1.2003, p. 1.

33 Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind desfdsurarea procedurilor puse in aplicare
de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (Text cu relevantd pentru SEE), JO L 123, 27.4.2004,
p. 18.

3 Consultare publicd privind normele procedurale antitrust ale UE — evaluare, in perioada 30.6.2022-6.10.2022, a se
vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1343 1 -Normele-procedurale-
antitrust-ale-UE-evaluare_ro.

3 Regulamentul (UE) nr. 316/2014 al Comisiei din 21 martie 2014 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din
TFUE categoriilor de acorduri de transfer de tehnologie, JO L 93, 28.3.2014, p. 17.

36 Comunicare a Comisiei — Orientiri privind aplicarea articolului 101 din TFUE acordurilor de transfer de
tehnologie, JO C 89, 28.3.2014, p. 3.

37 Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei din 23 iunie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
si a Regulamentului (UE) 2022/2473 de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care isi
desfasoard activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvaculturd ca fiind
compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevantd pentru SEE),
C/2023/4278,J0O L 167, 30.6.2023, p. 1.
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zero emisii nete. In plus, acesta va contribui la accelerarea investitiilor si a finantarii pentru productia
de tehnologie curati in UE, in conformitate cu Planul industrial al Pactului verde?®.

eqe, oy

recalificare a angajatilor. De asemenea, faciliteaza acordarea de ajutoare sub forma de preturi
reglementate pentru energie electrica, gaze sau caldura prin includerea acestei categorii in domeniul
de aplicare al RGECA. RGECA revizuit majoreaza, de asemenea, pragurile de notificare pentru
ajutoarele de mediu, precum si pentru ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI). In
de risc pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Dispozitiile privind retelele fixe si mobile in
banda largad sunt, de asemenea, clarificate si extinse in domenii-cheie, cum ar fi posibilitatea de a
finanta echipamente mobile active si noi dispozitii pentru retelele backhaul. RGECA a fost prelungit
pana la sfarsitul anului 2026, iar dispozitiile RGECA au fost aliniate la Orientarile revizuite privind
ajutoarele regionale, la Orientérile privind ajutoarele pentru clima, protectia mediului si energie, la
Orientérile privind finantarea de risc, la Cadrul pentru cercetare, dezvoltare si inovare si la
Orientarile privind retelele in banda larga.

Adoptarea regulamentului general de minimis revizuit

In decembrie 2023, Comisia a adoptat noul regulament general de minimis®

, in timp ce regulamentul
anterior de minimis a expirat la 31 decembrie 2023. Regulamentul excepteaza cuantumurile mici ale
ajutoarelor de stat din domeniul de aplicare al controlului UE privind ajutoarele de stat, deoarece se
considera ca acestea nu au niciun efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre si nu
denatureaza sau amenintd sd denatureze concurenta. Exceptarea de la controlul ajutoarelor de stat
pentru cuantumurile mici ale ajutoarelor reduce in mod semnificativ sarcina administrativa pentru
intreprinderi — in special pentru IMM-uri — si pentru statele membre. Principalele modificari sunt un
plafon majorat de 300 000 EUR pe o perioada de trei ani pentru a se adapta la inflatie si introducerea
unui registru de minimis obligatoriu la nivel national sau la nivelul UE pentru a spori transparenta. in
timp ce, in temeiul regulamentului anterior, intreprinderile aveau obligatia de a urmari ajutoarele de
minimis primite, noul regulament de minimis include obligatia tuturor statelor membre de a furniza,
incepand cu 2026, informatii complete privind ajutoarele de minimis acordate intr-un registru central
la nivel national sau la nivelul UE si de a verifica daca prin acordarea de noi ajutoare nu se depaseste
plafonul relevant.

38 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete,
COM(2023) 62 final.

3 Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, JO L, 2023/2831, 15.12.2023, p. 1.
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Adoptarea regulamentului SGEI de minimis revizuit

In decembrie 2023, Comisia a adoptat Regulamentul (UE)2023/2832 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
minimis acordate intreprinderilor care presteazi servicii de interes economic general (SIEG)*’. Acest
regulament a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024 si inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 360/2012*!,
care a expirat la 31 decembrie 2023. Comisia a decis sa majoreze pragul ajutoarelor de minimis
pentru SIEG la 750 000 EUR pentru fiecare intreprindere care furnizeaza SIEG pe parcursul oricarei
perioade de trei ani.

Adoptarea normelor revizuite privind ajutoarele de stat pentru sectoarele agricol, forestier, al
pescuitului si acvaculturii

In ianuarie 2023, au intrat in vigoare Regulamentul revizuit de exceptare pe categorii in sectorul
agricol (ABER) si Regulamentul de exceptare pe categorii in domeniul pescuitului (FIBER), precum
si Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale
(Orientdrile in domeniul agricol)*>. Orientirile privind ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si
acvaculturii (Orientarile in domeniul pescuitului), aprobate de Comisie in decembrie 2022, se aplica
din aprilie 2023%.

ABER si FIBER extind domeniul de aplicare al masurilor exceptate pe categorii. Noile norme
excepteaza pe categorii pand la 50 % din cazurile care trebuiau notificate in temeiul vechiului cadru.
Noile orientari in domeniul agricol si in domeniul pescuitului reflecta experienta de caz a Comisiei,
precum si prioritatile strategice actuale ale UE, in special politica agricold comund, politica comuna
in domeniul pescuitului, Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si Pactul
verde european, Strategia ,,De la ferma la consumator”, precum si Strategia privind biodiversitatea.
Orientdrile revizuite in domeniul pescuitului ajuta statele membre sda indeplineascd obiectivele
ambitioase ale UE in sectorul ecologic prin imbundtatirea eficientei energetice si atenuarea efectelor
schimbarilor climatice.

In octombrie 2023, Comisia a adoptat o modificare a Regulamentului de minimis pentru sectorul
pescuitului si acvaculturii**. Regulamentul revizuit majoreazi plafonul ajutoarelor de minimis per

40 Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general, JO L, 2023/2832, 15.12.2023, p. 1.

41 Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general, Text cu relevanta pentru SEE, JO L 114, 26.4.2012, p. 8.

42 Comunicare a Comisiei — Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier
si in zonele rurale 2022/C 485/01, JO C 485, 21.12.2022, p. 1.

43 Comunicare a Comisiei — Orientdri pentru ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO C 107,
23.3.2023, p. 1.

4 Regulamentul (UE) 2023/2391 al Comisiei din 4 octombrie 2023 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 717/2014, (UE) nr. 1407/2013, (UE) nr. 1408/2013 si (UE) nr. 360/2012 in ceea ce priveste ajutoarele de minimis
pentru prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvaculturd, precum si a Regulamentului (UE)
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intreprindere pe o perioada de trei ani, de la 30 000 EUR la 40 000 EUR. in plus, prelucrarea si
comercializarea produselor pescaresti si de acvaculturd nu mai intrd sub incidenta Regulamentului de
minimis Tn domeniul pescuitului, ci a Regulamentului general de minimis.

Adoptarea Codului de bune practici PIIEC

Comunicarea privind PIIEC* stabileste criteriile de eligibilitate si de compatibilitate pe care Comisia
le aplica in evaluarea ajutoarelor de stat acordate pentru proiecte importante de interes european
comun (PIIEC). In urma evaluarii si aprobarii ulterioare a ajutoarelor de stat pentru o serie de PIIEC,
statele membre si Comisia au dobandit experienta in evaluarea ajutoarelor de stat pentru PIIEC. Pe
baza acestei experiente, Comisia a elaborat in mai 2023 un cod de bune practici pentru conceperea
PIIEC*, care permite o evaluare rationalizati. Acest cod nu exprimi o pozitie juridica aplicabila si
nu constituie o abordare obligatorie din punct de vedere juridic pentru participantii directi la PIIEC.
De asemenea, codul nu creeaza alte drepturi si nici nu impune obligatii noi.

Forumul european comun pentru proiectele importante de interes european comun

In toamna anului 2023, Comisia a lansat Forumul european comun pentru proiectele importante de
interes european comun (JEF-PIIEC)*’, care s-a reunit pentru prima dati la 20 octombrie 2023.
Forumul — un parteneriat intre Comisie si statele membre — acopera intregul ciclu de viata al PIIEC si
urmareste sd sporeasca eficacitatea conceperii, a evaludrii (pe baza normelor existente privind
ajutoarele de stat) si a punerii in aplicare a PIIEC, precum si identificarea domeniilor de interes
strategic al UE pentru eventuale PIIEC viitoare. JEF-PIIEC contribuie la atingerea acestor obiective
printr-o mai buna aliniere a potentialelor noi PIIEC la obiectivele de politicd ale strategiei industriale
a UE. JEF-PIIEC se va reuni de mai multe ori pe an.

Adoptarea orientarilor pentru interpretarea Regulamentului (UE) nr. 1370/2007

In 2023, Comisia a adoptat o versiune revizuiti a Orientdrilor pentru interpretarea
Regulamentului (UE) nr. 1370/2007 privind obligatiile de serviciu public in sectorul transportului
terestru*®. Scopul acestora este de a oferi orientiri suplimentare statelor membre si partilor interesate
cu privire la aplicarea mai multor dispozitii din regulamentul respectiv, avand in vedere modificarile
aduse de cel de al 4-lea pachet feroviar si jurisprudenta relevanta a instantelor UE.

nr. 717/2014 in ceea ce priveste valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate unei singure Intreprinderi, perioada
de aplicare a acestuia si alte aspecte, JO L 2391, 5.10.2023, p. 1.

45 Comunicare a Comisiei — Criterii pentru analiza compatibilititii cu piata internd a ajutorului de stat destinat si
promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, 2021/C 528/020J C 528, 30.12.2021,

p- 10.
46 Codul de bune practici al DG COMP pentru o proiectare si o evaluare transparentd, incluzivd si mai rapidi a
PIIEC, 17 mai 2023, a se vedea: https://competition-policy.ec.europa.cu/system/files/2023-

05/IPCEIs_ DG_COMP_code_of good practices.pdf.

47 Forumul european comun pentru PIIEC — Comisia Europeana (europa.cu).

48 Comunicare a Comisiei referitoare la orientdri pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de célatori 2023/C 222/01, C/2023/3978, JO C 222, 26.6.2023, p. 1.
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Evaluari

In conformitate cu Orientdrile privind o mai buna legiferare, DG Concurenti a continuat si evalueze
normele privind ajutoarele de stat acordate bincilor aflate in dificultate® si ajutoarele sub formi de
garantii publice®”.

4. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la realizarea
principalelor prioritdti ale Comisiei

Mentinerea disciplinei de piatd prin aplicarea eficace a normelor UE in materie de concurenta este de
o importantd vitald pentru transformarea verde si digitald a economiei UE, precum si pentru
construirea unei economii in serviciul cetitenilor. In plus, asigurarea respectirii normelor in materie
de concurenta contribuie la eliminarea barierelor ramase in calea pietei unice si elimina restrictiile de
pe piata. Prin natura sa, piata unicd contribuie la cresterea rezilientei economice a economiei UE prin
consolidarea stimulentelor pentru investitii, inovare, diversificarea lanturilor de aprovizionare si
gasirea de noi oportunitati de afaceri.

4.1. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia digitala si la o piata
unica puternica si rezilienta

Prin imbunatatirea functionarii pietelor pentru consumatori, intreprinderi si societate, politica in
domeniul concurentei joacd un rol esential, Intrucat UE se straduieste sa obtind pozitia de lider
mondial Tn domeniul digital. Tranzitia digitald are un impact profund asupra fiecarui aspect al
economiei $i societatii. Prin stimularea schimbarii si a inovarii, politica Tn domeniul concurentei ajuta
UE sa deblocheze intregul potential al erei digitale. Aplicarea normelor antitrust a contribuit la
tranzitia digitala si la o piatd unicd solida si rezilienta.

Aplicarea normelor antitrust a contribuit la tranzitia digitala si la o piatd unica solida si rezilienta

Unitatea centrala de procesare (CPU) este una dintre componentele principale ale oricarui computer,
astfel incat este esential pentru intregul sector digital ca piata CPU si riméana competitiva. In 2009,
Comisia a amendat Infel cu 1,06 miliarde EUR pentru o incalcare a articolului 102 din TFUE. S-a
constatat ci Intel s-a implicat in doud forme de comportament ilegal’’. Intel a acordat reduceri
producétorilor de calculatoare cu conditia ca acestia sa cumpere de la Intel toate sau aproape toate
CPU x86 (denumite in continuare ,,reduceri conditionate”). De asemenea, Intel a efectuat plati directe

4 Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat pentru mésurile de sprijin in favoarea
bancilor in contextul crizei financiare (,,Comunicarea din 2013 privind sectorul bancar”), JO C 216, 30.7.2013, p. 1
si comunicdrile conexe: Comunicarea din 2009 privind recapitalizarea (2009/C10/03), Comunicarea din 2009
privind activele depreciate (2009/C72/01), Comunicarea din 2009 privind restructurarea (2009/C195/04),
Comunicarea din 2010 privind prelungirea (2010/C329/07), Comunicarea din 2011 privind prelungirea
(2011/C356/02).

50 Comunicare a Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub
forma de garantii, JO C 155, 20.6.2008, p. 10.

5! Cazul AT. 37990 — Intel.
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catre producatorii de calculatoare pentru a opri sau a intarzia lansarea unor produse specifice care
contin CPU x86 concurente (,,restrictii propriu-zise”). In 2022, Tribunalul a anulat partial decizia
initiald a Comisiei din 2009 in ceea ce priveste reducerile conditionate. Ulterior, in septembrie 2023,
Comisia a readoptat o decizie prin care a impus Intel o amenda de 376,36 milioane EUR pentru
restrictiile propriu-zise.

Serviciile de abonamente muzicale digitale sunt utilizate pe scara larga de consumatorii din UE, buna
functionare a concurentei in acest sector avand un caracter important. In acest scop, Comisia a emis
in februarie 2023 o Comunicare privind obiectiunile®® adresati Apple, informand compania cu privire
la opinia sa preliminard potrivit careia Apple a abuzat de pozitia sa dominantd prin limitarea
capacitatii dezvoltatorilor de aplicatii de a informa utilizatorii iPhone si iPad cu privire la serviciile
alternative de abonamente muzicale. Comisia a considerat, cu titlu preliminar, ca obligatiile
»anti-steering” ale Apple sunt conditii comerciale inechitabile, incalcand articolul 102 din TFUE.

Intr-o Comunicare privind obiectiunile emisi in iunie 2023, Comisia a informat Google cu
privire la opinia sa preliminard potrivit careia Google a incalcat articolul 102 din TFUE prin
denaturarea concurentei in industria tehnologiei de publicitate (adtech)®®. Google este prezent la
toate nivelurile lantului de aprovizionare cu tehnologie adtech. In cazul in care concurenta ar fi
redusa pentru serviciile bazate pe tehnologii de publicitate adtech, aceasta ar avea un impact larg
in sectorul digital, deoarece nu numai concurentii directi ai Google ar fi afectati in mod negativ,
ci si editorii si agentii de publicitate. Comisia este preocupatd de faptul cd Google si-a favorizat
propriile servicii bazate pe tehnologii adtech de afisare online in detrimentul concurentilor, al
agentilor de publicitate si al editorilor online. Concluzia preliminard a Comisiei este cd Google a
abuzat de pozitia sa dominanta prin favorizarea propriului sdu schimb de anunturi publicitare
AdX 1n cadrul licitatiei de selectie a anunturilor publicitare desfasurate de adserverul sau, DFP,
si prin favorizarea AdX in ceea ce priveste modul in care instrumentele sale de cumparare a
anunturilor publicitare Google Ads si DV360 depun oferte in cadrul schimburilor de anunturi
publicitare.

Formarea unui cartel este una dintre cele mai grave incalcéri ale concurentei. Cartelurile cauzeaza
prejudicii grave economiei, fard a spori eficienta. Prin impunerea unor preturi mai mari si limitarea
productiei, cartelurile orizontale reduc eficienta economicd si bunastarea. Ele descurajeaza

alegere ale consumatorilor.

In septembrie 2023, Comisia a sanctionat pentru prima dati un cartel in sectorul apararii si a aplicat
intreprinderii Diehl o amenda de 1,2 milioane de euro pentru participarea impreund cu concurentul
siu RUAG™ la un cartel privind vinzarea de grenade de mani militare. RUAG nu a fost amendati

32 Cazul AT.40437 — Apple — Practici ale App Store (streaming muzical).
33 Cazul AT.40670 — Google — Practici legate de tehnologia de publicitate si date.
3 Cazul AT.40760 — Grenade de mand.
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deoarece a dat cartelul in vileag Comisiei in cadrul programului de clementd al UE. Comisia a
constatat cd, timp de aproape 14 ani, intreprinderile si-au impartit pietele nationale in SEE. Ambele
intreprinderi si-au recunoscut implicarea in cartel si au acceptat sd aplice procedura de tranzactie in
acest caz.

In octombrie 2023, Comisia a adoptat, de asemenea, o decizie impotriva unui cartel in sectorul
farmaceutic. Aceasta a amendat Alkaloids din Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer, Linnea
si Transo-Pharm cu o suma totala de 13,4 milioane EUR in cadrul unei proceduri de tranzactie
pentru participarea la un cartel pe termen lung privind ingredientul farmaceutic Bromura de N-butil
de scopolamina/hioscind (SNBB), necesar pentru producerea de medicamente antispasmodice
abdominale®. C2 PHARMA nu a fost amendati deoarece a dat cartelul in vileag Comisiei in cadrul
programului de clementa al UE. Cele sase intreprinderi au coordonat si au convenit sa stabileasca
pretul minim de vanzare al SNBB catre clientii lor (distribuitori si producdtori de medicamente
generice) si sd aloce cote. In plus, intreprinderile au ficut schimb de informatii sensibile din punct de
vedere comercial.

In noiembrie 2023, Comisia a amendat Rabobank cu 26,6 milioane EUR pentru participarea la un
cartel privind tranzactionarea anumitor obligatiuni exprimate in euro cu Deutsche Bank. Aceasta
din urmd nu a fost amendatd, intrucat a dat cartelul in vileag Comisiei in cadrul programului de
clementd al UE. Investigatia Comisiei a aratat cd, in perioada 2006-2016, cele doud banci, prin
intermediul unora dintre comerciantii lor, au facut schimb de informatii sensibile din punct de vedere
comercial si si-au coordonat strategiile de tranzactionare si de stabilire a preturilor.

In noiembrie 2023%’, Comisia a informat sase intreprinderi si o asociatie profesionald cu privire la
opinia sa preliminard potrivit careia acestea au Incalcat normele antitrust prin coluziune pentru a
creste preturile acumulatorilor pentru autovehicule vandute producatorilor de automobile in SEE.

In cele din urma, in sectorul produselor de bicinie, Comisia si-a continuat in 2023 investigatia cu
privire la posibilele restrictii impuse de Mondelez asupra comertului paralel intre statele membre
pentru ciocolatd, biscuiti si produse pe bazi de cafea®®. De asemenea, Comisia a initiat o investigatie
privind presupusele practici de blocare a pietei pe pietele bauturilor energizante si a efectuat inspectii
neanuntate la Red Bull*’.

In 2023, Comisia a efectuat inspectii neanuntate intr-o serie de sectoare, de exemplu in sectorul
parfumurilor®, al bauturilor energizante®, al modei®®, al dispozitivelor medicale®, al produselor
chimice pentru constructii®® si al livrarii online de alimente®.

3 Cazul AT.40636 — SNBB.

36 Cazul AT.40512 — Obligatiuni exprimate in euro.

57 Cazul AT.40545 — Acumulatori pentru autovehicule.

38 A se vedea:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 281.
% A se vedea:https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1802.

60 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1532.
61 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1802.
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Hotirarea Tribunalului in cazul Jocuri video®

In septembrie 2023, Tribunalul a confirmat decizia Comisiei de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Valve in cauza Jocuri video. In decizia sa, Comisia a constatat ci Valve si cinci editori de jocuri
video pentru PC au incheiat acorduri/practici concertate anticoncurentiale care restrang importurile
paralele de jocuri video pentru PC prin geoblocare. Tribunalul a confirmat ca acordurile/practicile
concertate erau anticoncurentiale prin obiect in masura in care urmareau sa restrangd importurile paralele,
iar contextul juridic si economic nu era de natura sa repuna in discutie acest lucru. In plus, Tribunalul a
confirmat ca articolul 101 alineatul (1) din TFUE se refera la toate acordurile si practicile concertate care
denatureaza concurenta, indiferent de piata pe care partile 1si desfasoara activitatea.

Tribunalul a clarificat, de asemenea, relatia dintre dreptul Uniunii in materie de concurenta si drepturile
de autor. Tribunalul a confirmat c& acordarea de licente (inclusiv licente exclusive) ca atare nu contravine
articolului 101 din TFUE. Cu toate acestea, limitdrile teritoriale suplimentare ale licentelor care fac
imposibil accesul la obiectul protejat din afara teritoriului acoperit de licentd pot avea un obiect
anticoncurential si pot intra sub incidenta articolului 101 din TFUE.

Controlul concentrarilor economice a contribuit la tranzitia digitala si la o piatd unica solida si
rezilienta

Controlul concentrarilor economice std la baza prioritatilor-cheie ale Comisiei in ceea ce priveste
inovarea si transformarea digitald, evitdnd crearea unei puteri de piatd excesive, impiedicarea
accesului pe piatd si eliminarea noilor operatori pe piati. In 2023, Comisia a continuat si aplice
normele sale de control al concentrarilor economice pentru a proteja consumatorii Impotriva cresterii
preturilor, dar si Tmpotriva deteriorarii altor parametri importanti ai concurentei, cum ar fi calitatea,
alegerea si inovarea.

In 2023, activititile Comisiei cu privire la controlul concentririlor economice s-au mentinut la un
nivel ridicat. Comisia a adoptat 333 de decizii privind concentrarile economice in diferite sectoare (in
2022, Comisia a adoptat 368 de decizii privind concentrdrile economice), dintre care 271 au fost
aprobate in urma unei proceduri simplificate. Comisia a intervenit in 11 propuneri de achizitii, dintre
care 9 operatiuni au fost aprobate Tn anumite conditii, iar una a fost interzisd. O tranzactie notificatd a
fost abandonata de parti si retrasa in faza II.

Comisia a blocat achizitionarea eTraveli de citre Booking

In septembrie 2023, Comisia a interzis proiectul de achizitie a eTraveli de citre Booking®. Comisia a
constatat ca tranzactia ar fi consolidat pozitia dominantd a Booking pe piata agentiilor de turism online
(OTA) in domeniul hotelier, ceea ce ar fi condus la costuri mai mari pentru hoteluri si, eventual, pentru
consumatori. Comisia a efectuat o analizd aprofundatd a angajamentelor propuse de Booking si a
constatat ca masurile corective propuse nu erau suficient de cuprinzatoare si de eficace si nu au eliminat
in Intregime preocuparile identificate in materie de concurenta.

62 A se vedea: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2352.
93 A se vedea: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4517.

% A se vedea: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_5061.
95 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5944.

% Hotdrarea Tribunalului din 27.9.2023 in cauza T-172/21, Valve/Comisia Europeand, ECLI:EU:T:2023:587.
7 Cazul M.10615 — Booking Holdings/eTraveli Group.
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Sursa: Comisia Europeand.

Comisia a amendat Illumina si GRAIL pentru punerea in aplicare a concentririi lor economice
fara aprobare prealabila

in iulie 2021, Comisia a deschis o investigatie aprofundata cu privire la achizitionarea GRAIL de citre
Illumina. In septembrie 2022, Comisia a blocat tranzactia din cauza preocuparilor legate de faptul ci
alegere pe piata testelor de singe pentru depistarea timpurie a cancerului®®. Cu toate acestea, in
august 2021, desi analiza Comisiei era inca in curs, [llumina a anuntat public ca a finalizat achizitionarea
GRAIL. In iulie 2023, Comisia a amendat Illumina si GRAIL cu aproximativ 432 de milioane EUR si,
respectiv, 1 000 EUR pentru punerea in aplicare a concentrarii economice propuse inainte de aprobarea
Comisiei®. Comisia a concluzionat cd Illumina si GRAIL au incalcat cu buna stiinta si in mod intentionat
clauza de standstill in cursul investigatiei aprofundate a Comisiei. Aceasta este o incdlcare foarte grava,
care submineazd functionarea eficace a controlului concentrarilor economice in UE. Amenda aplicata
societatii [llumina corespunde limitei legale de 10 % din cifra de afaceri a societatii [llumina. in decizia
sa, Comisia a constatat cd GRAIL, in calitate de societate-tinta, avea cunostintd de clauza de standstill si a
jucat un rol activ 1n incalcare. Cu toate acestea, avand in vedere ca a fost prima datd cand a aplicat o
amenda pentru ,,gun jumping” unei societdti-tintad, Comisia a decis sd impund societdtii GRAIL doar o
amenda simbolica de 1 000 de euro.

% Cazul M.10188 — Illumina/GRAIL.
9 Cazul M.10483 — Illumina/GRAIL (procedura previzutd la articolul 14). A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3773.
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In octombrie 2023, Comisia Europeani a adoptat o decizie prin care a dispus masuri reparatorii constind
in masuri de cesionare care impun societatii [llumina sa Intrerupd achizitionarea GRAIL. Decizia a inclus,
de asemenea, masuri tranzitorii pe care Illumina si GRAIL trebuie sd le respecte panad la dizolvarea
tranzactiei de catre Illumina.

Proceduri Tn cazul Illumina/GRAIL
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Sursa: Comisia Europeand.

In 2023, Comisia a continuat si protejeze concurenta pentru infrastructura de retea fixa. in
martie 2023, Comisia a aprobat achizitionarea VOO si Brutélé de catre Orange, sub rezerva
indeplinirii anumitor conditii’'. Comisia era preocupati de faptul ci tranzactia propusi (i) va reduce
numarul de operatori de la trei la doi in zonele acoperite de retelele fixe proprii ale VOO si Brutélg,
eliminand Orange ca o constrangere concurentiald inovatoare si semnificativa, (ii) va reduce in mod
semnificativ concurenta pe pietele pe care Orange, VOO si Brutélé sunt concurenti apropiati si
(iii) va spori probabilitatea coordonarii intre operatorii ramasi in zonele acoperite de retelele fixe
proprii ale VOO si Brutélé. Pentru a raspunde preocuparilor Comisiei in materie de concurenta,

70 Cazul M.10939 — Illumina/GRAIL. A se vedea:
https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 4872.
" Cazul M.10663 — Orange/VOOQO/Brutélé.
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Orange s-a angajat sa acorde concurentului Telenet acces pentru o perioada de cel putin 10 ani la
infrastructura de retea fixd existentd a VOO si Brutélé in regiunea valond si in anumite parti din
Bruxelles, precum si la viitoarea retea de fibra pana in interiorul cladirii a Orange.

In mai 2023, Comisia a acceptat angajamentele propuse de Microsoft ca o conditie pentru aprobarea
achizitiondrii Activision Blizzard’* de citre aceasta. Comisia a fost preocupati de faptul ci proiectul
de achizitie ar permite Microsoft sd prejudicieze concurenta (i) pentru distributia de jocuri video
pentru console si PC, inclusiv servicii de abonament multigame si servicii de streaming de jocuri in
cloud; precum si (ii) pentru furnizarea de sisteme de operare pentru PC. Microsoft s-a angajat sa
ofere (i) o licenta gratuita consumatorilor din SEE care sd le permitd sd difuzeze, prin intermediul
oricaror servicii de streaming de jocuri in cloud, la alegerea lor, toate jocurile actuale si viitoare ale
Activision Blizzard pentru PC si console pentru care detin o licentd si (ii) o licentd gratuitd
corespunzatoare furnizorilor de servicii de streaming de jocuri in cloud pentru a permite jucatorilor
cu sediul in SEE sa difuzeze orice jocuri ale Activision Blizzard pentru PC si console. Aceste
angajamente raspund pe deplin preocuparilor in materie de concurenta identificate de Comisie.
Angajamentele au o duratd de 10 ani, iar respectarea lor va fi monitorizatd de un administrator
fiduciar independent care 1si desfasoara activitatea sub supravegherea Comisiei.

Sursa: Comisia Europeand.

72 Cazul M.10646 — Microsoft/Activision.
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In iulie 2023, Comisia a aprobat proiectul de achizitie de citre Broadcom a VMware, sub rezerva
indeplinirii anumitor conditii’>. Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ci tranzactia
poate restrange concurenta pe piata componentelor hardware care interactioneaza cu software-ul de
virtualizare al VMware. Pentru a raspunde preocupdrilor Comisiei in materie de concurenta,
Broadcom a prezentat mai multe angajamente de acces si interoperabilitate atat concurentilor
existenti, cat si celor viitori de pe piatd. Avand in vedere angajamentele prezentate de Broadcom,
Comisia a concluzionat ca, in ceea ce priveste concentrarile economice, acestea nu ar mai ridica
probleme de concurenta.

In iulie 2023, Comisia a aprobat proiectul de achizitie de citre Advent al GfK, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii’*. Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ci tranzactia, astfel cum a
fost notificata initial, ar fi ridicat probleme serioase in materie de concurentd (i) pe piata serviciilor
de masurare a vanzarilor cu amanuntul ale bunurilor de larg consum; si (ii) pe piata serviciilor pentru
grupurile de consumatori. Angajamentele prezentate de Advent elimind suprapunerile dintre
activitdtile NielsenlQ si ale GfK pe pietele germane si italiene ale serviciilor pentru grupurile de
consumatori, precum si posibilitatea ca NielsenlQ sa blocheze accesul concurentilor de pe piata
serviciilor de masurare a vanzarilor cu amanuntul ale bunurilor de larg consum si de pe piata
serviciilor pentru grupurile de consumatori.

In mai 2023, Comisia a aprobat proiectul de achizitie a OMV Slovenija de citre MOL, sub rezerva
indeplinirii anumitor conditii’>. Ambele societiti 1si desfisoard activitatea in sectorul comertului cu
amanuntul cu combustibil. Aprobarea a fost conditionatd de cesionarea de catre MOL catre grupul
Shell a 39 de statii de alimentare din Slovenia. Comisia a considerat ca activele cesionate constituiau
o0 activitate viabild care ar permite grupului Shell sd concureze efectiv cu entitatea rezultatd in urma
concentrarii pe piata slovena.

In iunie 2023, in urma unei investigatii aprofundate si sub rezerva respectirii anumitor conditii,
Comisia a aprobat achizitionarea Lagardeére de citre Vivendi’®. Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul cd tranzactia, astfel cum a fost notificata initial, ar dduna concurentei in sectorul
publicarii de carti si, respectiv, in sectorul revistelor de presa. Pentru a raspunde preocuparilor
Comisiei, Vivendi s-a oferit sd 1si cesioneze activitatea de publicare, precum si revista despre
celebritati Gala. Comisia a concluzionat ca activele cesionate constituie o activitate viabila care ar
permite unui cumparator potential sa concureze efectiv cu entitatea rezultatd in urma concentrarii.

In decembrie 2023, Comisia a aprobat concentrarea economicd propusd intre Chr Hansen A/S si
Novozymes A/S, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii’’. Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca tranzactia ar fi ridicat preocupdri serioase in materie de concurentd in ceea ce

73 Cazul M.10806 — Broadcom / VMware.

7+ Cazul M.10860 — Advent / GFK.

75 Cazul M.10438 — MOL / OMYV Slovenija.

76 Cazul M.10433 — Vivendi / Lagardére.

77 Cazul M.11043 — Novozymes/Christian Hansen.
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priveste fabricarea lactazei prin utilizarea tehnologiei de modificare genetica, deoarece Novozymes
avea o pozitie puternicd pe piatad, iar Chr Hansen era un potential nou operator pe piata.
Angajamentele creeazd o intreprindere cu activele de productie si capacitdtile de cercetare si
dezvoltare necesare pentru a deveni un producator competitiv si viabil de lactaza.

Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranzitia digitala §i la rezilienta pietei unice

Investitille in infrastructura, tehnologiile si serviciile digitale sunt factori-cheie ai cresterii
economice, nu numai in sectorul digital, ci si In economie in ansamblu. Astfel de investitii sunt
necesare pentru a atinge obiectivele de politica stabilite in programul de politica privind deceniul
digital’®. Sprijinul statului pentru investitiile riscante in domeniul digital poate fi necesar pentru a
remedia disfunctionalitatile pietei (si anume atunci cand recurgerea la initiative private ar conduce
doar la niveluri de investitii prea scazute din punctul de vedere al societatii).

In aprilie 2023, Comisia a aprobat o maisurd de ajutor din partea Frantei in valoare de
2,9 miliarde EUR pentru a sprijini STMicroelectronics si GlobalFoundries in construirea unei noi
unititi de productie de microcipuri in Franta”. Misura va consolida securitatea aprovizionirii,
rezilienta si suveranitatea digitald a Europei in domeniul tehnologiilor semiconductorilor, in
conformitate cu obiectivele stabilite in Comunicarea referitoare la Actul european privind cipurile®.

In iunie 2023, Comisia a aprobat o schemi spaniola in valoare de 680 de milioane EUR, care a fost
finantata cu ajutorul MRR, pentru a implementa echipamente si infrastructurd pentru retele 5G
autonome de inaltd performanti in zonele rurale insuficient deservite®!.

In noiembrie 2023, Comisia a aprobat un ajutor in valoare de 172 de milioane EUR (inclusiv sprijin
din partea Fondului european de dezvoltare regionald) pentru instalarea in Portugalia a unor retele
fixe care asigurd o viteza de descarcare de cel putin 1 Gbps si o viteza de incarcare de 150 Mbps in
conditii obisnuite de ord de varf in zone in care retelele nu furnizeazi o viteza de descarcare de cel
putin 100 Mbps in conditii obisnuite de ora de varf®>.

8 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a
programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital.

7 Cazul SA.102430 — Franta — Proiectul Liberty — O noud unitate de productie a semiconductorilor infiintatd de
STMicroelectronics si GlobalFoundries.

80 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Actul european privind cipurile, COM(2022) 45 final.

81 Cazul SA.104933 — Spania — Sprijin pentru echipamentele §i infrastructura 5G.

82 Cazul SA.105187 — Portugalia — Implementarea retelelor fixe de acces.
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PIIEC in domeniul microelectronicii si al tehnologiilor comunicatiilor

In iunie 2023, Comisia a aprobat un proiect important de interes european comun (PIIEC), care sprijini
cercetarea, inovarea si prima implementare industriald a microelectronicii si a tehnologiilor
comunicatiilor de-a lungul intregului lant valoric (PIIEC ME/TC)™. Paisprezece state membre vor
asigura finantare publicd in valoare de pand la 8,1 miliarde EUR, care se preconizeaza ca va debloca
investitii private suplimentare in valoare de 13,7 miliarde EUR. In cadrul PIIEC, 56 de intreprinderi,
inclusiv IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate, vor desfasura 68 de proiecte. Aceste proiecte fac parte din
ecosistemul mai larg al PIIEC ME/TC, care implica peste 30 de participanti asociati, inclusiv universitati,
organizatii de cercetare si intreprinderi situate in alte cinci state membre ale UE® si in Norvegia. PIIEC
ME/TC permite transformarea digitala si verde prin (i) crearea unor solutii inovatoare in materie de
microelectronica si comunicare si (ii) dezvoltarea unor sisteme electronice si metode de productie
eficiente din punct de vedere energetic si care economisesc resurse. Proiectele vor contribui la progresul
tehnologic al multor sectoare, inclusiv al comunicatiilor (5G si 6G), al conducerii autonome, al
inteligentei artificiale si al informaticii cuantice. Acestea vor sprijini, de asemenea, intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in domeniul productiei si distributiei de energie si vor fi utilizate in tranzitia lor
verde. Primele produse sunt programate sa fie introduse pe piatd in 2025, proiectul in ansamblu fiind
prevazut a fi finalizat in 2032. Se preconizeaza cad PIIEC ME/TC va crea aproximativ 8 700 de locuri de
munca directe si multe altele indirecte.

PIIEC in domeniul tehnologiilor de tip cloud si edge

In decembrie 2023, Comisia a aprobat un PIIEC pentru a sprijini cercetarea, dezvoltarea si prima
implementare industriald a tehnologiilor avansate in domeniul cloud si edge computing in randul mai
multor furnizori din Europa (PIIEC SIC)*. Sapte state membre®’ vor asigura finantare publica in valoare
de pana la 1,2 miliarde EUR, care se preconizeaza cd va debloca investitii private suplimentare in valoare
de 1,4 miliarde EUR. In cadrul acestui PIIEC, 19 intreprinderi, inclusiv IMM-uri, vor desfasura 19
proiecte extrem de inovatoare. PIIEC SIC este primul PIIEC din domeniul cloud si edge computing.
Acesta se refera la dezvoltarea primului ecosistem european de prelucrare a datelor interoperabil si
accesibil in mod deschis, si anume tehnologia de tip cloud-to-edge continuum cu furnizori multipli.

4.2 Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia verde

Politica in domeniul concurentei contribuie la obiectivele de mediu si la tintele climatice ale UE, de
exemplu decarbonizarea economiei, trecerea in sectorul transporturilor de la combustibilii fosili la
combustibilii alternativi si dezvoltarea de tehnologii curate. Aplicarea legislatiei in domeniul
concurentei contribuie la Pactul verde european® prin mentinerea unor piete eficiente, echitabile si

83 Cazurile SA.101202 (Austria), SA.101141 (Cehia), SA.101143 (Finlanda), SA.101193 (Franta), SA.101129
(Germania), SA.101210 (Grecia), SA.101151 (Irlanda), SA.101186 (Italia), SA.101201 (Malta), SA.101171 (Tarile
de Jos), SA.101175 (Polonia), SA.101192 (Romania), SA.101200 (Slovacia) si SA.101150 (Spania).

8 Austria, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Romania,
Slovacia si Spania.

85 Belgia, Ungaria, Letonia, Portugalia si Slovenia.

8 Cazurile SA.102498 (Franta), SA.102517 (Germania), SA.102520 (Ungaria), SA.102519 (Italia), SA.102516
(Térile de Jos), SA.102527 (Polonia) si SA.102514 (Spania).

87 Franta, Germania, Ungaria, Italia, Tarile de Jos, Polonia si Spania.

88 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.
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inovatoare. De asemenea, protejeaza libera circulatie a resurselor necesare pentru economia circulara
si pentru obiectivele Pactului verde.

Aplicarea normelor antitrust a contribuit la tranzitia verde

In 2023, Comisia a continuat sa ia masuri Tmpotriva comportamentului anticoncurential pe piata care
ar putea impiedica tranzitia verde.

In decembrie 2023, Comisia a amendat Lantmdnnen ek for si filiala sa Lantménnen Biorefineries AB
(denumita anterior Lantmdnnen Agroetanol AB) cu o suma totala de 47,7 milioane EUR pentru
coluziune in vederea influentirii mecanismului de formare a pretului etanolului in Europa®. Atunci
cand se amestecad cu benzind, etanolul poate fi utilizat ca biocombustibil pentru motoare. Comisia a
solutionat cazul cu un al doilea membru al cartelului in 2021 si si-a inchis investigatia Tmpotriva
celuilalt membru suspectat al cartelului in 2023.

De asemenea, Comisia si-a continuat investigatiile cu privire la industria gazonului sintetic® si la o
posibild coluziune privind reciclarea vehiculelor de pasageri scoase din uz’' pentru a stabili daci
intreprinderile active in aceste sectoare au incalcat normele antitrust ale UE.

Controlul concentrarilor economice a contribuit la tranzitia verde

In 2023, Comisia si-a mentinut vigilenta in ceea ce priveste asigurarea respectirii normelor privind
controlul concentrarilor economice pe pietele esentiale pentru economia circulara si pentru atingerea
obiectivelor de durabilitate. Comisia a depus eforturi pentru a mentine concurenta impotriva cresterii
puterii de piatd excesive, a riscurilor de blocare a pietei si a barierelor la intrarea pe piati. In acest
sens, Comisia a luat in considerare in mod consecvent aspectele legate de durabilitate ale
concentrdrilor economice in sectoare precum sursele regenerabile de energie, infrastructura de
reciclare, infrastructura de gaze si energie electrica si serviciile de electromobilitate.

In februarie 2023, Comisia a aprobat achizitionarea MBCC de citre Sika, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii’>. Investigatia s-a axat pe impactul tranzactiei asupra eforturilor industriei de a
reduce emisiile de carbon generate de productia de beton. In special, amestecurile chimice inovatoare
produse de parti pot contribui la reducerea la minimum a continutului de materiale produse cu emisii
ridicate de dioxid de carbon — cum ar fi cimentul — in amestecurile de beton. Tranzactia, astfel cum a
fost notificata initial, ar fi redus In mod substantial concurenta pe pietele de amestecuri chimice si de
amestecuri de beton. Pentru a raspunde preocupdrilor Comisiei, Sika s-a oferit sd cesioneze
activitatile MBCC 1n materie de amestecuri chimice in SEE, Australia, Canada, Noua Zeelanda,
Elvetia, Regatul Unit si SUA. Cesionarea a eliminat suprapunerile orizontale dintre parti pe pietele

8 Cazul AT.40054 — Indici de referintd pentru etanol.

% A se vedea:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3133.
91 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1765.
92 Cazul M.10560 — Sika / MBCC.
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amestecurilor chimice din SEE. Comisia a considerat ca achizitorul acestei activitati autonome ar fi
in masurd sd actioneze ca o fortd concurentiala viabild pe termen lung.

In octombrie 2023, Comisia a aprobat proiectul de achizitie a ramurii ,,Ground Transportation” a
intreprinderii Thales (GTS — ground transportation business) de catre Hitachi Rail. Aprobarea este
conditionata de respectarea deplind a angajamentelor prezentate de Hitachi Rail, cum ar fi vanzarea
platformelor principale de semnalizare ale Hitachi Rail in Franta si in Germania pentru proiecte de
interconectare, suprapunere si resemnalizare®>.

Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranzitia verde

In 2023, Comisia a aprobat o serie de masuri de ajutor de stat menite sa sprijine tranzitia verde a UE,
sprijinind, de exemplu, energia din surse regenerabile, decarbonizarea industriald si mobilitatea
curata.

In ianuarie si decembrie 2023, Comisia a aprobat, in temeiul OACME®, doua scheme daneze de
sprijinire a implementirii tehnologiilor de captare si stocare a dioxidului de carbon®> *°cu un buget
combinat de 1,45 miliarde EUR. Masurile contribuie la realizarea obiectivelor climatice ale
Danemarcei si a Pactului verde, in special a obiectivului de realizare a neutralitatii climatice pana in

2050.

In februarie 2023, Comisia a aprobat, in temeiul OACME, o masurd francezad in valoare de
2,08 miliarde EUR pentru sprijinirea generirii de energie eoliana offshore®”. In aceeasi luni, Comisia
a aprobat, de asemenea, o schema germana in valoare de 1,1 miliarde EUR pentru a sprijini operatorii
de transport feroviar care utilizeaza tractiunea electrica in contextul cresterii preturilor energiei
electrice”. Misura va contribui la asigurarea faptului ci sectorul feroviar rimane competitiv,
mentinand in acelasi timp performanta de mediu a transportului feroviar electric, in conformitate cu
obiectivele Strategiei Comisiei pentru o mobilitate durabili si inteligenti” si ale Pactului verde

europeanloo.

9 Cazul M.10507 — Hitachi Rail / Ground Transportation Systems business of Thales.

94 Comunicare a Comisiei: Orientari privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie, JO C 80,
18.2.2022, p. 1.

95 Cazul SA.102777 — Danemarca — Schema de ajutoare de stat pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon.

% Cazul SA.108284 — Danemarca — MRR — Schemd de ajutoare de stat pentru captarea si stocarea dioxidului de
carbon.

7 Cazul SA.100269 — Franta — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Cazul SA.105120 — Germania — Sistemul electric de franare pentru transportul feroviar — Limitarea temporard a
costurilor cresterii prefurilor energiei electrice — operatori de transport feroviar.

* Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta — Inscrierea transporturilor europene pe
calea viitorului, COM(2020) 789 final.

100 Comunicare a Comisiei cédtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.
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In mai 2023, Comisia a aprobat douid scheme olandeze, cu un buget total de aproximativ
=101

1,47 miliarde EUR, care vizeaza reducerea depunerilor de azot in zonele de conservare a naturii .

In august 2023, Comisia a aprobat, in temeiul OACME, o schemi de ajutoare de stat in valoare de
350 de milioane EUR pentru instalarea infrastructurii de reincarcare de mare putere pentru vehiculele
electrice de-a lungul autostrizilor din Germania'®.

In decembrie 2023, Comisia a aprobat, in cadrul OACME, o schema italiand in valoare de
17,7 miliarde EUR'® care sprijind construirea si exploatarea unui sistem centralizat de stocare a
energiei electrice. Masura va fi pusa in aplicare pe o perioada de zece ani si va facilita integrarea
surselor regenerabile de energie 1n sistemul italian de energie electricd, contribuind astfel la
realizarea obiectivelor Pactului verde.

In 2023, Comisia a aprobat, atat in temeiul OACME, cat si in temeiul CTCT, o serie de masuri de
ajutor de stat cu o valoare totald a ajutorului de aproximativ 9 miliarde EUR in mai multe state
membre (Spania, Polonia, Belgia, Franta, Germania si Cehia) pentru decarbonizarea proceselor de
productie ale marilor contribuitori din sectorul industrial la emisiile de gaze cu efect de sera, in
principal in sectorul siderurgic, dar si in alte sectoare mari consumatoare de energie'%.

In 2023, Comisia a aprobat opt scheme nationale in temeiul sectiunii 2.8 din CTCT, valoarea totald a
ajutorului fiind de aproximativ 9 miliarde EUR. Aceste scheme nationale vizeazd accelerarea, in
conformitate cu Planul industrial al Pactului verde, a investitiilor In sectoare strategice pentru
tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic (inclusiv baterii, panouri solare,
turbine eoliene, pompe de caldurd, electrolizoare si echipamente de captare si stocare a dioxidului de
carbon) in  Spania (2,5 miliarde EUR)', Ungaria (2,4 miliarde EUR)'%,  Germania

1t Cazul SA.106555 — Tarile de Jos — Schema nationala de inchidere a unitatilor de crestere a animalelor in
vederea reducerii emisiilor de azot si cazul SA.106559 — Térile de Jos — Schema nationald de incetare a cresterii
animalelor in zonele cu incarcare maxima pentru animale (LBV Plus).

12 Cazul SA.105414, Germania — Schemd de ajutoare pentru infrastructura de incdarcare de mare putere pentru
vehiculele electrice de-a lungul autostrazilor din Germania.

193 Cazul SA.104106 — Ttalia — Sprijin pentru dezvoltarea unui sistem centralizat de stocare a energiei electrice in
Italia.

1% Cazul SA.104904 — Spania — ArcelorMittal Spania (Gijon), Cazul SA.105006 — Polonia — Ajutor in temeiul MRR
pentru LOTOS Green H2 Sp. z o.0., Cazul SA.104897 — Belgia — Proiectul ArcelorMittal (Ghent), Cazul SA.104903
— Franta — ArcelorMittal Franta, Cazul SA.105244 — Germania — Ajutor pentru ThyssenKrupp pentru proiectul
tkH2Steel, Cazul SA.104686 — Cehia — CTCT: Fondul pentru modernizare — Programul ENERG ETS.

105 Cazul SA.107094, Spania — MRR — CTCT - Linie de actiune integrat privind lantul valoric industrial — baterii;
Cazul SA.108653, Spania. MRR — CTCT — Schema pentru proiecte de echipamente necesare tranzitiei catre o
economie neutra din punct de vedere climatic.

106 Cazul SA.107689, Ungaria — CTCT — Schemd pentru investitii accelerate in sectoare strategice in scopul
realizarii tranzitiei catre o economie neutrd din punct de vedere climatic.
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(3 miliarde EUR)'”, Slovacia (1 miliard EUR)'®, Italia (100 de milioane EUR)'*, Austria (60 de
milioane EUR)''’ si Belgia (50 de milioane EUR)'!",

4.3. Politica in domeniul concurentei a contribuit la o economie in serviciul cetatenilor
Contributia politicii UE in domeniul concurentei la inovare §i la echitatea platilor

in 2023, Comisia a continuat si monitorizeze aplicarea Regulamentului privind comisioanele
interbancare (RCI)!'2. In decembrie 2023 a fost finalizat un studiu privind noile evolutii de pe pietele
platilor cu cardul, legat in principal de aplicarea RCI. In plus, in iunie 2023, Comisia a publicat o
procedura deschisa de ofertare pentru un studiu privind concurenta in domeniul serviciilor de plata
online.

DG Concurenta a contribuit, de asemenea, la activitatea Comisiei privind initiativele de reglementare
care fac parte din ,,O economie in serviciul cetdtenilor”, aliniindu-le la principiile politicii in
domeniul concurentei. Acest flux de lucru a inclus propuneri ale Comisiei privind moneda euro
digitald, accesul la datele financiare (finantarea deschisd) si platile (servicii bancare deschise:
revizuirea celei de a doua directive privind serviciile de plata).

Asigurarea respectarii normelor antitrust in sectorul serviciilor financiare si al asigurarilor

In 2023, Comisia si-a continuat investigatia cu privire la comportamentul Apple in legitura cu
serviciile de plata pe dispozitive mobile. In comunicarea sa privind obiectiunile emisa in 2022''3,
Comisia a constatat in mod provizoriu cd Apple a restrictionat concurenta prin abuzul de pozitie
dominanta pe piata portofelelor mobile pe dispozitivele iOS, prin limitarea accesului la
functionalitatea de comunicare in camp apropiat (Near Field Communication — NFC) la iPhone-uri
pentru platile Tn magazine, rezervand astfel accesul la Apple Pay.

In noiembrie 2023, Comisia a amendat membrii unui cartel privind tranzactionarea anumitor

obligatiuni exprimate in euro''*,

107 Cazul SA.108068, Germania — CTCT — Ajutor pentru sprijinirea tranzitiei catre o economie neutra din punct de
vedere climatic.

108 Cazul SA.109989, Slovacia — CTCT — Schemi de ajutoare de stat pentru acordarea de ajutoare extraordinare
pentru investitii in sectoare strategice In scopul realizarii tranzitiei catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic.

109 Cazul SA.108953, Italia — CTCT — MRR — Schemi de ajutoare pentru investitii pentru productia de
electrolizoare.

10 Cazul SA.109170, Austria — CTCT — Schema pentru investitii accelerate in sectoare strategice in scopul realizarii
tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere climatic.

1 Cazul SA.109169, Belgia — MRR-CTCT: Decarbonizarea intreprinderilor valone — Cresterea investitiilor in
lanturile valorice legate de tranzitia energetica.

12 Regulamentul (UE) 2015/751 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
comisioanele interbancare pentru tranzactiile de plata cu cardul, JO L 123, 19.5.2015, p. 1.

113 Cazul AT.40452 - Plati pe dispozitive mobile, a se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2764.

114 Cazul AT.40512 — Obligatiuni exprimate in euro (Euro-denominated bonds — EDB).
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In sectorul serviciilor de asigurri de sanitate de calitorie, Comisia a investigat o presupusa incalcare
a legislatiei In materie de concurentd de catre Cehia. Legislatia adoptatd de Cehia care conferd unei
intreprinderi publice dreptul exclusiv de a opera pe piata ceha a serviciilor de asigurari de sandtate de
calatorie pentru strdini ar putea constitui o incdlcare a articolului 102 din TFUE coroborat cu
articolul 106 din TFUE. Dreptul exclusiv acordat de stat excludea furnizorii de asigurari concurenti.
Investigatia desfasuratd de DG Concurenta a fost coordonata indeaproape cu investigatia desfasurata
in paralel de DG Stabilitate Financiara, Servicii Financiare si Uniunea Pietelor de Capital (DG
FISMA). In iulie 2023, Comisia a adresat Cehiei o scrisoare de punere in intarziere, concluzionand
cd legislatia cehd a incilcat articolul 56 din TFUE si Directiva Solvabilitate II''>. In urma interventiei
Comisiei, Cehia a modificat legislatia prin eliminarea dreptului exclusiv al intreprinderii de stat.

In domeniul asigurarilor auto, in urma adoptarii, in 2022, a unei decizii a Comisiei privind conditiile
de acces la un sistem de partajare a datelor administrat de Insurance Ireland Comisia a continuat sa
monitorizeze respectarea de catre Insurance Ireland a angajamentelor obligatorii asumate de
societate''®. In urma angajamentelor, noilor societiti li s-a acordat acces la Insurance Ireland si la
sistemul de partajare a datelor. Angajamentele continua sa se aplice pana in 2032.

Asigurarea respectarii normelor privind concentrarile economice in sectorul serviciilor financiare

In 2023, Comisia a analizat concentrarile economice la nivelul diverselor piete de servicii financiare,
inclusiv servicii bancare, de asigurari, de plata si alte servicii financiare specializate.

La 25 mai 2023, Comisia Europeana a aprobat neconditionat concentrarea economica intre Credit
Suisse si UBS'!". Potrivit constatirilor Comisiei, concentrarea economici nu ar reduce in mod
semnificativ concurenta pe pietele in care activitatile partilor se suprapun in cadrul UE. Din cauza
dificultatilor financiare cu care se confruntd Credit Suisse, Comisia a decis sa acorde societdtilor care
fac obiectul concentrarii economice o derogare de la clauza de standstill si a permis UBS sd puna in
aplicare anumite masuri, inclusiv inchiderea tranzactiei.

In 2023, Comisia a continuat si monitorizeze concentririle economice din sectorul serviciilor
financiare pentru a identifica tranzactiile care ar putea justifica trimiterea catre Comisie in temeiul
articolului 22 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (Regulamentul UE privind
concentririle economice)''®. In august 2023, Comisia a acceptat cereri din partea a trei state membre
si a unei tari AELS de a evalua proiectul de achizitie a activitatilor de tranzactionare si compensare a
energiei electrice la nivel european ale Nasdaq de catre European Energy Exchange AG. Potrivit
Comisiei, concentrarea propusa indeplinea criteriile referitoare la trimitere in temeiul articolului 22
din Regulamentul UE privind concentririle economice. In special, tranzactia a adus laolalta singurii

115 Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (reformare) JO L 335, 17.12.2009,
p- 1.

16 Cazul AT.40511 — Insurance Ireland — Baza de date cu creante de asigurare si conditiile de acces.

7 Cazul M.11111 — UBS / Credit Suisse.

118 Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice
intre Intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile economice], JO L 24, 29.1.2004, p. 1.
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doi furnizori de servicii care faciliteaza tranzactionarea la bursd si compensarea ulterioard a
contractelor nordice de energie electricd. Investigatia Comisiei este in curs'"’.

Asigurarea respectarii novmelor privind ajutoarele de stat in sectorul serviciilor financiare

In noiembrie 2023, Comisia a aprobat o modificare a masurilor de sprijin aprobate in 2022 in
sprijinul rezolutiei Getin Noble Bank, una dintre cele mai mari zece banci poloneze. Masura de
sprijin modificata a facilitat vinzarea unei banci-punte infiintate in cadrul procesului de rezolutie.
Masurile au vizat, de asemenea, maximizarea valorii de recuperare pentru Fondul polonez de
rezolutie prin desprinderea din banci a unui portofoliu de active depreciate!?’.

In plus, Comisia a prelungit anumite scheme existente prin care statele membre pot subventiona
restructurarea sau iesirea ordonati de pe piati a bancilor aflate in dificultate. In ceea ce priveste
Polonia, Comisia a autorizat prelungirea atat a schemei de lichidare a cooperativelor de credit (in
vigoare din februarie 2014)'?!, cat si a schemei de rezolutie a bincilor cooperatiste si a bincilor
comerciale mici (in vigoare din decembrie 2016)'?%. In ceea ce priveste Irlanda, Comisia a autorizat
doud prelungiri ale regimului de restructurare a cooperativelor de credit (in vigoare din
octombrie 2014)!'?* si prelungirea schemei de lichidare ordonati a cooperativelor de credit (in vigoare
din decembrie 2011)!2*, In ceea ce priveste Danemarca, Comisia a aprobat a doua reintroducere a

schemei de lichidare pentru bancile mici'®’.

In noiembrie 2023, Comisia a aprobat reintroducerea Hercules, un program de protectie a activelor in
Grecia'?. Programul reintrodus va fi instituit pani la sfarsitul anului 2024 si va ajuta bincile si
securitizeze si sd scoatd creditele neperformante in afara bilanturilor lor.

La 21 septembrie 2023, Comisia a adoptat o noua decizie privind masurile anterioare ale FITD
(schema de garantare a depozitelor) pentru a sprijini Banca Tercas'?’. Aceastd noud decizie a urmat
anulirii de citre Curtea de Justitie'*® a deciziei Comisiei din 2015'%. In noua sa decizie, Comisia a

19 Cazul M.11241 — EEX / NASDAQ POWER.

120 Cazul SA.109418, Polonia — Modificarea ajutorului pentru lichidare acordat Getin Noble S.A. in rezolutie
(SA.100687).

121 Cazul SA.108852 — Polonia — A treisprezecea prelungire a schemei de lichidare ordonatd a cooperativelor de
credit.

122 Cazul SA.108989 — Polonia — A opta prelungire a schemei de rezolutie pentru bancile cooperatiste si bancile
comerciale mici si modificarea angajamentelor prezentate.

123 Cazul SA.106983 — Irlanda — A 17-a prelungire a schemei de restructurare §i de stabilizare a sectorului
cooperativelor de credit,, Cazul SA.109639 — Irlanda — 4 18-a prelungive a schemei de restructurare §i de
stabilizare a sectorului cooperativelor de credit.

124 Cazul SA.107306 — Irlanda — 4 19-a prelungire a schemei de rezolutie a cooperativelor de credit 2023-2024.

125 Cazul SA.106526 — Danemarca — Prelungirea celei de a doua reintroduceri a schemei de lichidare pentru
bancile mici.

126 Cazul SA.109365 — Grecia — Reintroducerea programului Hercules.

127 Cazul SA.39451 — Italia — Banca Tercas.

128 Hotararea Curtii de Justitie din 2.3.2021 in cauza C-425/19 P, Comisia Europeand/Republica Italiand si alfii,
EU:C:2021:154.

129 Cazul SA.39451 — Italia — Banca Tercas.
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concluzionat ca sprijinul acordat de FITD in favoarea Banca Tercas nu era imputabil Italiei si, prin
urmare, nu constituia un ajutor de stat ilegal.

Ajutoare de stat in domeniul asigurarilor

In februarie 2023, Comisia a aprobat un fond de stat francez in valoare de 1,5 miliarde EUR, creat
pentru a proteja cilitorii in cazul in care operatorii de turism intra in insolventi'*’. Fondul va asigura
protectia adecvata a consumatorilor, in pofida unei acoperiri insuficiente a asigurarilor oferite uneori
de furnizorii privati de asigurari, ca urmare a impactului grav al pandemiei de COVID-19 asupra
sectorului turismului.

Ajutoare de stat in cadrul garantiilor publice

In 2023, Comisia a adoptat doud decizii privind Slovacia'*! si Danemarca'®? in temeiul Comunicarii
privind garantiile'>3. In cadrul deciziilor, Comisia a aprobat metodologiile utilizate pentru a stabili
primele de garantie conforme cu conditiile pietei. Aceste prime servesc drept referinta la calcularea
elementului de ajutor de stat inclus in garantiile publice.

5. Noi instrumente complementare ale pietei unice au devenit operationale

5.1. Regulamentul privind pietele digitale

Regulamentul privind pietele digitale (DMA)'** este un act legislativ privind piata internd care
armonizeaza obligatiile asa-numitilor controlori de acces in intreaga UE. Acesta a devenit pe deplin
aplicabil in mai 2023. Regulamentul privind pietele digitale urmareste sd intensifice caracterul
contestabil al sectorului digital si sd pund capdt practicilor neloiale ale intreprinderilor care
actioneaza in calitate de ,,controlori de acces” in economia platformelor online. Un controlor de acces
poate actiona ca un factor privat de reglementare de facto, actionand ca punct de acces intre
utilizatorii comerciali si utilizatorii finali, permitdndu-i sd se angajeze intr-un comportament
inechitabil si s submineze contestabilitatea pietei.

Atunci cand o platformd digitala online respecta pragurile si indeplineste criteriile stabilite in
Regulamentul privind pietele digitale, aceasta trebuie sa fie notificatd Comisiei pentru a fi desemnata
drept controlor de acces'*®. Intreprinderile desemnate in mod oficial drept controlori de acces trebuie

130 SA 104022 — Franta — Fondul de garantare de stat pentru operatorii de turism.

131 Cazul SA.109147 — Slovacia — Calcularea elementelor de ajutor in furnizarea de garantii IMM-urilor.

132 Cazul SA.109413 — Danemarca — Prelungirea si modificarea metodei de calcul pentru schema danezdi de
garantii (SA.60070).

133 Comunicare a Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub
forma de garantii, JO C 155, 20.6.2008, p. 10.

13 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete
contestabile si echitabile in sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022, p. 1.

155 fn temeiul Regulamentului privind pietele digitale se considera ci platforma digitald online are un impact
semnificativ asupra pietei unice daca sunt indeplinite urmatoarele criterii cumulative: (1) presupusul controlor de
acces trebuie sa genereze o cifrd de afaceri la nivelul UE de cel putin 7,5 miliarde EUR, sd aiba o capitalizare
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sa respecte un set de obligatii previzute in regulament'. in aprilie 2023, Comisia a adoptat norme
de punere in aplicare care stabilesc modul in care se vor desfasura anumite proceduri in temeiul
Regulamentului privind pietele digitale'?’.

In septembrie 2023, Comisia a desemnat sase intreprinderi care s indeplineasca rolul de controlor de
acces: Alphabet’®, Amazon™’, Apple'*’, ByteDance'*!, Meta'# si Microsoft'*’. In total, au fost
desemnate 22 de servicii de platforma esentiale furnizate de acesti controlori de acces'*. In ceea ce
priveste trei servicii de platforma esentiale (Gmail, Outlook.com si Samsung Internet Browser),
Comisia a concluzionat cd, desi ating pragurile cantitative in temeiul DMA pentru a se califica drept
controlori de acces, Alphabet, Microsoft si Samsung au furnizat argumente suficient de intemeiate
care sa arate ca aceste servicii nu se califica drept puncte de acces pentru serviciile lor de platforma
esentiale respective.

bursiera medie care depaseste 75 de miliarde EUR si sa furnizeze aceleasi servicii de platforma esentiale in cel putin
trei state membre; (2) presupusul controlor de acces opereaza un serviciu de platforma care functioneaza ca punct de
acces pentru ca utilizatorii comerciali sd ajunga la utilizatorii finali, avand cel putin 45 de milioane de utilizatori
finali activi lunar si cel putin 10 000 de utilizatori comerciali activi pe an; (3) presupusul controlor de acces trebuie
sa beneficieze de o pozitie solida si durabild pe piata in ultimele trei exercitii financiare.

% De exemplu, intreprinderile desemnate drept controlori de acces in temeiul Regulamentului privind pietele
digitale trebuie sa permita tertilor sd functioneze in interactiune cu serviciile proprii ale controlorului de acces in
anumite situatii specifice; sd permita utilizatorilor lor comerciali sa acceseze datele pe care le genereaza atunci cand
opereaza platforma; sa pund la dispozitia agentiilor de publicitate ale platformelor instrumentele si informatiile
necesare pentru verificarea comunicarilor cu caracter publicitar gizduite de controlorul de acces; sa ofere
posibilitatea utilizatorilor comerciali de a-si promova oferta si de a incheia contracte cu clientii in afara platformei
controlorului de acces. Controlorilor de acces desemnati 1i se interzice, de exemplu, sa aplice un tratament mai
favorabil pentru propriile produse si servicii in ceea ce priveste ierarhizarea decat pentru produsele si serviciile
similare sau produsele oferite de terti; acestia nu mai pot impiedica consumatorii sd se conecteze la intreprinderi din
afara platformelor sale; de asemenea, nu ii pot impiedica pe utilizatori sd dezinstaleze orice software sau aplicatie
preinstalatd sau sa urmareasca utilizatorii finali din afara serviciului de platformd esential in scopul publicitatii
directionate fara consimtdmant.

17 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/814 al Comisiei din 14 aprilie 2023 privind modalitatile detaliate
de desfasurare a anumitor proceduri de catre Comisie in temeiul Regulamentului (UE) 2022/1925 al Parlamentului
European si al Consiliului, JO L 102, 17.4.2023, p. 6.

1% Cazul DMA.100011 — Alphabet — OIS Verticals; Cazul DMA.100002 — Alphabet — OIS AppStores; Cazul
DMA.100004 — Alphabet — Motoare de cautare online; Cazul DMA.100005 — Alphabet — Partajare materiale
video, Cazul DMA.100006 — Alphabet — Servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere;
Cazul DMA.100009 — Alphabet — Sisteme de operare; Cazul DMA.100008 — Alphabet — Browsere web; Cazul
DMA.100010 — Alphabet — Servicii de publicitate online.

1% Cazul DMA.100018 — Amazon — Servicii de intermediere online — piete; Cazul DMA.100016 — Amazon, Servicii
de publicitate online.

1% Cazul DMA.100013 — Apple — Servicii de intermediere online — magazine de aplicatii; Cazul DMA.100025 —
Apple — sisteme de operare; Cazul DMA.100027 — Apple — browsere web.

14 Cazul DMA.100040 — ByteDance — Servicii de retele de socializare online.

192 Cazul DMA.100020 — Meta — Servicii de retele de socializare online; Cazul DMA.100024 — Meta — Servicii de
comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere; Cazul DMA.100035 — Meta — Servicii de publicitate
online; Cazul DMA.100044 — Meta — Servicii de intermediere online — Marketplace.

14 Cazul DMA.100017 — Microsoft — Servicii de retele de socializare online; Cazul DMA.100023 — Microsoft —
Servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere; Cazul DMA.100026 — Microsoft — Sisteme de
operare.

“Versiunile neconfidentiale ale deciziilor Comisiei sunt publicate pe pagina DMA a Comisiei, a se vedea:
https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers.
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In paralel cu aceste desemniri, Comisia a deschis in septembrie 2023 patru investigatii de piatd
pentru a evalua in continuare observatiile Microsoft si Apple, sustindnd ca, in pofida atingerii
pragurilor, unele dintre serviciile lor de platforma esentiale nu se calificd drept puncte de acces. in
cazul Microsoft, aceste platforme sunt Bing, Edge si Microsoft Advertising, iar in cazul Apple este
iMessage. Scopul acestor investigatii este de a stabili daca Microsoft si Apple ar trebui desemnate
drept controlori de acces in ceea ce priveste serviciile in cauza. Scopul acestor investigatii este de a
stabili daca serviciile In cauza ar trebui desemnate drept controlori de acces. Investigatiile ar trebui
finalizate pana in februarie 2024. In plus, Comisia a deschis o investigatie de piatd pentru a evalua in
continuare daca Apple ar trebui desemnatd drept controlor de acces in ceea ce priveste sistemul sau
de operare iPadOS, 1n pofida faptului cd nu a atins pragurile. Aceastd investigatie ar trebui finalizata
pana in septembrie 2024.

In urma desemndrii lor, controlorii de acces trebuie si se conformeze pand in martie 2024 listei
complete a lucrurilor care trebuie si care nu trebuie facute in temeiul Regulamentului privind pietele
digitale. Cu toate acestea, unele dintre obligatii au inceput sd se aplice din momentul desemnarii, de
exemplu obligatia de a informa Comisia cu privire la achizitiile preconizate. Pand in martie 2024,
controlorii de acces trebuie sa prezinte rapoarte detaliate de conformitate care sa prezinte modul in
care respectd obligatiile prevazute in Regulamentul privind pietele digitale. Pentru a aborda
potentialele incélcari ale obligatiilor, Comisia poate impune amenzi de pand la 10 % din cifra de
afaceri la nivel mondial a intreprinderii. In plus, in cazul unei incilcari sistematice, acestor
intreprinderi li se pot impune amenzi mai mari si masuri corective comportamentale sau structurale
proportionale.

In noiembrie 2023, trei controlori de acces au contestat desemnirile lor in temeiul Regulamentului
privind pietele digitale. ByteDance a formulat recurs la Tribunal impotriva deciziei Comisiei de a o
desemna drept controlor de acces in legatura cu serviciul sdu de retele de socializare online
TikTok'*. Societatea sustine ci platforma TikTok nu actioneazi ca un punct de acces, ci este mai
degraba un concurent in spatiul digital. De asemenea, ByteDance a solicitat Tribunalului instituirea
de masuri provizorii in decembrie 2023. Apple a formulat recurs la Tribunal, sustinand cd, in ceea ce
priveste serviciul sidu de intermediere online App Store'*®, Comisia nu ar fi trebuit si o desemneze
drept controlor de acces. Apple a formulat recurs si impotriva deciziei Comisiei de a deschide o
investigatie de piatid cu privire la iMessage'*’. In sfarsit, Meta a formulat recurs la Tribunal,
solicitand clarificari cu privire la desemnarea sa in ceea ce priveste Messenger si Marketplace'*®.

Comisia (cu DG COMP si DG CNECT in frunte) este autoritatea centrala de asigurare a respectarii
DMA, dar lucreaza in stransa cooperare cu autoritatile nationale de concurentd din cadrul Retelei
europene in domeniul concurentei (REC), in conformitate cu articolele 37 si 38 din Regulamentul
privind pietele digitale. Normele prevazute Tn DMA nu aduc atingere aplicdrii normelor UE in

145 Cauza T-1077/23 — Bytedance/Comisia.

1“0 Cauza T-1080/23 — Apple/Comisia — Desemnarea detinatorului si clasificarea iMessage.
147 Cauza T-1079/23 — Apple/Comisia — Investigatia de piata iMessage.

148 Cauza T-1078/23 — Meta Platforms/Comisia.
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materie de concurenta si a normelor nationale in materie de concurenta referitoare la comportamentul
unilateral.

5.2. Regulamentul privind subventiile straine

Regulamentul privind subventiile striine care denatureazi piata interni (FSR)'* elimina o lacuni in

materie de reglementare, facand posibila abordarea subventiilor straine care denatureaza concurenta
pe piata unica. In timp ce ajutoarele de stat acordate de statele membre ale UE fac obiectul normelor
UE privind ajutoarele de stat, subventiile acordate de tari din afara UE intreprinderilor individuale
active pe piata unica a UE nu au fost examinate Tnainte de intrarea in vigoare a FSR. FSR a intrat in
vigoare in ianuarie 2023, a inceput si se aplice in iulie 2023, iar obligatia de notificare'™° se aplicd
din octombrie 2023. In iulie 2023, Comisia a adoptat Regulamentul de punere in aplicare a FSR'".
Comisia este acum in masura sa investigheze si sa corecteze, dupa caz, efectele de denaturare cauzate
de sprijinul din partea unui stat strdin. Aceasta include competenta de a deschide investigatii din
proprie initiativa 1n cazul in care exista indicii cd o subventie strdind denatureaza piata unica a UE.

O concentrare economica notificata nu poate fi finalizata, iar un contract de achizitii publice nu poate
fi atribuit unui ofertant atita vreme cat face obiectul unei investigatii a Comisiei. In cazul in care
aceastd obligatie nu este respectatd, Comisia poate impune amenzi de pand la 10 % din cifra de
afaceri anuald a intreprinderii. Comisia poate, de asemenea, sa interzica finalizarea unei concentrari
economice care a beneficiat de subventii sau atribuirea unui contract de achizitii publice unui ofertant
care a primit subventii.

Dupa ce a inceput sa se aplice in iulie 2023, Comisia a primit observatii din partea intreprinderilor cu
privire la aplicarea FSR. De la 12 octombrie 2023, data la care obligatia de notificare a intrat in
vigoare, DG Concurentd a inceput discutiile prealabile notificarii iIn 41 de cazuri si a primit
11 notificiri privind concentririle economice in temeiul FSR'*2,

149 Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
subventiile strdine care denatureaza piata interna, JO L 330, 23.12.2022, p. 1.

150 In conformitate cu FSR, concentririle trebuie notificate in cazul in care intreprinderea achizitionatd, una dintre
partile care participa la concentrare sau intreprinderea comuna este stabilitd in UE si realizeaza o cifrd de afaceri, la
nivelul UE, de cel putin 500 de milioane EUR, iar partilor la tranzactie li s-au acordat contributii financiare straine
cumulate de cel putin 50 de milioane EUR in ultimii trei ani. Procedurile de achizitii publice trebuie notificate
Comisiei, 1n cazul in care valoarea estimata a contractului este de cel putin 250 de milioane EUR, iar oferta in cauza
implicd contributii financiare stradine cumulate de cel putin 4 milioane EUR pe tara terta in ultimii trei ani.

151 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1441 al Comisiei din 10 iulie 2023 privind modalititile detaliate
de desfasurare a procedurilor de catre Comisie in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560 al Parlamentului
European si al Consiliului privind subventiile striine care denatureaza piata interna, JO L 177, 12.7.2023, p. 1.
Regulamentul de punere in aplicare acoperd aspecte procedurale si contine formulare de notificare pentru
operatiunile de fuziune care implica contributii financiare straine si pentru contributiile financiare strdine in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

152 1n ceea ce priveste aplicarea Regulamentului privind subventiile striine in raport cu contributiile financiare
straine la procedurile de achizitii publice, a se vedea: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_en.
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Sursa: Comisia Europeand.
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6. Impactul politicii privind ajutoarele de stat asupra integritatii pietei unice si
asupra competitivitatit UE la nivel mondial

Modelul european se bazeaza pe o economie sociald de piatd puternica, ce ofera prosperitate
economica favorabila incluziunii, bazata pe crestere durabila, concurenta loiala, comert deschis si

sa asigure conditii de concurenta echitabile pe piata unica si la nivel mondial.

In acest context, normele privind ajutoarele de stat au fost supuse unui proces de revizuire
aprofundata in cadrul acestui mandat, pentru a se asigura ca sunt adecvate pentru tranzitia verde si
digitald si contribuie la o economie a UE competitiva si rezilientd. Normele au fost actualizate,
dupa caz, si ofera statelor membre instrumente eficace pentru a raspunde nevoilor de investitii
publice pentru priorititi-cheie, cum ar fi protectia mediului si decarbonizarea, coeziunea
regionala, inovarea revolutionard, precum si pentru capacitatea de productie in sectoarele
strategice, in special pentru tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Cele
mai recente date disponibile arata ca, in 2022, statele membre au platit ajutoare de stat in valoare
de 112 miliarde EUR (care nu sunt legate de criza), ceea ce reprezinta 0,7 % din PIB-ul UE.
Crizele fara precedent declansate de pandemia de COVID-19, precum si invadarea Ucrainei de
catre Rusia au determinat Comisia sd utilizeze flexibilitatea deplind a setului de instrumente
privind ajutoarele de stat, in special prin intermediul unor norme specifice si temporare, pentru a
permite statelor membre sa limiteze impactul crizelor asupra economiei UE, instituind in acelasi
timp garantii pentru a proteja piata unica.

Datele si analiza punerii efective in aplicare a cadrului temporar COVID-19 (care este eliminat
complet) au ardtat cd ajutoarele de stat acordate de fiecare stat membru au fost semnificativ mai
mici decat sumele aprobate (aproximativ 30 %) si au corespuns in mare masurd pagubelor
economice suferite de statul membru In timpul crizei in ceea ce priveste scaderea PIB-ului.

Cele mai recente date disponibile arata ca statele membre au acordat ajutoare 1n situatii de criza in
valoare de 141 miliarde EUR 1n 2022 si in prima jumatate a anului 2023, ceea ce reprezinta 0,6 %
din PIB-ul UE in perioada respectiva, pentru a limita impactul economic al invadarii Ucrainei de
catre Rusia. Datele disponibile in prezent arata ca statele membre au acordat mai putin de 20 %
din sumele aprobate. Exista diferente 1n ceea ce priveste cheltuielile intre statele membre, ceea ce,
in parte, reflectd probabil o capacitate bugetara variabild, dar acestea pot fi explicate partial si prin
diferentele n ceea ce priveste impactul crizei energetice si dimensiunea economiilor.

in cele din urma, punctul 86 din Cadrul temporar de crizi si de tranzitie (CTCT) reprezinti o
completare utild la setul de instrumente, pentru a accelera tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic si pentru a aborda riscurile ca noile investitii in sectoare strategice pentru
tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic sd fie deturnate in afara UE in
favoarea tarilor terte din cauza subventiilor. Aceastd dispozitie permite acordarea unor ajutoare
individuale pana la valoarea subventiei pe care beneficiarul ar putea sd o primeasca pentru o
investitie echivalenta ntr-o jurisdictie dintr-o tara terta din afara SEE sau suma necesara pentru a
stimula Intreprinderea sa localizeze investitia in SEE (asa-numitul ,,deficit de finantare”), luandu-
se 1n considerare valoarea cea mai mica.

Comisia depune in permanenta eforturi pentru a se asigura ca normele privind ajutoarele de stat
raman adecvate scopului si pentru a monitoriza punerea in aplicare a masurilor de ajutor, cu
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scopul de a permite un sprijin public bine directionat pentru prioritatile UE si competitivitatea pe
termen lung, precum si masuri temporare de abordare a crizelor, limitand in acelasi timp
denaturarile nejustificate ale concurentei pe piata unica.

Pentru a proteja echitatea si buna functionare a pietei unice, TFUE interzice in general ajutoarele de
stat acordate de statele membre care denatureaza sau ameninta sd denatureze concurenta. Controlul
ajutoarelor de stat asigura concurenta intre intreprinderi mai degraba cu privire la fond decat pe baza
nivelului sprijinului guvernamental, evitindu-se astfel cursa subventiilor si favorizarea
intreprinderilor din statele membre care detin mai multe resurse financiare. in acelasi timp, in
anumite circumstante, pot fi necesare interventii guvernamentale pentru o economie functionala si
echitabila. Prin urmare, TFUE ofera suficiente oportunitati pentru ca ajutoarele de stat sd sprijine
obiectivele de politicd, dacd acest lucru este necesar, proportional si adecvat pentru atingerea acestor
obiective, fard a denatura in mod nejustificat concurenta pe piata unicd. Concentrandu-se pe
ajutoarele legitime si eficace si evitand supracompensarea, controlul ajutoarelor de stat maximizeaza,
de asemenea, utilitatea resurselor publice limitate.

In octombrie 2023, Consiliul European a readus in discutie invitatia adresata Comisiei de a prezenta
un raport Consiliului cu privire la impactul actualei politici privind ajutoarele de stat asupra
integrititii pietei unice, precum si asupra competitivitatii UE la nivel mondial. In fapt, atunci cand se
evalueaza impactul politicii privind ajutoarele de stat, este esential sd se ia Tn considerare dubla
provocare cu care se confrunta din perspectiva interna si externa. Controlul ajutoarelor de stat trebuie
sa 1si indeplineascd mandatul de a evita denaturarea nejustificata a concurentei in cadrul pietei unice,
permitand In acelasi timp economiei UE sd rdméana in avangarda inovarii si sd conducd dubla
tranzitie in actualul climat geopolitic dificil.

Comisia colecteaza in mod regulat si continuu date privind punerea in aplicare a masurilor de ajutor
de stat de cétre statele membre pentru a monitoriza impactul acestora:

- In primul rind, Comisia elaboreazi un ,,tablou de bord anual privind ajutoarele de stat” pe
baza datelor prezentate de statele membre'>® cu privire la cheltuielile lor (si anume sumele
platite) in cadrul masurilor de ajutor aprobate, inclusiv o cuantificare a elementului de ajutor al
cheltuielilor, si anume avantajul acordat de ajutor'>*. Cele mai recente date vizeazi anul 2022.

- 1In al doilea rand, avand in vedere cuantumurile semnificative ale ajutoarelor plitite in
contextul crizelor recente, si anume in contextul pandemiei de COVID-19 si ca raspuns la
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a lansat, in mod exceptional, sondaje

periodice pentru a colecta informatii in timp util cu privire la ajutoarele acordate

153 Informatiile se bazeaza pe raportarea anuald efectuata de statele membre in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei. Exactitatea datelor raimane responsabilitatea statelor membre.

15 Elementul de ajutor depinde de forma ajutorului. In cazul granturilor, avantajul transferat beneficiarului
corespunde in mod normal cheltuielilor bugetare. In cazul altor instrumente de ajutor, avantajul pentru beneficiar si
costul suportat de guvern pot fi diferite. De exemplu, in cazul garantiilor, beneficiarul evita riscul asociat garantarii,
intrucdt acesta este suportat de stat. in mod normal, suportarea unui astfel de risc de citre stat ar trebui si fie
compensati printr-o primi corespunzitoare. In cazul in care statul renunti integral sau partial la o astfel de prima,
aceasta reprezintd elementul de ajutor.
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efectiv (si anume sumele pentru care intreprinderile au primit un drept legal la plata, in
conditiile in care platile pot avea loc in timp) de catre statele membre in temeiul masurilor de
crizd aprobate. Cel mai recent sondaj acoperd perioada 2022-sfarsitul lunii iunie 2023. In
timp ce, In contextul raportarii anuale, statele membre au, de asemenea, obligatia de a furniza
o cuantificare a elementelor de ajutor, ca raspuns la aceste sondaje de criza, statele membre
raporteaza cu privire la valorile nominale ale ajutoarelor acordate, pentru a simplifica
colectarea datelor si pentru a reduce sarcina administrativa.

6.1 Imagine de ansamblu a platilor ajutoarelor de stat pentru ajutoare de criza si ajutoare care
nu sunt legate de criza in 2022

Potrivit celor mai recente rapoarte anuale ale statelor membre, in 2022, cele 27 de state membre au
platit 227,98 miliarde EUR, reprezentand 1,43 % din PIB-ul lor din 2022, reprezentand ajutoare de
stat atat pentru masuri care nu sunt legate de crizd, cat si pentru masuri de criza (acestea din urma
bazandu-se 1n principal pe cadrul temporar de crizd ca raspuns la agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei).

Cheltuielile totale sunt reduse Tn mod semnificativ in comparatie cu anul precedent (o reducere de
aproximativ 35 % atunci cand se ajusteazi in functie de inflatie). In primul rand, reducerea a fost
determinata in principal de reducerea cheltuielilor totale pentru masurile legate de COVID-19, avand in
vedere eliminarea treptatd a cadrului temporar privind pandemia de COVID-19 péana la sfarsitul lunii
iunie 2022. Valoarea reducerii masurilor legate de COVID-19 s-a ridicat la 76,66 miliarde EUR
(aproximativ -60 % in comparatie cu anul precedent, ajustarea in functie de inflatie), reprezentand
0,48 % din PIB-ul UE-27. In al doilea rand, ajutoarele pentru obiective care nu sunt legate de criza au
scazut, de asemenea, in mod semnificativ, cu aproximativ 28 %, de la aproximativ
155,55 miliarde EUR (in preturi constante) in 2021 la 112 miliarde EUR in 2022 (a se vedea mai jos).

Tabelul 1: Total cheltuieli aferente ajutoarelor de stat, elemente de ajutor ca procent din PIB,
defalcare pe ajutoare de stat legate de pandemia de COVID-19, ajutoare de stat legate de CTC si
masuri de ajutor de stat care nu sunt legate de criza
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In termeni relativi, analizand distributia cheltuielilor aferente ajutoarelor de stat (atat cele legate, cat
si cele care nu sunt legate de criza) la nivelul statelor membre ca procent din PIB-ul national, existd o
dispersie semnificativa a cheltuielilor intre statele membre, desi redusa semnificativ in comparatie cu
2021. Statele membre care cheltuiesc cel mai mult, aproximativ 1,8-2,1 % din PIB-ul lor national,
sunt Ungaria si Germania, in timp ce statele membre care cheltuiesc cel mai putin, aproximativ
0,3 % -0,6 % din PIB-ul lor national, sunt Irlanda, Cipru si Luxemburg.

Imaginea de ansamblu derivata din aceste date este cd, desi existd diferente semnificative intre
cuantumurile ajutoarelor platite de statele membre (in conditiile in care, In mod deloc surprinzator,
marile state membre platesc cele mai mari ajutoare in termeni absoluti), situatia este mai nuantata,
luand in considerare cheltuielile relative aferente ajutoarelor de stat in comparatie cu PIB-ul.

In plus, o parte semnificativa a cheltuielilor efectuate in Germania in 2022 vizeaza ajutorul acordat in
contextul crizei pentru o situatie ad-hoc in ceea ce priveste doud servicii publice sistemice din
domeniul energiei care au necesitat sprijin public dupa intreruperea livrarilor de gaze ca urmare a
razboiului Rusiei din Ucraina (a se vedea mai jos).

De asemenea, ar trebui remarcat faptul ca este posibil ca statele membre sa fi acordat un sprijin
semnificativ economiilor si gospodariilor lor prin intermediul altor masuri — care nu constituie ajutor
de stat — Aceasta ITnseamna ca sprijinul global acordat economiilor si gospodariilor difera de datele
obtinute din rapoartele anuale ale statelor membre mentionate mai sus, care se referd exclusiv la
platile efectuate in cadrul masurilor ce se califica drept ajutor de stat.

Tabelul 2: Total cheltuieli aferente ajutoarelor de stat per stat membru in 2022, elemente de ajutor
in miliarde EUR, defalcare pe ajutoare de stat legate de pandemia de COVID-19, ajutoare de stat
legate de CTC si masuri de ajutor de stat care nu sunt legate de criza
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Tabelul 3: Total cheltuieli aferente ajutoarelor de stat per stat membru, ca % din PIB-ul national in
2022, defalcare pe ajutoare de stat legate de pandemia de COVID-19, ajutoare de stat legate de
CTC si alte masuri de ajutor de stat (care nu sunt legate de criza)

2.00 Total
B Ajutoare de stat care nu au legatura cu criza
1.75 Ajutoare de stat legate de pandemia de COVID-19
1.50 Ajutoare de stat legate de cadrul temporar de criza (CTC)
1.25

1.00

0.75

0.50 f f
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Totalul cheltuielilor aferente ajutoarelor de stat ca % din PIB

Axandu-se pe ajutoarele care nu sunt legate de criza in 2022, comparativ cu 2021, cuantumul
platit de statele membre a scdzut in termeni nominali in 20 de state membre. Scaderea a fost deosebit
de pronuntatd in Germania (-59 % in termeni nominali, ajustatd in functie de inflatie), Croatia
(152 %) si Malta (-50 %), precum si in Bulgaria, Letonia, Luxemburg si Ungaria, unde a scazut cu
aproximativ 40 %. O scadere substantiala, de peste 20 %, a fost observata si in Polonia si Lituania
(ambele cu aproximativ -28 %), precum si in Estonia (-22 %). Cuantumul ajutoarelor care nu sunt
legate de crizd a scazut, de asemenea, in Finlanda (-18 %), Slovenia (-17 %), Cehia (-14 %), Tarile
de Jos si Austria (-12 % in ambele tari), Franta si Cipru (-11 %), Irlanda (-9 %), Belgia si Italia
(16 %).

In schimb, cuantumul ajutoarelor care nu sunt legate de crizi a crescut substantial in Portugalia
(+ 66 % in termeni nominali, ajustat in functie de inflatie), Danemarca (+ 44 %) si Spania (+ 30 %).
In Slovacia, cuantumul ajutoarelor care nu sunt legate de crizi a crescut cu 14 % fatd de 2021, iar in
Grecia cu 4 %. Romania si Suedia au raportat acelasi nivel de sprijin pentru masurile care nu sunt
legate de criza in 2021 si 2022.

In ansamblu, reducerea ajutoarelor de stat care nu sunt legate de crizd pare si fie determinati in
principal de o reducere a ajutoarelor pldtite pentru protectia mediului, inclusiv pentru realizarea
economiilor de energie, de la aproximativ 77,3 miliarde EUR in 2021 la 41,5 miliarde EUR 1n 2022.
Se impune o analiza suplimentard, insa reducerea poate fi explicatd partial prin alternativele oferite
de cadrul temporar de criza, introdus in martie 2022, si prin modificarile ulterioare ale acestuia, care
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au permis statelor membre sd acorde ajutoare pentru a accelera introducerea energiei din surse
regenerabile si ajutoare pentru decarbonizarea proceselor industriale. Cu toate acestea, datele arata (a
se vedea tabelul 4) ca ajutoarele platite pentru protectia mediului rdman de departe cea mai mare
categorie de ajutoare de stat care nu sunt legate de criza si s-au mentinut la un nivel cuprins intre de
patru ori si de doud ori mai mare decat in urma cu zece ani chiar si In perioade de criza (in preturi
constante, ajustate n functie de inflatie).

Tabelul 4: Cheltuieli aferente ajutoarelor de stat, excluzand ajutoarele acordate in situatii de criza
in perioada 2012-2022, elemente de ajutor exprimate in miliarde EUR in preturi constante, defalcare
in functie de obiectivul ajutorului
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Tabelul 5: Cheltuieli aferente ajutoarelor de stat care nu sunt legate de criza, defalcare in functie de
obiectivul ajutorului
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Tabelul 6: Total cheltuieli aferente ajutoarelor de stat per stat membru, in valoare nominala
(miliarde EUR in preturi constante), defalcare pe ajutoare de stat legate de pandemia de COVID-19,
ajutoare de stat legate de CTC si alte masuri de ajutor de stat (care nu sunt legate de criza), 2012-

2022 (ordinea statelor membre se bazeaza pe cheltuielile cumulate)
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6.2 Utilizarea esentiala, dar prudenta, a ajutoarelor de stat in perioade de criza

de stat in cazul unor ,,evenimente extraordinare” sau destinate ,,sa remedieze perturbari grave ale
economiei unui stat membru” au fost utilizate pe scard largd. Aceste dispozitii au permis Comisiei, de
exemplu, sd aprobe masuri de ajutor de stat pentru a aborda consecintele pandemiei de COVID-19
asupra economiei $i, mai recent, criza energeticd generatd In urma agresiunii Rusiei Tmpotriva
Ucrainei [in temeiul cadrului temporar de criza — CTC — si, ulterior, al cadrului temporar de criza si
de tranzitie — CTCT, denumite impreuna CTC(T)].

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra ajutoarelor acordate in temeiul cadrului temporar in
contextul pandemiei de COVID-19, Comisia a efectuat sondaje care acopera perioada cuprinsa
intre luna martie 2020, cand a intrat n vigoare cadrul, si sfarsitul anului 2021. Dovezile colectate cu
privire la punerea efectivd in aplicare a cadrului au aratat ca ajutoarele de stat acordate de fiecare stat
membru (940 de miliarde EUR, reprezentand aproximativ 30 % din sumele aprobate, si anume
3,1 mii de miliarde EUR) au corespuns pagubelor economice suferite de statul membru in timpul
crizei in ceea ce priveste sciderea PIB-ului'®®. Acest fapt a transmis un mesaj incurajator avand in
vedere potentialele preocupari cu privire la conditiile de concurentd echitabile intre statele membre
din cauza dispersiei semnificative la nivelul statelor membre. Cadrul temporar privind pandemia de

COVID-19 este in curs de a fi eliminat treptat, in totalitate.

In mod similar, pentru a avea o imagine de ansamblu asupra ajutoarelor acordate in temeiul CTC(T)
sau in conformitate cu principiile acestuia, Comisia a efectuat sondaje care acoperda perioada
cuprinsd intre luna martie 2022, cand a intrat in vigoare CTC, si luna iunie 2023 (nu exista suficiente
date disponibile pentru a doua jumitate a anului 2023). In aceastd perioadi, Comisia a aprobat
ajutoare de stat Tn valoare de aproape 730 de miliarde EUR in temeiul CTC(T) sau in conformitate cu
aceleasi principii. Datele colectate de la statele membre 1n cadrul sondajelor arata ca intreprinderilor
li s-au acordat efectiv 141 de miliarde EUR, reprezentand doar 19,3 % din cuantumul ajutorului
aprobat si 0,6 % din PIB-ul UE in 2022 si in prima jumdtate a anului 2023'¢, Trebuie remarcat faptul
ca statele membre pot acorda in mod oficial valoarea integrala a ajutorului la un moment dat intr-un
an, dar cd aceasta poate fi pusa la dispozitia beneficiarilor pe parcursul mai multor ani [astfel incat
este posibil ca sumele sd nu fi fost platite (integral) in 2022 sau in prima jumatate a anului 2023].

in perioada in cauza, Germania a acordat 72,8 miliarde EUR, reprezentand 52 % din cele 141 de
miliarde EUR, urmata de Italia, care a acordat 39,2 miliarde EUR, si de Spania, cu 12,1 miliarde EUR. In
termeni absoluti, cei mai mari trei finantatori au acordat 88 % din valoarea totala a ajutorului. in termeni
relativi, Ungaria a fost cel mai mare finantator, acordand o suma echivalenta cu 1,35 % din PIB-ul sau in
2022 si In prima jumatate a anului 2023. Al doilea cel mai mare finantator in termeni relativi a fost Italia
(1,32 % din PIB), urmata de Germania (1,23 % din PIB) si Roméania (0,85 % din PIB).

155 Sinteza de politica a DG COMP intitulata ,,Analiza retrospectiva a cadrului temporar privind ajutoarele de stat in
contextul pandemiei de COVID-19: adoptarea masurilor in UE” din octombrie 2022, disponibila aici.

15 Informatiile puse la dispozitia Comisiei de catre statele membre sunt preliminare, iar datele pot face obiectul
rectificarii de catre statele membre.
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Tabelul 7: Ajutoare de stat acordate in valori nominale pana in iunie 2023 in temeiul CTC(T) sau pe
baza principiilor acestuia in valori absolute (graficul din stanga) si ca procent din PIB-ul national

(graficul din dreapta)

Totalul ajutoarelor de stat acordate in temeiul CTC(T) Totalul ajutoarelor de stat acordate in in temeiul

sau pe baza principiilor acestuia, in mld. EUR (valori CTC(T) sau pe baza principiilor acestuia, in % din
cumulate) PIB-ul pe 2022 + jumatatea lui 2023

Analizand mai indeaproape ajutorul acordat de Germania, 85 % din valoarea totald a fost acordata
unui numar de doi beneficiari: acesta acopera recapitalizarile Uniper SE (33 de miliarde EUR) si
SEFE GmbH (6,5 miliarde EUR), precum si imprumuturile si imprumuturile subventionate puse la
dispozitia acestor doua societati in cadrul unei scheme-umbrela germane (linii de credit in valoare de
16 miliarde EUR si, respectiv, 7 miliarde EUR'®’, care este posibil sd nu fi fost utilizate). Aceste
interventii au fost necesare pentru a evita prabusirea acestor doud servicii publice sistemice din
domeniul energiei care aveau contracte restante pe termen lung pe care nu le mai puteau onora in
urma reducerii drastice de catre Rusia a aproviziondrii cu gaze a Germaniei. Avand in vedere pozitia
lor sistemica pe piata, prabusirea lor ar fi avut consecinte grave pentru clientii lor si, in general,
pentru piata germana si europeand a energiei.

In continuare, aceste cifre ale sondajului ar trebui interpretate tinind seama de o serie de considerente
suplimentare. Acestea se refera exclusiv la masuri care se calificad drept ajutor de stat si care au fost
notificate Comisiei si aprobate de aceasta. In plus, acestea reprezinti valoarea nominali a ajutorului
de stat acordat prin utilizarea unor instrumente diferite (de exemplu, granturi directe, capitaluri
proprii, imprumuturi si garantii), care au diverse efecte de denaturare a concurentei. Atunci cand se

17 Dimensiunea liniilor de credit a fost redusa ca urmare a imbunatatirii conditiilor de piata.
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analizeaza ajutorul acordat prin diferite instrumente, ar trebui luate in considerare elementele de
ajutor, deoarece acestea reprezintd avantajul real transferat intreprinderii si pot constitui un indicator
mai bun pentru o comparatie echitabild a ajutoarelor acordate prin intermediul instrumentelor
rambursabile si nerambursabile. Acest aspect se datoreaza faptului ca instrumentele nerambursabile,
cum ar fi granturile, denatureaza, in general, concurenta intr-o mai mare masurd in comparatie cu
instrumentele rambursabile, cum ar fi garantiile sau creditele preferentiale.

Elementul de ajutor poate fi estimat in diferite moduri, in functie de tipul de instrument: in cazul
instrumentelor nerambursabile, avantajul transferat beneficiarului corespunde in mod normal valorii
nominale, care reprezinti cheltuielile bugetare in sine. in cazul instrumentelor de ajutor rambursabile,
avantajul pentru intreprindere si costul suportat de guvern pot fi diferite. Elementul de ajutor si
cheltuiclile bugetare sunt, in general, (mult) mai scizute decit valoarea nominali. In cazul
instrumentelor de ajutor, cum ar fi imprumuturile sau garantiile, avantajul pentru intreprindere si
costul pentru guvern este rata mai scazutd a dobanzii si, respectiv, comisionul de garantare redus
platit efectiv de intreprindere Tn comparatie cu cel care ar fi fost platit la valorile de piata.

In acest sens, avand in vedere elementele de ajutor estimate, Germania a acordat aproximativ 0,9 %
din PIB-ul sdu pentru 2022 si prima jumatate a anului 2023, 1n principal sub forma de interventii de
capital, in special pentru recapitalizarile furnizorilor de energie sistemici Uniper si SEFE (55 % din
totalul ajutoarelor acordate). Urmadtorii cei mai importanti finantatori ai ajutoarelor de stat sunt
Ungaria (aproximativ 0,68 % din PIB-ul propriu), Spania (0,45 %) si Portugalia (0,41 %). Italia si
Romania au acordat o cotd mai mica din PIB-ul lor respectiv atunci cand au analizat elementele de
ajutor, reflectand utilizarea pe scara largd a instrumentelor rambursabile, in principal a garantiilor.

In plus, statele membre au pus in aplicare masuri orizontale de politicd bugetara pentru a atenua
impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si intreprinderilor. Acestea sunt, in cea
mai mare parte, masuri care nu se califica drept ajutor de stat. Pe baza estimarilor din previziunile

economice din toamni ale Comisiei'®®

, In 2023 costul bugetar net al unor astfel de masuri in
domeniul energiei'® s-a ridicat la aproximativ 165 de miliarde EUR, ceea ce corespunde unui
procent de 0,97 % din PIB-ul UE-27, in scadere de la 195 de miliarde EUR si 1,2 % din PIB-ul UE-

271n 2022.

138 Directia Generald Afaceri Economice si Financiare a Comisiei Europene (2023), Previziunile economice
europene din toamna anului 2023. Disponibil la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-al 16-ee87979f4d35_en?filename=ip258 en.pdf.
Impactul bugetar reflectd masurile instituite sau anuntate inainte de sfarsitul lunii octombrie 2023. In cazul
Slovaciei, estimérile previziunilor au fost actualizate dupa prezentarea proiectului de plan bugetar pentru 2024 la
12 decembrie 2023.

159 fn sensul acestor estimiri, ,,masurile din domeniul energiei” sunt definite dupd cum urmeaza: (1) masuri care au
un impact direct asupra costului marginal al consumului de energie pentru gospodarii si/sau intreprinderi (,,masuri
privind preturile”); (2a) mdsuri care ofera sprijin temporar pentru venit gospodariilor; (2b) masuri care ofera
compensatii intreprinderilor, altele decat masurile de pret (ambele ,,masuri privind veniturile”); si (3) venituri
obtinute din (impozite sau taxe noi pe) profiturile exceptionale ale intreprinderilor din sectorul energetic.
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In termeni absoluti, masurile puse in aplicare de Germania, Franta si Italia au avut cel mai mare cost
bugetar net in 2023, de 59,4 miliarde EUR, 22,8 miliarde EUR si, respectiv, 21,4 miliarde EUR,
reprezentand in total 63 % din totalul masurilor bugetare in domeniul energiei din UE (aproximativ
36 %, 14 % si, respectiv, 13 % din totalul cheltuielilor UE pentru masurile bugetare in domeniul
energiei). Acestea sunt urmate de Spania, cu 13,5 miliarde EUR (8 % din total) si de Tarile de Jos, cu
10,6 miliarde EUR (6 % din total). In toate celelalte state membre, costul bugetar net a fost cuprins
intre 3 % (Polonia) si 0,01 % (Grecia) din totalul cheltuielilor UE pentru masurile bugetare in
domeniul energiei.

In termeni relativi ca procent din PIB-ul lor in 2023, masurile puse in aplicare de Slovacia, Croatia si
Malta au avut cel mai mare cost bugetar net (1,89 %, 1,77 % si, respectiv, 1,6 %). Acestea sunt
urmate de Austria (1,56 %) si Germania (1,45 %). Ungaria (1,34 %), Portugalia (1,25 %), Cehia
(1,18 %), Italia (1,04 %) si Tarile de Jos (1,03 %) au avut un cost bugetar peste media UE-27
(0,97 %).

Din perspectivda macroeconomicd, ultimii ani au fost marcati de o serie de factori complecsi si
dinamici. Pandemia de COVID-19 s-a diminuat treptat, restrictiile fiind ridicate si, in acelasi timp,
agresiunea Rusiei in Ucraina a escaladat, odata cu criza ulterioara, precum si cu riscul de escaladare a
tensiunilor geopolitice in crestere din Orientul Mijlociu. Aceste evenimente au avut implicatii
semnificative asupra conditiilor economice din UE si din statele sale membre. Potrivit previziunilor
economice ale Comisiei din iarna anului 2024'®°, cresterea economic atat in UE, cat si in zona euro
a fost mai modestd decat se preconizase (0,5 % in 2023, o usoara scadere fata de nivelul de 0,6 %
preconizat in previziunile de toamna anterioare). La nivelul UE, cresterea modestd de anul trecut se
datoreaza in mare parte ritmului redresarii economice post-pandemie din ultimii doi ani, in timp ce
scaderea inflatiei totale in 2023 a fost mai rapidd decat se preconizase, fiind determinatd in mare

parte de scaderea preturilor la energie.

Acesti factori si expunerea respectivd a economiei unui stat membru au avut implicatii semnificative
pentru performanta lor economica, precum si pentru punerea in aplicare si evaluarea masurilor de
ajutor de stat adoptate ca raspuns. Dintre statele membre care au acordat cele mai mari sume de
ajutor 1n termeni relativi sau in termeni de elemente de ajutor estimate, economiile Germaniei si
Ungariei s-au contractat usor in 2023 (cu 0,3 % si, respectiv, 0,8 %), in timp ce Spania a Inregistrat o
crestere peste medie (2,5 %). In mod similar, dintre statele membre care au acordat cel mai mic
ajutor in termeni relativi sau in termeni de elemente de ajutor estimate, Danemarca a inregistrat o
crestere medie (0,5 %), iar Cipru a inregistrat o crestere peste medie (2,4 %), in timp ce economia
estoniand s-a contractat cu 3,5 %. Potrivit celor de mai sus, nu este posibild formularea de concluzii
nici mdacar provizorii cu privire la impactul ajutorului de stat, analizat in mod izolat, asupra cresterii
PIB-ului, deoarece acest impact este combinat cu efectele mai multor alti factori, avand in vedere
eterogenitatea si incertitudinea contextului din fiecare stat membru.

1Previziunile economice europene din iarna anului 2024, Documentul institutional nr. 268, februarie 2024.
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Analiza de mai sus si datele prezentate ilustreazd importanta evaluarii impactului ajutorului acordat
in situatii de criza dincolo de ,.cifrele principale”, dar si lipsa datelor in acest stadiu pentru a evalua
corelatiile sau legatura de cauzalitate. Este posibil ca statele membre sa fi avut sensibilitati diferite in
domeniul energetic in raport cu razboiul din Ucraina, economii structurate diferit — in special in ceea
ce priveste dimensiunea sau importanta industriilor grele sau mari consumatoare de energie — si/sau
sectoare energetice structurate in mod diferit. In plus, capacitatea statelor membre de a sprijini
intreprinderile poate diferi in mod semnificativ. Desi ajutorul de stat este aprobat sub rezerva unor
garantii clare pentru a se asigura ca acesta este necesar, proportional si cd nu denatureaza in mod
nejustificat concurenta, normele temporare ar trebui eliminate treptat de indata ce conditiile de piata
justifica acest lucru. Acesta este motivul pentru care celelalte sectiuni legate de criza din CTCT
urmeaza sa expire in iunie 2024.

6.3 Monitorizarea tranzitiei digitale si verzi si a altor prioritati ale UE

Desi statul poate juca un rol important in crearea circumstantelor adecvate ale economiei pentru a
asigura competitivitatea, este posibil ca multe dintre actiunile sale in acest sens sa nu implice ajutor
de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, iar masurile de ajutor de stat nu sunt, in
general, suficiente Tn aceasta privinta.

Acestea fiind spuse, normele privind ajutoarele de stat ofera statelor membre numeroase posibilitati
de a indeplini obiectivele de politicd ce sprijind o economie functionala si echitabila si de a remedia
disfunctionalitatile pietei. In acest sens, revizuirea normelor privind ajutoarele de stat urmareste si
asigure faptul cd acestea sunt adecvate scopului si ca sunt aliniate la obiectivele verzi, digitale si de
rezilienta ale UE.

Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia a finalizat revizuirea aproape in totalitate a principalelor

orientdri privind ajutoarele de stat. Orientarile revizuite specificd modul in care statele membre isi

pot sprijini economiile, in special pentru a investi in tehnologii verzi si digitale, fard a denatura in

mod nejustificat concurenta pe piata unicd, contribuind in acelasi timp la competitivitatea globald'®'.

- Pentru a sprijini tranzitia verde, Orientarile privind ajutoarele pentru climd, protectia
mediului si energie (OACME) si Orientarile privind ajutoarele de stat ETS faciliteaza
ajutoarele pentru ecologizarea economiei in conformitate cu Pactul verde al UE, contribuind
in acelasi timp la protejarea competitivitatii economiei UE. Orientdrile permit statelor
membre sa sprijine implementarea productiei de energie din surse regenerabile, sa
decarbonizeze productia industriala si sa sprijine utilizatorii mari consumatori de energie care
se afla in concurentd la nivel international.

19 fn mod exceptional, Comisia poate aproba, de asemenea, ajutoare in afara orientarilor si direct in temeiul TFUE.
De exemplu, la 27 iulie 2023, Comisia a aprobat o masurd austriacd de ajutor in valoare de 28,8 milioane EUR
pentru a sprijini modernizarea unitatii de productie a penicilinei Sandoz GmbH din Tirol, care va contribui la
mentinerea In UE a ultimei productii complet integrate de amoxicilina, contribuind la securitatea aprovizionarii cu
medicamente esentiale si vitale, a se vedea cazul SA.62915, Austria — Ajutor pentru mentinerea productiei de
penicilind Sandoz in Kundl (Tirol).
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De asemenea, statele membre 1si pot concepe masurile de sprijin pentru energia din surse
regenerabile, stocarea si decarbonizarea industriei in temeiul CTCT. Aceste norme urmaresc
sd dea un impuls urgent si sa accelereze introducerea energiei din surse regenerabile si a
proceselor de productie decarbonizate. Desi schemele de sprijin trebuie sa fie instituite si
ajutoarele acordate pand in 2025, ajutoarele pot fi platite si in anii urmatori. Experienta legata
de acest cadru simplificat va contribui la reflectii suplimentare pentru viitor.

Normele privind ajutoarele de stat vin, de asemenea, in intampinarea provocarilor globale in
materie de competitivitate: de exemplu, CTCT permite statelor membre sa instituie scheme
simple si eficace pentru a sprijini productia de echipamente strategice necesare pentru
tranzitia la obiectivul zero emisii nete (si anume baterii, panouri solare, turbine eoliene,
pompe de caldura, electrolizoare si echipamente pentru captarea, utilizarea si stocarea
dioxidului de carbon, precum si pentru productia de componente-cheie si pentru productia si
reciclarea materiilor prime critice aferente).

In cazul in care existd un risc real ca investitiile in astfel de echipamente strategice si fie
deturnate din UE din cauza subventiilor acordate in jurisdictii terte, statele membre pot
acorda ajutoare de stat pana la valoarea sprijinului disponibil pentru o investitie echivalenta
in locatia alternativd sau suma necesara pentru a stimula intreprinderea sa localizeze
investitia in SEE (asa-numitul ,,deficit de finantare”), ludndu-se in considerare valoarea cea
mai mica.

Normele UE privind ajutoarele de stat joaca, de asemenea, un rol fundamental in sprijinirea
tranzitiei digitale. De exemplu, noile orientari privind banda larga sunt aliniate la cele mai
recente evolutii tehnologice si de piata, inclusiv la retelele de foarte mare capacitate si la
implementarea tehnologiei 5G. In plus, avand in vedere relevanta strategica extraordinara a
semiconductorilor, Comisia a stabilit criterii pentru aprobarea ajutoarelor de stat pana la
valoarea deficitului de finantare pentru infiintarea in UE a unor instalatii de pionierat definite
in Actul UE privind cipurile.

Un alt exemplu il constituie Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale (OAR), care
sprijind investitiile in regiunile mai putin dezvoltate ale UE, inclusiv pentru obiectivele
verzi si digitale. In 2021, Comisia a majorat intensitatile maxime globale ale ajutoarelor
pentru a sprijini obiectivele Pactului verde european si ale Strategiei digitale, permitand astfel
stimulente suplimentare pentru astfel de investitii in zonele defavorizate ale UE.

In cele din urma, proiectele importante de interes european comun (PIIEC) reprezinti un
instrument important de ajutor de stat, care asigurda dezvoltarea si implementarea
tehnologiilor de varf in UE. PIIEC permit statelor membre sa puna in comun resursele de stat
in sectoare strategice si tehnologii de interes comun pentru UE 1n raport cu care piata in sine
nu este intotdeauna suficienta, de exemplu microelectronica, hidrogen si servicii de cloud.
PIIEC asigura activitati de cercetare si dezvoltare inovatoare strategice, concepute in comun,
transfrontaliere, precum si prima lor utilizare industrialad. Acestea asigura, de asemenea,
proiecte de infrastructurd deschise. Aceste initiative genereaza efecte de propagare
semnificative in intreaga UE. Prin modificarea din 2023 a Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), Comisia a facilitat, de asemenea, posibilitatea
participarii IMM-urilor la asemenea PIIEC.
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Astfel, in 2022, ajutoarele industriale'®?, inclusiv pe baza orientirilor mentionate mai sus, s-au ridicat

la 106,85 miliarde EUR in total, reprezentdnd aproximativ 0,26 % din PIB-ul UE si echivalentul a
238 EUR pe cap de locuitor in UE. Dintre acestea, astfel cum s-a mentionat mai sus, ajutorul platit
pentru protectia mediului, inclusiv pentru economiile de energie, a fost principalul obiectiv de
politicd in ultimii zece ani si s-a ridicat la 41,5 miliarde EUR in 2022, reprezentand 38,8 % din
totalul ajutoarelor industriale, aproximativ 0,1 % din PIB-ul UE si echivalentul a 92 EUR pe cap de
locuitor. In plus, ajutorul platit in cadrul masurilor PIIEC in 2022 s-a ridicat la 1,04 miliarde EUR,
iar ajutorul pentru investitii in temeiul OAR pentru sprijinirea sectorului bateriilor s-a ridicat la
262 de milioane EUR.

In ceea ce priveste procesul, majoritatea masurilor de ajutor de stat care este putin probabil si ridice
probleme de concurentd pot fi puse in aplicare direct de catre statele membre pe baza criteriilor
RGECA, firi a fi necesara notificarea prealabild a Comisiei si aprobarea din partea acesteia. In 2022,
statele membre au pus in aplicare 2 203 masuri in temeiul exceptarii pe categorii a ajutoarelor de stat,
reprezentand 84 % din totalul noilor masuri de ajutor de stat si 93 % din noile masuri, in cazul in care
sunt excluse masurile de criza [care se bazeaza pe notificari in temeiul cadrului temporar privind
pandemia de COVID-19 si al CTC(T) sau pe baza principiilor lor]. Se preconizeaza cd aceasta
tendinta va continua in 2024, ca urmare a adoptarii, in iunie 2023, a unei modificari specifice a
RGECA, ce simplifica si mai mult si accelereaza sprijinul pentru tranzitia verde si cea digitala la
nivelul UE.

6.4 Garantarea bunei functionari a pietei unice pentru o economie a UE competitiva

Dupa cum demonstreazd Raportul Comisiei din octombrie 2023 privind initiativele de politica ale UE
pentru promovarea investitiilor in tehnologii curate'®, UE conduce tranzitia verde, atat pe plan
intern, cat si la nivel mondial, datorita actiunilor hotaratoare Intreprinse in conformitate cu Pactul
verde european, nu in ultimul rand in contextul politicii privind ajutoarele de stat. In cadrul acestui
mandat, Comisia a utilizat flexibilitatea intrinsecd prevazutd de normele privind ajutoarele de stat
pentru a se adapta la nevoile statelor membre si ale intreprinderilor, pentru a permite economiei UE
sa profite de tranzitia verde si cea digitala si pentru a raspunde la crize, instituind, in acelasi timp,
garantii pentru a evita denaturarea nejustificatd a concurentei si pentru a mentine conditii de
concurentd echitabile Tn cadrul pietei unice.

In fapt, Comisia se angajeaza sa asigure conditii de concurenta echitabile pe piata unica, atat din
perspectiva interna, cat si externd. Atunci cand concurenta este denaturatd de subventii strdine in

1% Ajutoarele industriale se refera la cheltuielile aferente ajutoarelor de stat, pe element de ajutor, in 2022, astfel cum
au fost raportate in rapoartele anuale, excluzand ajutoarele de stat cu urmatoarele obiective de politica: ,,Cultura”,
,Conservarea patrimoniului” si ,,Compensarea pagubelor provocate de dezastre naturale”. Analiza exclude, de
asemenea, ajutoarele de criza, si anume cheltuielile aferente ajutoarelor de stat furnizate in contextul crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si cheltuielile aferente ajutoarelor de stat ca raspuns la invadarea Ucrainei de
catre Rusia.

163 COM(2023) 684 final.
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detrimentul concurentilor si al consumatorilor, Comisia isi va utiliza instrumentele, cum ar fi
instrumentele de aparare comerciald si Regulamentul privind subventiile straine (FSR), dupa caz.
FSR a inceput sa se aplice la 12 iulie 2023 si transmite un mesaj puternic: economia UE raméne
deschisa comertului si investitiilor, dar nu va fi subminata sau folosita in mod abuziv de subventiile
straine care denatureaza piata unica.

In acelasi timp, in ciuda faptului ci si tarile terte pun in aplicare programe de ajutoare importante,
cum ar fi Legea SUA privind reducerea inflatiei, datele disponibile privind impactul acesteia asupra
economiei UE nu sunt concludente pana in prezent. Efectele concrete ale legii privind reducerea
inflatiei asupra investitiilor UE pot fi evaluate numai pe termen lung din cauza ciclurilor de investitii
pe termen lung si a activelor de capital de lunga durata ale industriei tehnologiilor curate.

Acest lucru se datoreaza si faptului ca, in ceea ce priveste competitivitatea, aceasta nu se poate baza
doar pe subventii. Nu existd nicio corelatie evidentd intre performanta economicd globald si
subventiile acordate. Sunt implicati multi alti factori, cum ar fi inovarea, eficienta din punctul de
vedere al costurilor si capitalul uman. Intreprinderile trebuie si resimta nevoia de a inova, de a gasi
solutii mai eficiente si de a investi. O aplicare eficace a politicii in domeniul concurentei stimuleaza
intreprinderile sd inoveze si sd investeasca si garanteaza ca intreprinderile care au succes sunt cele
care oferd consumatorilor cele mai bune produse la preturi accesibile. La nivelul societatii,
intreprinderile ar trebui sa se bazeze pe institutii si autoritati publice de incredere si transparente, pe
un cadru macroeconomic si de reglementare stabil, pe securitate juridica, pe accesul la competentele
necesare si la o infrastructura de naltd calitate, toate sprijinind un mediu de afaceri favorabil
investitiilor.

Aceasta este ceea ce oferd piata unica, Tmpreund cu unul dintre cele mai mari domenii ale pietei
integrate din lume. Si de aici provine competitivitatea sa. Insi piata unici nu este o realizare statica.
Sanatatea si competitivitatea economiei UE depind de eforturile comune si permanente de a tinde
catre piata unicd si de a asigura alinierea acesteia la realitatile economice. lar pentru a pune la
dispozitie cele 650 de miliarde EUR necesare anual pentru dubla tranzitie si pentru rezilienta noastra
economicid'® — investitiile vor trebui si provind in primul rand din sectorul privat, indiferent de
capacitatea bugetara a statelor membre. In plus, finantarea din partea UE este in continuare necesara
pentru a raspunde nevoilor de finantare, evitdndu-se in acelasi timp fragmentarea pietei unice din
cauza nivelurilor diferite de sprijin national (temporar) prin ajutoare de stat, si pentru a reduce

disparitatile regionale. Nu in ultimul rand, celelalte bariere care impiedica comertul eficace in cadrul

1% Nevoile generale de investitii suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor dublei tranzitii au fost estimate la
aproximativ 650 de miliarde EUR anual pentru perioada 2022-2030, a se vedea
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-
foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower.regions %20in%20Europe%20and%20beyon
d si https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194.
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pietei unice si la nivelul acesteia trebuie abordate pentru a permite intreprinderilor sa beneficieze de
intregul potential al pietei unice'®.

7. Masurarea impactului aplicarii normelor in materie de concurentd asupra
clientilor

DG Concurenta estimeaza ca economiile directe ale clientilor generate de aplicarea de catre Comisie
a normelor antitrust si a celor privind concentrdrile economice in perioada 2012-2022 sunt cuprinse
intre 145 si 250 de miliarde EUR. In medie, aplicarea normelor antitrust si a celor privind
concentrarile economice a generat beneficii directe pentru clienti cuprinse intre aproximativ 13 si
23 de miliarde EUR pe an. Printre beneficiile globale pentru clienti generate de aplicarea normelor in
domeniul concurentei se numard, de asemenea, efectele indirecte sau disuasive generate de aplicarea
lor, precum si efectele pozitive asupra inovarii si calitatii. Aceste efecte sunt mai dificil de cuantificat
sau de estimat, insa ar putea depasi cu mult economiile directe ale clientilor. Modelarea recentd
complementara a efectelor macroeconomice ale aplicarii normelor in domeniul concurentei
sugereazd ca aplicarea normelor antitrust si a celor privind concentrdrile economice de tipul celor
efectuate de Comisie 1n ultimii 10 ani ar putea sd aibd un impact pozitiv asupra PIB-ului real al UE in
raport cu scenariul de referinta cuprins intre 0,6 % si 1,1 % (echivalentul unei majorari cuprinse intre
80 si 150 de miliarde EUR in PIB-ul 2019) pe termen mediu si lung'®®.

165 fn COM(2024) 77 — Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — ,,Raportul anual pentru 2024 privind piata unica si competitivitatea”, Comisia a

inovarea, energia, circularitatea, digitalizarea, educatia si competentele, precum si comertul si autonomia strategica
deschisa.

166 Comisia Europeand, Directia Generald Concurentd, Directia Generald Afaceri Economice si Financiare, Centrul
Comun de Cercetare, Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R., et al., Modelling the macroeconomic impact of
competition policy: 2021 update and further development (Modelarea impactului macroeconomic al politicii in
domeniul concurentei: actualizare si dezvoltare ulterioara 2021), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2022.
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Tabelul 8: Economiile clientilor (puncte de referinta) 2012-2022

Economiile clientilor (2012-2022) in mld. EUR
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Sursa: DG Concurenta, pe baza datelor interne.

In 2023, DG Concurenta si-a continuat activitatea privind proiectul ,,Situatia concurentei in UE”.
Scopul acestui proiect este de a explora evolutia concentrarii pietei si a industriei in diferite sectoare
si state membre si de a identifica sectoarele potential disfunctionale. De asemenea, va evalua si va
documenta beneficiile concurentei, printre altele pe baza analizelor de concentrare a preturilor la
nivel de sector, a modeldrii macroeconomice si a unui sondaj realizat in randul intreprinderilor. In
acest scop, DG Concurenta se va putea baza pe rezultatele a doua studii pregatitoare, unul realizat de
OCDE (raport final prevazut in 2024) si altul de un consultant extern (raport final primit in
decembrie 2023, urmeaza sa fie publicat).

8. Modernizarea metodelor de lucru ale DG Concurenta pentru a raspunde
nevoilor actuale si viitoare Tn materie de asigurare a respectarii legislatiei

8.1. Solutii pentru afaceri digitale

In 2023, DG Concurentid a continuat transformarea metodelor sale de lucru in conformitate cu
Strategia digitald revizuiti a Comisiei'®’. Utilizarea aplicatiei CASE@EC de gestionare a cazurilor a
fost extinsa. In paralel, lucrdrile de inlocuire a vechiului sistem de gestionare a cazurilor pentru
asigurarea respectarii normelor antitrust si in materie de carteluri cu CASE@EC au inregistrat
progrese in 2023 si se preconizeaza ca vor fi finalizate in 2024.

167 Comunicare a Comisiei, Strategia digitald a Comisiei Europene — Comisia digitald de noud generatie,
C(2022) 4388 final, 30.6.2022.
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in 2023, DG Concurenti a continuat, de asemenea, si isi imbunititeasci si si isi digitalizeze
comunicirile cu partile externe. Aplicatia COMP Cases'®® — care permite publicarea cazurilor si ajuti
cetdtenii si partile interesate externe s imbundtdteasca procedurile de accesare, cautare si exportare a
datelor publice in materie de concurenti — a fost revizuitd. in plus, ECN2 — instrumentul de
colaborare utilizat in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei — sprijind in prezent
cooperarea in materie de asigurare a respectdrii normelor in temeiul FSR. in plus, multe dintre
instrumentele utilizate pentru activitatile DG Concurentd de asigurare a respectarii normelor au fost
modernizate, de exemplu eRFI'”  eLeniency'”, eConfidentiality'”!, precum si aplicatiile de
notificare a ajutoarelor de stat (SANI2)'" si de raportare a ajutoarelor de stat (SARI2)'*. DG
Concurenta imbunatateste in permanenta gestionarea volumelor din ce in ce mai mari de contributii
legate de cazuri. In 2023, eDiscovery — utilizatd de echipele de caz pentru a examina volume mari de
documente — a fost restructurata, imbunatatind functionalitatea si experienta utilizatorilor.

8.2. Analiza datelor si tehnologie

Echipa directorului responsabil cu tehnologia — Unitatea pentru analiza datelor si tehnologie din
cadrul DG Concurentd — si-a continuat si si-a dezvoltat activitatile in 2023. Echipa il consiliaza pe
comisarul pentru concurentd si pe directorul general. De asemenea, aceasta ghideazd si
supravegheaza toate initiativele legate de date si tehnologie si fluxurile de lucru ale DG Concurenta.
Echipa directorului responsabil cu tehnologia functioneaza ca centru de excelentd pentru
instrumentele de investigatie digitald si stiinta datelor, sprijinind instrumentele de asigurare a
respectarii normelor ale DG Concurenta. Aceasta oferd, de asemenea, sprijin de ultima generatie In
domeniul tehnologiilor medico-legale (Forensic IT — FIT), precum si asistentd in materie de
informatii si investigatii. In cele din urma, unitatea joacd un rol activ in reteaua de experti in
investigatii digitale din cadrul grupului de lucru al REC privind protectia datelor si asigurarea
respectdrii normelor in materie de concurenta.

DG Concurenta se asigurd ca toate procedurile respectd in continuare normele privind protectia
datelor, asigurandu-se, in acelasi timp, cd aceastd protectie nu este utilizatd Tn mod abuziv pentru a
impiedica sau a intarzia investigatiile. In 2023, in cauza T-451/20, Meta, potrivit Tribunalului,
Comisia era Indreptatita sd prelucreze date cu caracter personal in scopul unei investigatii in materie
de concurentd, iar garantiile procedurale aplicate de Comisie sunt pe deplin conforme cu obligatiile
care ii revin Comisiei in temeiul normelor UE privind protectia datelor'*.

168 A se vedea: https://competition-cases.ec.europa.eu/search.

19 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.cu/mergers/procedures/erfi_en.

170 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency_en.

171 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality en.

172 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en.
173 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en.

174 Hotararea Tribunalului din 24.5.2023 in cauza T-451/20, Meta Platforms Ireland/Comisia, EU:T:2023:276.
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8.3. Consolidarea instrumentului de avertizare

Comisia utilizeaza un instrument de avertizare, o facilitate prin care membrii publicului pot raporta in
mod anonim in cazul in care detecteazd presupuse activititi de cartel sau alte activitati
anticoncurentiale, cum ar fi abuzul de pozitie dominanta pe piati. In ianuarie 2023, Comisia a extins
domeniul de aplicare al instrumentului de avertizare anonima, permitdnd persoanelor fizice si
intreprinderilor sa raporteze, de asemenea, presupuse incalcari ale normelor in materie de concentrari
economice si ajutoare de stat'”>.

9. Promovarea si informarea in sprijinul politicii in domeniul concurentei si
al punerii in aplicare

In 2023, Comisia a continuat sa isi desfasoare activitatile de promovare si de informare in domeniul
concurentei la mai multe niveluri pentru a sprijini eficacitatea politicii UE in domeniul concurentei,
in special prin participarea vicepresedintei executive Vestager la evenimente si conferinte de presa,
oferind interviuri si participand la platformele de comunicare sociald. Cadrele de conducere de nivel
superior din cadrul DG Concurenta au participat la activitati de informare in statele membre. Aceste
activititi completeaza initiativele de comunicare externa ale DG Concurentd, cum ar fi comunicate
de presa, note de informare privind politicile, buletine informative si platforme de comunicare
sociala.

In 2023, Comisia a lansat seria de dezbateri itinerante ,,Pietele pentru cetiteni”, desfasurate in cinci
orase de dimensiuni medii din cinci tari diferite ale UE, in perioada aprilie 2023 — inceputul
anului 2024. Comisia invitd personalitdti din diferite domenii de politicd sa dezbatd impactul
economic si social al politicii Tn domeniul concurentei asupra vietii oamenilor. Locatiile, vorbitorii si
subiectele sunt stabilite Tmpreund cu autoritatile nationale din domeniul concurentei, cu
reprezentantele Comisiei in statele membre si cu centrele locale Europe Direct. Prima dezbatere a
avut loc 1n aprilie 2023 la Modena, Italia, a doua la Salzburg, Austria in iunie 2023, a treia dezbatere
la Salamanca, Spania, Tn octombrie 2023, si a patra dezbatere la Brno, Cehia, in decembrie 2023.

In iunie 2023, tot in contextul evaludrii in curs a Regulamentului (CE) nr. 1/2003, Comisia a
sarbatorit doudzeci de ani de aplicare a normelor antitrust in UE in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1/2003, cu o conferintd la Bruxelles. Aceasta a reunit autoritati de aplicare a legii, practicieni
privati, consilieri interni si cadre universitare pentru a discuta si a reflecta asupra realizdrilor,
nevoilor si provocarilor actualului cadru procedural antitrust.

175 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.cu/index/whistleblower_en.
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10. Politica in domeniul concurentei in context european si global

10.1 Unirea fortelor pentru conturarea unei culturi a concurentei la nivel european si global
Coerenta politicilor prin intermediul Retelei europene in domeniul concurentei

Incepand din 2004, Comisia si ANC din toate statele membre ale UE coopereazi prin intermediul
Retelei europene in domeniul concurentei (REC)'’¢. Obiectivul REC este de a se asigura cd normele
antitrust ale UE sunt aplicate 1n mod eficace si coerent impotriva intreprinderilor implicate Tn practici
comerciale care restring concurenta si care pot afecta comertul dintre statele membre ale UE. in
2023, Comisia a continuat sd asigure aplicarea coerentd a Regulamentului (CE) nr. 1/2003 prin
intermediul REC. Regulamentul contine doui mecanisme esentiale de sprijinire a cooperarii. in
primul rand, ANC informeaza Comisia cu privire la orice noud investigatie in etapa primei masuri
oficiale de investigare. In al doilea rAnd, ANC consulti Comisia inainte de a adopta anumite tipuri de
decizii. In 2023, au fost lansate in retea 140 de noi investigatii si au fost transmise citre Comisie

88 de decizii avute 1n vedere.

Alte directii de lucru din cadrul REC asigura, de asemenea, o aplicare coerentd a politicii in domeniul
concurentei in UE. Membrii REC se reunesc periodic pentru a discuta cazuri, chestiuni de politica si
chestiuni de importanta strategica. In 2023, au fost organizate 48 de reuniuni la nivelul grupurilor de
lucru orizontale si al subgrupurilor sectoriale, in cadrul cérora experti in materie de concurenta de la
nivelul diferitelor autoritati au facut schimb de opinii si au analizat cele mai bune practici.

Un dialog interinstitutional permanent si constructiv

Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul European al
Regiunilor sunt parteneri-cheie ai Comisiei in cadrul dialogurilor continue privind politica in
domeniul concurentei.

in Parlamentul European, vicepresedinta executivd Vestager a participat in 2023 la o serie de
schimburi de opinii sau dialoguri structurate, inclusiv cu Comisia pentru afaceri economice si
monetare, Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, Comisia pentru ocuparea fortei de
muncd si afaceri sociale si Comisia pentru afaceri legislative. in plus, vicepresedinta executiva
Vestager a participat la dezbaterile in plen privind politica in domeniul concurentei si raspunsul UE
la Legea privind reducerea inflatiei din SUA.

In cadrul Consiliului, vicepresedinta executiva Vestager a participat in 2023 la schimburi de opinii si
dezbateri pe teme de politicd in domeniul concurentei si in ceea ce priveste competitivitatea si
productivitatea pe termen lung, inclusiv la mai multe reuniuni ale Consiliului Competitivitate (Piata
interna si industrie).

176 Comunicare a Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autoritdtilor de concurentda, JO C 101, 27.4.2004,
p-43s1JO C374,13.10.2016, p. 10.
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10.2. Cooperarea in materie de politica in domeniul concurentei la nivel mondial
Relatiile multilaterale

In 2023, Comisia si-a continuat implicarea activa in forurile internationale in domeniul concurentei,
cum ar fi Comisia pentru concurentd a OCDE, Reteaua Internationala a Concurentei, in cadrul careia
Comisia si-a mentinut rolul de copresedinte al Grupului de lucru privind concentrarile economice
pentru o perioadd de trei ani, si Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD). Comisia si-a continuat eforturile pentru imbunatatirea normelor internationale privind
subventiile. Reforma normelor privind subventiile este una dintre principalele prioritédti ale UE pentru
modernizarea normelor comerciale ale OMC.

Relatii bilaterale

In martie 2023, Comisia si autorititile de concurenti din SUA au organizat cea de a treia reuniune a
Dialogului comun privind politica in domeniul concurentei in sectoarele tehnologice, pentru a discuta
despre eforturile de cooperare menite sa asigure si sa promoveze concurenta loiald in sectorul digital.
In cadrul Consiliului UE-SUA pentru comert si tehnologie, cea de a patra reuniune ministerial a
avut loc in mai 2023.

In 2023, Comisia si-a continuat cooperarea in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei cu
tarile terte, inclusiv in ceea ce priveste programele de cooperare tehnicd cu mai multe tiri din Asia'”’
si Africa'’®. Comisia a continuat negocierile pentru incheierea acordurilor de liber schimb (ALS) cu
Australia, India, Indonezia, Thailanda si ASES5!'°.

In ceea ce priveste tarile candidate'® si potential candidate'®! la extinderea UE, principalul obiectiv

de politica al Comisiei este de a le oferi asistentd celor cu perspective de aderare la UE in vederea
indeplinirii criteriilor de aderare definite de Tratatul privind Uniunea Europeana si de Consiliul
European'®?. De exemplu, Comisia sprijind tirile candidate si potential candidate s isi alinieze
cadrele juridice in materie de antitrust, concentrari economice si ajutoare de stat la acquis-ul UE si sa
dezvolte autoritati de concurenta functionale si independente din punct de vedere operational.

In noiembrie 2023, Comisia Europeani a adoptat pachetul siu de extindere 2023, care oferd o
evaluare detaliata a situatiei actuale si a progreselor inregistrate de tdrile din Balcanii de Vest, Turcia,
Georgia, Moldova si Ucraina pe calea fiecireia citre UE'®. Avand in vedere rezultatele obtinute de

177 A se vedea: https://asia.competitioncooperation.eu/.

178 A se vedea: https://africa.competitioncooperation.eu/.

17 Cinci tari din est si din sud: Comore, Madagascar, Mauritius, Seychelles si Zimbabwe.

180 Tari cdrora li s-a acordat statutul de tard candidatd de citre Consiliul European pe baza unei recomandiri din
partea Comisiei Europene: Albania, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia,
Turcia si Ucraina.

181 Tard potential candidat3 la aderarea la UE: Kosovo.

82 Pentru mai multe detalii privind criteriile de aderare, a se vedea: https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en.

183 A se vedea: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en.
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Ucraina si Moldova, precum si actiunile de reforma in curs, Comisia a recomandat Consiliului
European si inceapi negocierile de aderare cu ambele tiri, cu conditia adoptirii anumitor masuri'®*.

In cazul Georgiei, Comisia a recomandat Consiliului European sda acorde Georgiei statutul de tard
candidati, cu conditia adoptirii unei serii de masuri'®’.

184 La 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis sd inceapd negocierile de aderare cu Ucraina si Moldova.
Consiliul European a invitat Consiliul s adopte cadrele de negociere respective de indata ce vor fi luate masurile
relevante prevazute in recomandarile In cauza ale Comisiei din 8 noiembrie 2023.

13512 14 decembrie 2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tard candidatd, cu conditia adoptarii
masurilor relevante prevazute in recomandarea Comisiei din 8 noiembrie 2023.
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