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1. Wprowadzenie

Komisja Europejska (Komisja) skierowata roczne sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za
rok 2023 do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Opisano w nim kluczowe zmiany w polityce
konkurencji UE i w zakresie jej egzekwowania w 2023 r.

Rok 2023 byl dla UE kolejnym trudnym rokiem. Trwajaca wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie i rosngce napigcia geopolityczne ponownie przypomniaty nam, jak bardzo caly $wiat, a nie
tylko UE 1ikraje sasiadujace, jest ze sobg wzajemnie powigzany. Komisja podjeta szybkie
i zdecydowane dziatania, w tym $rodki dotyczace pomocy panstwa, aby zlagodzi¢ negatywne skutki
tych wydarzen dla gospodarki UE.

W 2023 r. odnotowano réwniez pozytywne elementy, w szczegdlnosci fakt, ze gospodarka UE
okazata si¢ odporna na skutki nadal trwajacej agresji Rosji na Ukraing. Do konca 2023 r. ceny
energii w UE spadly ponizej poziomu szczytowego, ktory odnotowano w 2022r. Polityka
konkurencji UE byta jednym =z wielu narzedzi zpowodzeniem wykorzystywanych do
nieprzerwanego reagowania kryzysowego, zapewnienia ozywienia gospodarczego, a takze do
realizacji transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Rewolucja cyfrowa rozszerzyla globalny zasieg podmiotéw gospodarczych, nie tylko gigantow
technologicznych, ale takze wszystkich innych przedsiebiorstw. Cyfryzacja napedza wzrost
gospodarczy we wszystkich sektorach gospodarki. Szybki rozwdj rynku stwarza jednak nowe
wyzwania dla organow egzekwowania prawa konkurencji. Jednym z gldéwnych wyzwan, przed
ktoérymi stoi Komisja — zarowno w zakresie egzekwowania przepisow antymonopolowych, jak i tych
dotyczacych kontroli polaczen — jest sposob definiowania wlasciwych rynkéw w obliczu
dynamicznych zmian na rynkach. Dlatego tez w 2023 r. Komisja kontynuowala prace nad nowym



obwieszczeniem w sprawie definicji rynku. Te zmiany sytuacji na rynku i wyzwania sktonily
rowniez Komisj¢ do rozpoczgcia w 2022 r. oceny jej uprawnien dochodzeniowych i decyzyjnych
w zakresie egzekwowania art. 101 i 102 TFUE, okre$lonych w rozporzadzeniu 1/2003!. Prace te
kontynuowano w 2023 r. Komisja opracowuje rowniez nowe wytyczne w sprawie wykluczajacych
naduzy¢ pozycji dominujacej, o ktorych mowa w art. 102 TFUE.

Scista wspotpraca miedzy organami ochrony konkurencji z réznych jurysdykcji jest wazniejsza niz
kiedykolwiek. W listopadzie 2023 r. Komisja nakazala przedsigbiorstwu [llumina wycofanie si¢
z przejecia przedsiebiorstwa GRAIL*; oba te podmioty sa spotkami amerykanskimi. Przez caty czas
trwania sprawy Komisja pozostawala w $cistym kontakcie z amerykanska Federalng Komisja
Handlu, ktora miata podobne obawy dotyczace konkurencji.

Polityka pomocy panstwa rowniez zostala poddana trudnej prébie przez tendencje globalne
i polityczne. W oparciu o Tymczasowe kryzysowe ramy $srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy® Komisja przyjeta Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe
ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(,TCTF”)*, aby uwzglednié¢ rowniez $rodki wsparcia w sektorach, ktore maja kluczowe znaczenie
dla przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie, zgodnie z planem przemystowym Zielonego tadu.
Mimo ze rozwdj sytuacji geopolitycznej moze stanowi¢ wyzwanie dla intereséw unijnych, UE musi
pozosta¢ wierna podstawowej logice kontroli pomocy panstwa, czyli zapobieganiu sytuacji, w ktorej
pomoc panstwa ma niekorzystny wplyw na jednolity rynek. Konkurencyjnos¢ jest pochodna
konkurencji, a nie subsydiow, a fundusze publiczne nie powinny finansowa¢ inwestycji, ktore sektor
prywatny bytby w stanie zrealizowa¢ samodzielnie. Dlatego tez przepisy TCTF, ktore umozliwiaja
wsparcie kluczowych sektoréw, sa ograniczone w czasie 1zawierajg S$ciste zabezpieczenia.
Czgsciowe wycofanie przepisow sekcji TCTF dotyczacych sytuacji kryzysowej pod koniec 2023 r.
oraz planowane stopniowe wycofywanie pozostatych przepisow sekcji dotyczacych sytuacji
kryzysowej w 2024 r. stanowia wyrazny sygnat dla panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw w tej
kwestii. W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej, aby Komisja ,sktadata Radzie
sprawozdania z wplywu biezacej polityki pomocy panstwa na integralno$¢ jednolitego rynku
oraz na globalng konkurencyjno$¢ UE”>. Niniejsze sprawozdanie zawiera kompleksowy przeglad
1 analize pomocy panstwa 1 jej wptywu na konkurencj¢ na jednolitym rynku i na konkurencyjno$¢
UE (zob. sekcja 6).

W 2023 r. Komisja pokazata, w jakich sytuacjach i w jaki sposob polityke konkurencji UE nalezy
dostosowac, aby rynki UE byly sprawiedliwe, konkurencyjne i otwarte z korzyscig zaré6wno dla

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 zdnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1.

2 Sprawa M.10939 — [llumina/GRAIL.

3 Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkoéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy, Dz.U. C 1311z 24.3.2022, s. 1.

4 Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe i przejéciowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy 2023/C 101/03, C/2023/1711, Dz.U. C 101 z 17.3.2023, s. 3.

5 Posiedzenie Rady Europejskiej (2627 pazdziernika 2023 r.), EUCO 14/23, pkt 22 lit. g).



przedsiebiorstw, jak ikonsumentow. Komisja bedzie nadal podejmowaé takie dziatania
w przysziosci.

Ponadto od maja 2023 r. Komisja stosuje nowe zasady okreslone w akcie o rynkach cyfrowych
(DMA)®, aby utrzymaé otwarte i kontestowalne rynki cyfrowe. Pelne sprawozdanie z dzialan
podjetych przez Komisj¢ Europejska w kontekscie aktu o rynkach cyfrowych w2023 r. jest
publikowane réwnolegle z niniejszym sprawozdaniem, jak przewidziano w art. 35 aktu o rynkach
cyfrowych. W pazdzierniku 2023 r. weszly w zycie obowigzki dotyczace zglaszania wynikajace
zrozporzadzenia w sprawie subsydidw zagranicznych’, ktérych celem jest przeciwdziatanie
zaktoceniom na rynku spowodowanym przez subsydia zagraniczne.

2. Wykorzystanie zasad pomocy panstwa oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci do tagodzenia negatywnych skutkow
zewnetrznych wstrzgsow gospodarczych

2.1. Tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy

W marcu 2022 r. Komisja przyj¢ta Tymczasowe kryzysowe ramy srodkdw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy® (,,TCF”), aby umozliwi¢ pafnstwom
cztonkowskim wspieranie gospodarki w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie. Pierwotne TCF obejmowaly pomoc panstwa przeznaczong na zaradzenie bezposredniemu
kryzysowi gospodarczemu spowodowanemu inwazja Rosji na Ukraing, na przyklad wsparcie
ptynnosci finansowej w formie gwarancji panstwowych i pozyczek subsydiowanych, pomoc na
zrekompensowanie wysokich cen energii oraz $rodki sluzace zmniejszeniu zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng. TCF zmieniono dwukrotnie — wlipcu 2022 r. 1w pazdzierniku 2022r. —
w miar¢ poglebiania si¢ kryzysu.

W marcu 2023 r. Komisja przyjela tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy $rodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy’©i, Ramy te nie tylko
umozliwiaja udzielanie pomocy zwigzanej z kryzysem, ale rowniez daja panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ wspierania kluczowych sektorow w przechodzeniu na gospodarke neutralng emisyjnie,
zgodnie z planem przemystowym Zielonego tadu.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/1925 zdnia 14 wrze$nia 2022 1. w sprawie
kontestowalnych iuczciwych rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE)2019/1937
i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow
zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny, Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1.

8 Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy, Dz.U. C 1311 z 24.3.2022, s. 1.

9 Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe i przej$ciowe ramy $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, Dz.U. C 101 z 17.3.2023, s. 3.



TCTF w szczegolnosci (i) przedtuzaja do dnia 31 grudnia 2025 r. mozliwo$¢ szybszego wdrazania
przez panstwa czlonkowskie programOéw pomocy na rzecz energii ze zrodet odnawialnych,
magazynowania energii i dekarbonizacji proceséw produkcji przemystowej, (ii) zmieniaja zakres
takich s$rodkow, aby ulatwi¢ panstwom cztonkowskim opracowywanie takich programow
i zwigkszy¢ ich skutecznos$¢, oraz (iii) wprowadzaja nowe $rodki, majace zastosowanie do dnia 31
grudnia 2025 r., w celu dalszego przyspieszenia inwestycji w sektorach kluczowych dla przejscia na
gospodarke neutralng emisyjnie. TCTF umozliwiaja wspieranie inwestycji na rzecz produkcji sprzgtu
strategicznego, a mianowicie baterii, paneli fotowoltaicznych, turbin wiatrowych, pomp ciepta,
elektrolizerow oraz urzadzen do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, a takze na rzecz
produkcji  kluczowych komponentow oraz produkcji i odzyskiwania pokrewnych surowcow
krytycznych, poprzez programy lub pomoc indywidualng do wysokos$ci subsydium, ktdre beneficjent
moglby otrzymaé na réwnowazng inwestycje w jurysdykcji panstwa trzeciego poza EOG, lub kwoty
niezbednej, aby zachgci¢ przedsiebiorstwo do zlokalizowania inwestycji w EOG (tzw. ,luka
w finansowaniu”), w zaleznos$ci od tego, ktora z tych kwot jest najnizsza. .

W listopadzie 2023 r., po konsultacjach z panstwami czionkowskimi, Komisja przedtuzyta do 30
czerwca 2024 r. obowigzywanie przepisOw sekcji umozliwiajacych panstwom cztonkowskim
przyznawanie ograniczonych kwot pomocy (sekcja 2.1) i pomocy na zrekompensowanie wysokich
cen energii (sekcja 2.4), w szczegolnosci ze wzgledu na utrzymujaca si¢ podatnos¢ rynkow energii
na zagrozenia'®, na ktore sektory energochtonne sg szczegodlnie wrazliwe.

W 2023 r. Komisja przyjeta 220 decyzji (w tym 91 decyzji zmieniajacych) na podstawie TCF i TCTF
i zatwierdzita 147 $rodkoéw krajowych zgloszonych przez 27 panstw czionkowskich. Budzet catkowity,
jaki panstwa cztonkowskie zglosity Komisji na pokrycie takich $rodkéw pomocy panstwa, wyniost okoto
77,94 mld EUR. Wigcej informacji na temat pomocy panstwa przyznanej na podstawie tych dwoch
instrumentoOw mozna znalez¢ w sekcji 6 ponize;j.

2.2. Zakonczono stopniowe wycofywanie tymczasowych ram Srodkow pomocy panstwa
ukierunkowanych na wsparcie gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19

Z uwagi na zmniejszajace si¢ skutki pandemii koronawirusa Komisja rozpoczeta w 2023 r.
stopniowe wycofywanie tymczasowych ram wsparcia gospodarki w kontekscie pandemii COVID-19
(,tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w kontekscie COVID-19”)!!'. Dla przepisow
ograniczonej liczby sekcji wyznaczono pdzniejszg dat¢ wygasniecia, co umozliwilo utrzymanie
srodkéw wsparcia inwestycji i wyptacalnosci do 31 grudnia 2023 r.'? Ponadto tymczasowe ramy
srodkow pomocy panstwa w kontekscie COVID-19 przewiduja elastyczne przejscie na inne formy
pomocy, takie jak dotacje bezposrednie, do 30 czerwca 2023 r., przy jednoczesnym zapewnieniu

10 Komunikat Komisji — Zmiany w tymczasowych kryzysowych i przej$ciowych ramach $rodkéw pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, Dz.U. C, C/2023/1188,21.11.2023, s. 1.

1 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement 22 2980

12 Komunikat Komisji: Zmiany w tymczasowych ramach $rodkdéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19, Dz.U. C 423 z 7.11.2022, s. 9.




wyraznych zabezpieczen, w szczeg6lnosci w odniesieniu  do konwersji i restrukturyzacji
instrumentow dtuznych, takich jak pozyczki i gwarancje.'

2.3. Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

W 2023 r. kontynuowano wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF)'* — glownego elementu inicjatywy Next Generation EU'. Jest on, obok polityki spojnosci
i w uzupehieniu do tej polityki, instrumentem ukierunkowanym na promowanie spojnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi przez lagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii
COVID-19 oraz na skuteczniejsze przygotowanie UE na przyszte wyzwania, w szczegolnosci przez
wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Wigkszos¢ srodkdéw finansowanych w ramach RRF nie stanowi pomocy panstwa. Sposrod tych,
ktore kwalifikujg sie¢ jako pomoc panstwa, wigkszo$¢ moze by¢ wdrazana bezposrednio przez
panstwa cztonkowskie albo na mocy rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych'®, albo na mocy

rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis'’.

Zgloszono jednak kilka srodkéw w celu uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje. W tym celu
w kwietniu 2023 r. Komisja opublikowata zaktualizowane wzory z wytycznymi dotyczacymi
pomocy panstwa'®, ktore maja pomoc panstwom cztonkowskim w opracowywaniu, zgodnie
z zasadami pomocy panstwa, srodkoéw wsparcia do uwzglednienia w krajowych planach odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci. Zaktualizowane wzory ulatwiajag panstwom cztonkowskim tworzenie
srodkdw pomocy panstwa, ktore przyczyniaja si¢ do dalszego wdrazania Europejskiego Zielonego
Ladu, ajednoczesnie zmniejszaja zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych 1 przyspieszaja
transformacj¢ ekologiczna, jak okreslono w planie REPowerEU. W 2023 r. Komisja przyjeta ponad
50 decyzji w sprawie pomocy panstwa dotyczacych srodkow finansowanych w ramach RRF.

3. Zapewnienie, aby reguly konkurencji pozostaly adekwatne do wymogow
przysztosci — postepy w realizacji obszernego programu politycznego
3.1. Aktualizacja zasad i wytycznych dotyczqcych ochrony konkurencji i tgczenia przedsigbiorstw

Przyjeto przepisy dotyczqce horyzontalnych porozumien kooperacyjnych

13 Komunikat Komisji — Szésta zmiana tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 oraz zmiana zalgcznika do komunikatu Komisji do panstw
cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
kréotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych 2021/C 473/01, C/2021/8442, Dz.U. C 473
z24.11.2021,s. 1.

14 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22 3131

15 Zob.: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl
16 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewn¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1, ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2021/1237, Dz.U. L 270 z 29.7.2021, s. 39.

17 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1.

18 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en
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W czerwcu 2023 r. Komisja przyjeta zmienione rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych
dotyczace horyzontalnych porozumien badawczo-rozwojowych'® oraz specjalizacyjnych® (tacznie
zwane HBER), ktérym towarzysza zmienione wytyczne horyzontalne®!. Zmienione przepisy
zawieraja aktualne wskazowki, ktore maja pomoc przedsiebiorstwom w ocenie zgodnosci ich
porozumien kooperacyjnych z unijnymi regutami konkurencji, w tym rodzajéow wspotpracy, ktoére
mogg przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowej i ekologicznej. HBER wytaczaja niektore
prokonkurencyjne porozumienia badawczo-rozwojowe 1 specjalizacyjne z zakazu ustanowionego
wart. 101 ust. 1 TFUE. Zmienione przepisy miedzy innymi rozszerzaja zakres rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych porozumien specjalizacyjnych, aby objaé nim
porozumienia wielostronne w odniesieniu do wigkszej liczby rodzajow porozumien produkcyjnych
oraz zapewniaja wigkszg elastyczno$¢ w obliczaniu udziatéw w rynku.

Zmienione wytyczne horyzontalne zostalty zaktualizowane w celu odzwierciedlenia najnowszego
orzecznictwa i praktyk w zakresie egzekwowania. Zawierajg one rozszerzone wskazoéwki dotyczace
wymiany informacji, wtym cyfrowych form wymiany, oraz wspolnych zakupow, w tym
rozréznienia mi¢dzy uzasadnionymi wspdélnymi zakupami a kartelami nabywcow. Nowy rozdziat
zawiera wskazowki dotyczace stosowania regut konkurencji do porozumien w sprawie
zrdwnowazonego rozwoju.

19 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1066 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektoérych kategorii porozumien badawczo-rozwojowych, Dz.U. L 143
z2.6.2023,s. 9.

20 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1067 z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych, Dz.U. L 143 z 2.6.2023,
s. 20.

2l Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, Dz.U. C 259 z 21.7.2023, s. 1.



Zrédio: Komisja Europejska.

Przedtuzono okres obowigzywania rozporzqdzenia w sprawie wylqczen grupowych w sektorze
pojazdow silnikowych

UE stosuje specjalne przepisy w odniesieniu do porozumien wertykalnych w sektorze pojazdow
silnikowych, tj. rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w sektorze pojazdéw silnikowych??,
ktore mialo wygasnag¢ 31 maja 2023 r. W kwietniu 2023 r. Komisja przedluzyla okres
obowigzywania tego rozporzadzenia o pi¢¢ lat, do 31 maja 2028 r. Komisja ograniczyta przedtuzenie
do pieciu lat, aby moc w odpowiednim czasie reagowac na zmiany na rynku, takie jak te wynikajace
z cyfryzacji pojazdow, elektryfikacji i nowych modeli mobilnosci.

Komisja zaktualizowata rowniez uzupehiajace wytyczne® dla tego sektora. Dane generowane przez
systemy zainstalowane w pojazdach staja si¢ coraz wazniejszym czynnikiem konkurencji dla

22 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 461/2010 z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze
pojazdéw silnikowych, Dz.U. L 129 z 28.5.2010, s. 52, zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/822 z dnia
17 kwietnia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr461/2010 w odniesieniu do okresu jego stosowania,
Dz.U.L 1021z 17.4.2023, s. 1.

23 Zawiadomienie Komisji: Uzupelniajace wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych w porozumieniach
dotyczacych sprzedazy inapraw pojazdow silnikowych oraz dystrybucji czgsci zamiennych do pojazdow



podmiotow  zajmujacych si¢ naprawa ikonserwacja. Zmienione Wwytyczne pomoga
przedsigbiorstwom z sektora motoryzacyjnego oceni¢ zgodnos$¢ ich porozumien wertykalnych
zunijnymi regutami konkurencji, ajednocze$nie zapewnig podmiotom dziatajacym na rynku
wtornym, w tym warsztatom samochodowym, dalszy dostep do danych generowanych przez pojazdy
niezbednych do naprawy i konserwacji.

Przyjeto pakiet dotyczqcy uproszczenia kontroli tgczenia przedsiebiorstw

W  kwietniu 2023 r. Komisja przyjeta pakiet dotyczacy uproszczenia Kkontroli taczenia
przedsiebiorstw. Obejmuje on: (i) zmienione rozporzadzenie wykonawcze?*, (ii) zawiadomienie
w sprawie uproszczonej procedury? oraz (iii) komunikat w sprawie przekazywania dokumentow?S.
Celem pakietu jest uproszczenie irozszerzenie zakresu prowadzonego przez Komisj¢ procesu
przegladu nieproblematycznych potaczen (sprawy, ktdére mozna rozpatrywaé w ramach procedury
uproszczonej). Zmniejsza on rowniez ilo§¢ informacji wymaganych do zglaszania transakcji
i wprowadza zgloszenia elektroniczne jako domyslny sposéb zglaszania. W zawiadomieniu
wymieniono bardziej szczegdélowo okolicznosci, w ktorych Komisja moze bada¢ sprawe w ramach
zwyktej procedury kontroli, mimo ze formalnie kwalifikuje si¢ ona do procedury uproszczone;.
Przepisy dotyczace uproszczenia kontroli fgczenia przedsigbiorstw weszty w zycie 1 wrzesnia 2023 r.

Przyjeto wytyczne w sprawie porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju w sektorze rolnictwa

Art. 101 TFUE zakazuje zawierania miedzy przedsigbiorstwami porozumien, ktore ograniczajg
konkurencjg, takich jak porozumienia migdzy konkurentami prowadzace do wzrostu cen lub
zmniejszenia produkcji. Art. 210a rozporzadzenia 1308/2013 (rozporzadzenie o wspdlnej organizacji
rynkéw)?” wylacza jednak niektére porozumienia ograniczajace konkurencje w sektorze rolnym
z zakresu tego ogolnego zakazu, jezeli takie porozumienia sg niezbedne do osiagnigcia norm

silnikowych, Dz.U. C 138 z 28.5.2010, s. 16, zmienione komunikatem Komisji — Zmiany do zawiadomienia Komisji
— Uzupekniajace wytyczne w sprawie ograniczen wertykalnych w porozumieniach dotyczacych sprzedazy i napraw
pojazdow silnikowych oraz dystrybucji czgsci zamiennych do pojazdéw silnikowych, 2023/C 133 1/01, Dz.U.
C 1331z 17.4.2023, s. 1.

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) [2023/914] w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 802/2004, Dz.U. L 119 z 5.5.2023, s. 22.

%5 Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektorych koncentracji na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U. C 160 z 5.5.2023, s.
1.

26 Komunikat Komisji — Komunikat na podstawie art.3 ust.2, art. 13 ust. 3, art. 20 iart. 22 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/914 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004, Dz.U. C 160
z5.5.2023,s. 1.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2117 z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych, (UE)
nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora
wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegélne $rodki w dziedzinie rolnictwa narzecz regiondw najbardziej
oddalonych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 262.



zrownowazonego rozwoju. Po przeprowadzeniu w pierwszej potowie 2023 r.2*® konsultacji
publicznych na temat projektu wytycznych dotyczacych art. 210a rozporzadzenia o wspolnej
organizacji rynkow?’ Komisja przyjeta wytyczne w grudniu 2023 r. Wytyczne maja na celu
ulatwienie przyjmowania porozumien w sprawie zrOwnowazonego rozwoju w rolnictwie przez
wyjasnienie, w jaki sposob spetni¢ warunki wytaczenia okreslone w art. 210a rozporzadzenia
o wspolnej organizacji rynkow, oraz przez przedstawienie konkretnych przyktadow.

Brak przedtuzenia okresu obowigzywania wylgczenia grupowego dla konsorcjow zeglugi liniowej

Uslugi zeglugi liniowej polegaja na regularnym, zaplanowanym przewozie tadunkéw niemasowych
na okreslonej trasie. Sa one regularnie Swiadczone przez kilka przedsigbiorstw zeglugowych
zorganizowanych w konsorcja. Rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dla konsorcjow
(,,CBER”) zezwala przedsi¢biorstwom zeglugi liniowej na wspdiprace w okreslonych granicach,
ktéra nie jest uznawana za naruszanie unijnego prawa konkurencji. W czasie jego przyjecia w 2009 r.
gléwnym celem wylaczenia byto ulatwienie wspotpracy miedzy liniami zeglugowymi z mysla
o zwigkszeniu wydajnosci operacyjnej, optymalizacji wykorzystania statkéw 1 poprawie jakosci
ustug. Po przeprowadzeniu oceny Komisja stwierdzita jednak, ze liczba konsorcjow objetych CBER
byla stosunkowo niska. Skutecznos¢ i efektywnos¢ CBER jest zatem ograniczona. Komisja
postanowita nie przedtuza¢ okresu obowigzywania wylgczenia grupowego izezwoli¢ na jego
wygasniecie 25 kwietnia 2024 1.3°.

Rozpoczeto prace nad wytycznymi w sprawie stosowania art. 102 TFUE

W marcu 2023 r. Komisja opublikowata zaproszenie do zglaszania uwag dotyczace przysztych
wytycznych w sprawie stosowania art. 102 TFUE do praktyk wykluczajacych®!. Wytyczne beda
odzwierciedla¢ orzecznictwo UE, atakze szerokie doswiadczenie zdobyte przez Komisje
w egzekwowaniu art. 102 TFUE. Komisja opublikuje projekt wytycznych do konsultacji publicznych
1 starannie rozwazy uwagi zainteresowanych stron.

28 Konsultacje publiczne na temat projektu wytycznych dotyczacych porozumief w sprawie zréwnowazonego
rozwoju w rolnictwie, prowadzone od 10.1.2023 r. do 24.4.2023 r., zob.: https://competition-
policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture _en

29 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain_en

30 Komunikat Komisji — Wygasnigcie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 906/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009 r.
w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do okreslonych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych
pomigdzy przedsigbiorstwami zeglugi liniowej (konsorcja), 10.10.2023, C(2023) 6700 final.

31 Zaproszenie do zglaszania uwag w sprawie wytycznych dotyczacych naduzy¢ wykluczajacych popetnianych
przez przedsigbiorstwa dominujace, okres nadsylania opinii: od 27.3.2023 r. do 24.4.2023 r., zob.:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-Prawo-konkurencji-UE-wytyczne-
dotyczace-naduzyc-wykluczajacych-pope%C5%82nianych-przez-przedsiebiorstwa-dominujace_pl
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Kontynuowano oceng rozporzgdzenia (WE) nr 1/2003

W rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003*> iw akcie wykonawczym do tego rozporzadzenia —
rozporzadzeniu (WE) nr 773/2004%*, ustanowiono ramy proceduralne ukierunkowane na zapewnienie
skutecznego 1 jednolitego stosowania art. 101 1 102 TFUE w UE. Z czasem pojawily si¢ nowe
wyzwania w zakresie egzekwowania regut konkurencji, zwigzane np. z cyfryzacja gospodarki i coraz
wicksza zlozonoscig postgpowan wyjasniajacych dotyczacych ochrony konkurencji. Po
konsultacjach publicznych przeprowadzonych w 2022 r.3* Komisja kontynuowala oceng w 2023 .
W tym celu w pazdzierniku 2023 r. Komisja zorganizowala warsztaty z udzialem wielu réznych
zainteresowanych stron. Komisja zlecita rowniez przeprowadzenie badania wspierajacego oceng.
W toku oceny Komisja wspotpracuje z krajowymi organami ochrony konkurencji.

Ocena przepisow dotyczgcych porozumien o transferze technologii

W listopadzie 2022 r. Komisja rozpoczgta oceng¢ rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
w zakresie transferu technologii (,TTBER”)* itowarzyszacych mu wytycznych®®. Prace te
kontynuowano przez caty 2023 r. Ocena umozliwi Komisji podjecie decyzji, czy nalezy zezwoli¢ na
wygasnigcie TTBER, przedtuzy¢ okres jego obowigzywania lub wprowadzi¢ w nim zmiany.

3.2. Aktualizacja zasad pomocy panstwa i wytycznych w tym zakresie
Zmieniono ogolne rozporzgdzenie w sprawie wylgczen grupowych

W czerwcu 2023 r. Komisja przyjela ukierunkowang zmiang ogolnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych (,,GBER”), aby jeszcze bardziej uprosci¢ i przyspieszy¢ wsparcie dla
transformacji  ekologicznej 1 transformacji cyfrowej UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
funkcjonowania jednolitego rynku’’. Zmienione GBER daje pafistwom cztonkowskim wickszg
elastycznos¢ w opracowywaniu i wdrazaniu srodkéw wsparcia panstwa w sektorach kluczowych dla
transformacji w kierunku neutralnos$ci klimatycznej i przemystu neutralnego emisyjnie. Ponadto

32 Rozporzadzenic Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1.

33 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez
Komisj¢ postgpowan zgodnie z art. 81 iart. 82 Traktatu WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 123
72742004, s. 18.

3 Konsultacje publiczne w sprawie unijnych przepiséw proceduralnych w zakresie ochrony konkurencji — ocena,
prowadzone od 30.6.2022r. do 6.10.2022r., zob.: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/1343 [ -Unijne-przepisy-proceduralne-w-zakresie-ochrony-konkurencji-ocena_pl

35 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 316/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TFUE do
kategorii porozumien o transferze technologii, Dz.U. L 93 z 28.3.2014, s. 17.

36 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 TFUE do porozumien o transferze technologii,
Dz.U. C 89 z28.3.2014, 5. 3.

37 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 zdnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektore kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow ryboldwstwa
i akwakultury za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie
dla EOG), C/2023/4278, Dz.U. L 167 z 30.6.2023, s. 1.
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pomoze przyspieszy¢ inwestycje i finansowanie produkcji czystych technologii w UE, zgodnie
z planem przemystowym Zielonego Ladu®®.

Zmienione GBER zwigksza i usprawnia mozliwo$ci przyznawania pomocy panstwa na ochrong
srodowiska i cele zwigzane z energia. Ponadto utatwia wspieranie waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (,,projekty IPCEI”) w dziedzinie badan
1 rozwoju oraz rozszerza mozliwosci szkolenia 1 przekwalifikowania pracownikow. Utatwia rowniez
przyznawanie pomocy w formie regulowanych cen energii elektrycznej, gazu lub ciepta poprzez
wlaczenie tej kategorii do zakresu GBER. W zmienionym GBER podwyzszono réwniez progi
powodujace obowigzek zgloszenia pomocy na ochrone srodowiska, a takze pomocy na dziatalnos¢
badawczg, rozwojowa iinnowacyjng. Ponadto w zmienionym GBER wyjasniono i usprawniono
mozliwosci przyznawania pomocy na finansowanie ryzyka dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Przepisy dotyczace stacjonarnych i ruchomych sieci szerokopasmowych zostaty réwniez
doprecyzowane 1irozszerzone w kluczowych obszarach, takich jak mozliwo$¢ finansowania
aktywnych urzadzen mobilnych oraz nowe przepisy dotyczace sieci dosylowych. Okres
obowigzywania GBER przedtuzono do konca 2026 r., a jego przepisy dostosowano do zmienionych
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
klimatu 1 Srodowiska oraz cele zwigzane z energia, wytycznych w sprawie finansowania ryzyka, ram
dzialalno$ci badawczej, rozwojowej 1iinnowacyjnej oraz wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych.

Przyjeto zmienione ogolne rozporzqdzenie w sprawie pomocy de minimis

W grudniu 2023 r. Komisja przyjeta nowe ogdlne rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis,
a poprzednie rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis®® wygasto 31 grudnia 2023 r.
Rozporzadzenie wylacza niewielkie kwoty pomocy z zakresu unijnej kontroli pomocy panstwa,
poniewaz uznaje si¢, ze nie maja one wplywu na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi i nie zaktdcaja konkurencji ani nie groza jej zakloceniem. Wylaczenie niewielkich
kwot pomocy z kontroli pomocy panstwa znacznie zmniejsza obcigzenie administracyjne dla
przedsiebiorstw — w szczegélnosci MSP — i dla panstw czlonkowskich. Najwazniejsze zmiany to
podwyzszony putap w wysokosci 300 000 EUR w okresie trzech lat dostosowany do inflacji oraz
wprowadzenie obowigzkowego rejestru pomocy de minimis na poziomie krajowym lub unijnym
w celu zwigkszenia przejrzystosci. Zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem przedsigbiorstwa byty
zobowigzane do $ledzenia otrzymanej pomocy de minimis, natomiast nowe rozporzadzenie naktada
na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek udostepniania od 2026 r. pelnych informacji na temat
przyznanej pomocy de minimis w centralnym rejestrze na poziomie krajowym lub unijnym oraz
upewnienia si¢, ze udzielenie nowej pomocy nie spowoduje przekroczenia odpowiedniego putapu.

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Plan przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralnosci
emisyjnej, COM(2023) 62 final.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 2023/2831 z 15.12.2023, s. 1.
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Przyjeto zmienione rozporzqdzenie w sprawie pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujgcym ustugi swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym

W grudniu 2023 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (UE) 2023/2832 w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujacym ushugi $§wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym™.
Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2024 r. i zastepuje rozporzadzenie (UE) nr 360/2012*,
ktore wygasto 31 grudnia 2023 r. Komisja postanowita podwyzszy¢ kwote pomocy de minimis na
wykonywanie ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym do 750 000 EUR na
przedsiebiorstwo wykonujace takie ustugi w dowolnym okresie trzech lat.

Przyjeto zmienione zasady pomocy panstwa dla sektorow rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa
i akwakultury

W styczniu 2023 r. weszly w zycie zmienione rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych
w sektorze rolnym (,,ABER”) irozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w rybotdéwstwie
(,,FIBER”) oraz wytyczne w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym ile$nym oraz na
obszarach wiejskich (,,wytyczne dotyczace rolnictwa”)*?. Wytyczne dotyczace pomocy panstwa
w sektorze rybolowstwa i akwakultury (,,wytyczne dotyczace sektora rybotéwstwa’), zatwierdzone
przez Komisje w grudniu 2022 r., majg zastosowanie od kwietnia 2023 r.*

ABER i FIBER rozszerzaja zakres $rodkow objetych wylaczeniem grupowym. Nowe przepisy
przewiduja grupowe wylaczenie do nawet 50 % przypadkoéw, ktore podlegaly obowigzkowi
zgloszenia na podstawie starych ram prawnych. Nowe wytyczne dotyczace rolnictwa i sektora
rybolowstwa odzwierciedlaja doswiadczenia Komisji w prowadzeniu spraw z tych sektorow, a takze
obecne priorytety strategiczne UE, w szczegolnosci wspolng polityke rolng, wspdlng polityke
rybotéwstwa, Europejski Fundusz Morski, Rybacki 1 Akwakultury, Europejski Zielony Lad, strategi¢
,Od pola do stolu”, atakze strategi¢ na rzecz bioréznorodno$ci. Zmienione wytyczne dotyczace
sektora rybotowstwa pomagaja panstwom czlonkowskim osiggnagé¢ ambitne cele ekologiczne UE
poprzez poprawe efektywnosci energetycznej i tagodzenie skutkdw zmiany klimatu.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja przyjeta zmiany do rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa i akwakultury**. Zmienione rozporzadzenie podnosi putap pomocy de

40 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym uslugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 2023/2832, 15.12.2023, s.1.

41 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 1. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 8.

42 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich 2022/C 485/01, Dz.U. C 485z 21.12.2022, s. 1.

43 Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w sektorze rybotowstwa i akwakultury, Dz.U. C 107
z23.3.2023,s. 1.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2391 zdnia 4 pazdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 717/2014, (UE) nr 1407/2013, (UE) nr 1408/2013 i (UE) nr 360/2012 w odniesieniu do pomocy de minimis
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minimis przypadajacy na przedsigbiorstwo w okresie trzech lat z 30 000 EUR do 40 000 EUR.
Ponadto przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw rybotowstwa i akwakultury nie sg juz
objete rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa, lecz ogdlnym
rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis.

Przyjeto kodeks dobrych praktyk w odniesieniu do projektow IPCEI

W komunikacie dotyczacym waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania® okreslono kryteria kwalifikowalnoéci i zgodnoéci, ktore Komisja stosuje przy
ocenie pomocy panstwa przyznanej na wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (,,projekty IPCEI”). Oceniono, a nastgpnie zatwierdzono pomoc
panstwa na rzecz szeregu projektow IPCEI, co pozwolito panstwom cztonkowskim i Komisji zdoby¢
do$wiadczenie w ocenie pomocy panstwa na rzecz projektow IPCEI. Na podstawie tych doswiadczen
wmaju 2023 r. Komisja przygotowala kodeks dobrych praktyk na potrzeby opracowywania
projektow IPCEI*®, umozliwiajacy sprawna ocene. Kodeks ten nie jest wyrazem stanu prawnego
majgcego zastosowanie ani nie stanowi prawnie wigzacego podejscia dla bezposrednich uczestnikow
projektéw IPCEIL Nie tworzy rowniez zadnych dodatkowych praw ani nie naktada zadnych nowych
obowigzkow.

Wspolne Europejskie Forum ds. Waznych Projektow Stanowigcych Przedmiot Wspolnego

Europejskiego Zainteresowania

Jesienig 2023 r. Komisja uruchomita Wspolne Europejskie Forum ds. Waznych Projektow
Stanowigcych Przedmiot Wspodlnego Europejskiego Zainteresowania (,,JEF-IPCEI”)* ktére odbyto
pierwsze posiedzenie 20 pazdziernika 2023 r. Forum, bedace partnerstwem migdzy Komisja
i panstwami cztonkowskimi, obejmuje caly cykl zycia projektéw IPCEI i ma na celu zwigkszenie
skuteczno$ci projektowania, oceny (w oparciu o istniejgce zasady pomocy panstwa) i wdrazania
projektéw IPCEI, atakze okreslenie obszaréw o strategicznym znaczeniu dla potencjalnych
przysztych projektow IPCEIL JEF-IPCEI dziata na rzecz osiagnigcia tych celow poprzez lepsze
dostosowanie potencjalnych nowych projektéw IPCEI do celow politycznych strategii przemystowej
UE. Posiedzenia JEF-IPCEI beda si¢ odbywac kilka razy w roku.

Przyjeto wytyczne interpretacyjne na temat rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007

W 2023r. Komisja przyjeta zmieniong wersj¢ wytycznych interpretacyjnych na temat
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego obowigzku $wiadczenia ustug publicznych

przyznawanej na przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktow rybotdwstwa i akwakultury oraz
rozporzadzenie (UE) nr 717/2014 w odniesieniu do catkowitej kwoty pomocy de minimis przyznawanej jednemu
przedsigbiorstwu, do okresu stosowania takiej pomocy i do innych kwestii, Dz.U. L 2391 z 5.10.2023, s. 1.

45 Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodno$ci z rynkiem wewnegtrznym pomocy pafistwa na wspieranie
realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania 2021/C 528/02,
Dz.U. C 528 230.12.2021, s. 10.

46 DG COMP — Kodeks dobrych praktyk na rzecz przejrzystego, integracyjnego, szybszego opracowywania i oceny
projektow IPCEI 17 maja 2023 r., zob.: https://competition-policy.ec.europa.cu/system/files/2023-
05/TPCEIs_DG_COMP_code_of good practices.pdf.

47 Wspoblne Europejskie Forum ds. IPCEI — Komisja Europejska (europa.eu).
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w zakresie gruntow®®. Celem wytycznych jest zapewnienie panstwom czlonkowskim

i zainteresowanym stronom dalszych wskazowek dotyczacych stosowania kilku przepisow tego
rozporzadzenia w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez czwarty pakiet kolejowy oraz
odpowiednie orzecznictwo sadow UE.

Oceny

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa DG ds. Konkurencji kontynuowata
oceny zasad pomocy pafistwa dla bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji*’ oraz pomocy

w formie gwarancji publicznych®°.

4. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do realizacji gtownych
priorytetow Komisji

Zachowanie dyscypliny rynkowej poprzez skuteczne egzekwowanie unijnych regut konkurencji ma
zasadnicze znaczenie dla ekologicznej i cyfrowej transformacji gospodarki UE, atakze dla
budowania gospodarki stuzgcej ludziom. Ponadto egzekwowanie regut konkurencji przyczynia si¢ do
usunigcia pozostatych barier na jednolitym rynku i eliminuje ograniczenia rynkowe. Ze wzgledu na
swoj charakter jednolity rynek przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci gospodarczej gospodarki
UE, bowiem zwigksza zache¢ty do inwestowania, innowacji, dywersyfikacji tancuchow dostaw
i znajdowania nowych mozliwosci biznesowych.

4.1. Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji cyfrowej i wniosto
wktad w budowe silnego i odpornego jednolitego rynku

Przez usprawnianie funkcjonowania rynkow zkorzyscia dla konsumentow, przedsigbiorstw
i spoteczenstwa polityka konkurencji odgrywa kluczowa role w dazeniu UE do osiggnigcia
globalnego przywodztwa cyfrowego. Transformacja cyfrowa ma gleboki wplyw na kazdy aspekt
gospodarki i spoteczenstwa. Stymulujac zmiany i promujac innowacje, polityka konkurencji pomaga
UE uwolni¢ pelny potencjat ery cyfrowej. Egzekwowanie ochrony konkurencji przyczynito si¢ do
transformacji cyfrowej i wniosto wktad w budowe silnego i odpornego jednolitego rynku.

48 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych na temat rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
dotyczacego ushug publicznych w zakresie kolejowego idrogowego transportu pasazerskiego 2023/C 222/01,
C/2023/3978, Dz.U. C 222 7 26.6.2023, s. 1.

4 Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz
bankow w kontekscie kryzysu finansowego (,,komunikat bankowy”), Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1, oraz powigzane
komunikaty: komunikat o dokapitalizowaniu z 2009 r. (2009/C10/03), komunikat w sprawie aktywéw o obnizonej
warto$ci z 2009 r. (2009/C72/01), komunikat w sprawie restrukturyzacji z 2009 r. (2009/C195/04), komunikat
w sprawie przedtuzenia z 2010 r. (2010/C329/07), komunikat w sprawie przedtuzenia z 2011 r. (2011/C356/02).

30 Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji, Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.
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Egzekwowanie ochrony konkurencji przyczynito sie do transformacji cyfrowej i wniosto wktad
w budowe silnego i odpornego jednolitego rynku

Jednym z gtdwnych komponentéw kazdego komputera jest jednostka centralna (CPU), dlatego dla
catego sektora cyfrowego kluczowe znaczenie ma utrzymanie konkurencyjnosci rynku jednostek
centralnych. W 2009 r. Komisja natozyta na przedsigbiorstwo Intel grzywne w wysokosci 1,06 mld
EUR za naruszenie art. 102 TFUE. Stwierdzono, ze Intel dopuscil si¢ dwoch czynéw niezgodnych
z prawem’'. Udzielal on mianowicie producentom komputeréow rabatow warunkowanych zakupem
przez nich wszystkich lub prawie wszystkich swoich CPU x86 od Intela (,,rabaty warunkowe”). Intel
dokonal rowniez ptatnosci bezposrednich na rzecz producentow komputerow w celu wstrzymania lub
op6znienia wprowadzenia na rynek konkretnych produktow zawierajacych procesory CPU x86
konkurentow (,,bezpodstawne ograniczenia”). W 2022 r. Sad cze$ciowo uniewaznit pierwotna
decyzje Komisji z 2009 r. w odniesieniu do rabatéw warunkowych. W zwigzku z tym, we wrzes$niu
2023 r. Komisja ponownie przyjeta decyzjg, na mocy ktorej na Intel natozono grzywng w wysokosci
376,36 mln EUR za bezpodstawne ograniczenia.

Konsumenci w UE powszechnie korzystaja z ustug subskrypcji cyfrowych nagran muzycznych, co
sprawia, ze wazne jest, aby konkurencja w tym sektorze dzialala prawidlowo. Dlatego wiasnie,
w lutym 2023 r. Komisja wystosowata do Apple pisemne zgloszenie zastrzezen®’, w ktorym
poinformowata przedsigbiorstwo o swojej wstepnej opinii, zgodnie z ktorg Apple naduzyto pozycji
dominujacej przez ograniczenie zdolnosci tworcow aplikacji do informowania uzytkownikéw
iPhone’ow i iPadow o alternatywnych ustugach subskrypcji muzyki. Komisja wstepnie uznata, ze
obowiazki Apple w zakresie przeciwdziatania kierunkowaniu wybordéw sg nieuczciwymi warunkami

handlowymi i stanowig naruszenie art. 102 TFUE.

W pisemnym zgloszeniu zastrzezen wydanym w czerwcu 2023 r. Komisja poinformowala
Google o swojej wstepnej opinii, zgodnie z ktdrg przedsiebiorstwo Google naruszyto art. 102
TFUE przez zaklocenie konkurencji w sektorze technologii reklamowej (adtech)®.
Przedsigbiorstwo Google jest obecne na wszystkich poziomach tancucha dostaw technologii
reklamowej. Ograniczenie konkurencji w dziedzinie ustug w zakresie technologii reklamowe;j
miatoby szeroki wptyw na sektor cyfrowy, poniewaz negatywnie oddziatywatoby nie tylko na
bezposrednich konkurentow przedsigbiorstwa Google, ale rowniez na wydawcoOw 1 samych
reklamodawcow. Komisja jest zaniepokojona faktem, ze przedsigbiorstwo Google faworyzowato
swoje wilasne internetowe ustugi reklamowe ze szkoda dla konkurentow, reklamodawcow
1 wydawcow internetowych. Komisja wstepnie stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Google naduzylo
swojej pozycji dominujacej przez faworyzowanie swojej wilasnej gieldy reklamowej AdX
w aukcjach wyboru reklam prowadzonych przez jej serwer reklamowy, DFP, oraz

3! Sprawa AT. 37990 — Intel.
32 Sprawa AT.40437 — Apple — App Store Practices (music streaming).
33 Sprawa AT.40670 — Google — Adtech and Data-related practices.
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faworyzowanie AdX w sposobie, w jaki jego narzedzia do zakupu reklam Google Ads i DV360
ustalaja stawki na gietdach reklam.

Tworzenie kartelu jest jednym z najpowazniejszych naruszen konkurencji. Kartele wyrzadzaja
powazne szkody gospodarce, nie zwigkszajac przy tym efektywnosci. Nakltadajgc wyzsze ceny
1 ograniczajagc produkcje, kartele horyzontalne zmniejszaja efektywnos¢ ekonomiczng i dobrobyt.
Zniechgcaja przedsigbiorstwa do opracowywania nowych produktow i technologii i ograniczaja
w ten sposob innowacje i wybor konsumentow.

We wrzes$niu 2023 r. Komisja po raz pierwszy ukarata kartel w sektorze obrony i natozyta na Diehl
grzywne w wysokosci 1,2 min EUR za udziat wraz z konkurentem RUAG>* w kartelu dotyczacym
sprzedazy wojskowych granatow rgcznych. Przedsigbiorstwo RUAG nie zostato ukarane grzywna,
poniewaz ujawnito Komisji istnienie kartelu w ramach unijnego programu tagodzenia kar. Komisja
ustalila, ze przedsigbiorstwa dzielity migdzy siebie rynki krajowe w catym EOG przez prawie 14 lat.
Oba przedsigbiorstwa potwierdzity swoj udzial w kartelu i zgodzity si¢ na ugodowe rozstrzygnigcie
sprawy.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja przyjeta rowniez decyzje przeciwko kartelowi w sektorze
farmaceutycznym. W ramach postepowania ugodowego natozyla na przedsigbiorstwa Alkaloids of
Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer, Linnea 1 Transo-Pharm grzywn¢ w tacznej wysokos$ci
13,4 min EUR za udzial w dtugotrwalym kartelu dotyczacym sktadnika farmaceutycznego N-
butylobromku skopolaminy/hioscyny (SNBB) niezbednego do produkcji lekow rozkurczowych na
bél brzucha™. Przedsigbiorstwo C2 PHARMA nie zostalo ukarane grzywng, poniewaz ujawnito
Komisji istnienie kartelu w ramach unijnego programu tagodzenia kar. Sze$¢ przedsigbiorstw
koordynowato swoje dziatania i porozumialo si¢ w kwestii ustalenia minimalnej ceny sprzedazy
SNBB dla swoich klientow (dystrybutoréw i producentow lekéw generycznych) oraz przydzielenia
kwot. Wymienialy tez one szczeg6lnie chronione informacje handlowe.

W listopadzie 2023 r. Komisja natozyta na Rabobank grzywne w wysokosci 26,6 mln EUR za udziat
w kartelu dotyczacym handlu niektorymi obligacjami denominowanymi w euro z Deutsche Bank’®.
Deutsche Bank nie zostal ukarany grzywna, poniewaz ujawnit Komisji istnienie kartelu w ramach
unijnego programu lagodzenia kar. W toku postgpowania Komisja ustalila, ze w okresie 2006-2016
oba banki, za posrednictwem swoich traderow, wymieniaty szczegoélnie chronione informacje
handlowe i koordynowaty swoje strategie handlowe i cenowe.

W listopadzie 2023 r.°’ Komisja poinformowata szes¢ przedsiebiorstw ijedno stowarzyszenie
branzowe o swojej wstepnej opinii, zgodnie z ktorg naruszyty one przepisy antymonopolowe poprzez
zmowe polegajgcg na podniesieniu cen akumulatorow rozruchowych do pojazdow silnikowych, ktore
to akumulatory byty sprzedawane producentom samochodow w EOG.

>4 Sprawa AT.40760 — Hand grenades.

35 Sprawa AT.40636 — SNBB.

36 Sprawa AT.40512 — Euro-denominated bonds.

57 Sprawa AT.40545 — Automotive starter batteries.
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Ponadto w sektorze artykutow spozywczych w 2023 r. Komisja kontynuowata postgpowanie
w sprawie ewentualnych ograniczen przez przedsigbiorstwo Mondelez handlu rownolegltego miedzy
panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do czekolady, herbatnikow i wyrobéw kawowych?®,
Komisja wszczeta rowniez postepowanie w sprawie domniemanych praktyk wykluczajacych dostep
do rynku na rynkach napojow energetycznych 1 przeprowadzila niezapowiedziane kontrole
w przedsiebiorstwie Red Bull®’.

W 2023 r. Komisja przeprowadzita niezapowiedziane kontrole w réznych sektorach, na przyktad
w sektorze substancji zapachowych®, napojow energetycznych®', mody®?, wyrobéw medycznych®,
chemii budowlanej® i dostaw Zywnosci online®.

Wyrok Sadu w sprawie gier wideo®

We wrzesniu 2023 r. Sad utrzymal w mocy decyzje Komisji w sprawie gier wideo, stwierdzajaca
naruszenie iskierowang do przedsigbiorstwa Valve. W swojej decyzji Komisja stwierdzita, ze Valve
i pigciu wydawcow komputerowych gier wideo zawarto antykonkurencyjne porozumienia/uzgodnione
praktyki ograniczajace import rownolegly gier wideo przeznaczonych do komputeréw osobistych poprzez
blokowanie geograficzne. Sad potwierdzil, ze porozumienia/uzgodnione praktyki byly antykonkurencyjne
ze wzgledu na cel w zakresie, w jakim mialy one ograniczy¢ import rownolegly, oraz ze kontekst prawny
i gospodarczy nie pozwalal na zakwestionowanie tego faktu. Ponadto Sad potwierdzit, ze art. 101 ust. 1
TFUE odnosi si¢ do wszystkich porozumien iuzgodnionych praktyk, ktore zaklocaja konkurencje,
niezaleznie od rynku, na ktorym dzialajg strony.

Sad wyjasnit réowniez zwigzek migdzy unijnym prawem konkurencji a prawami autorskimi. Sad
potwierdzit, Zze udzielanie licencji (w tym licencji wyltacznych) jako takie nie jest sprzeczne z art. 101
TFUE. Jednak dodatkowe ograniczenia terytorialne licencji uniemozliwiajace dostep do przedmiotdéw
objetych ochrong spoza terytorium objetego licencja moga mie¢ cel antykonkurencyjny i by¢ objete
art. 101 TFUE.

Kontrola polgczen przyczynita sie do transformacji cyfrowej i wniosta wktad w budowe silnego
i odpornego jednolitego rynku

Kontrola potaczen stanowi podstawe kluczowych priorytetow Komisji w zakresie innowacji
i transformacji cyfrowej, bowiem pozwala unikng¢ tworzenia nadmiernej wiadzy rynkowe;,
zamykania dostepu do rynku i eliminowania podmiotéw wchodzacych na rynek. W 2023 r. Komisja
nadal egzekwowata swoje przepisy dotyczace kontroli potaczen, aby chroni¢ konsumentow przed
wzrostem cen, a takze przed pogorszeniem si¢ innych waznych parametrow konkurencji, takich jak
jakos$¢, wybor 1 innowacje.

58 Zob.:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_281

59 Zob.:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_1802
60 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23 1532
61 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 1802
62 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 2352

63 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 4517
64 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_5061

65 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 5944
6 Wyrok Sadu z dnia 27.9.2023 r. w sprawie T-172/21, Valve/Komisja, ECLI:EU:T:2023:587.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_2352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_4517
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_5061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_5944

W 2023 r. aktywnos$¢ Komisji w obszarze kontroli polaczen utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.
Komisja przyjeta 333 decyzje dotyczace polaczen w rdéznych sektorach (w 2022 r. Komisja przyjeta
368 decyzji dotyczacych potaczen), z czego 271 zostato zatwierdzonych w ramach procedury
uproszczonej. Komisja przeprowadzita interwencje w odniesieniu do 11 proponowanych przeje¢ — 9
z tych transakcji zostato warunkowo zatwierdzonych, a jednej transakcji zakazano. Strony odstapily
od realizacji jednej zgloszonej transakcji 1wycofaly ja na drugim etapie postepowania
wyjasniajacego.

Komisja zablokowala nabycie przedsi¢biorstwa eTraveli przez przedsi¢biorstwo Booking

We wrzesniu 2023 r. Komisja zakazala planowanego nabycia eTraveli przez Booking®. Komisja
stwierdzita, ze transakcja wzmocnilaby dominujgca pozycje przedsigbiorstwa Booking na rynku
internetowych biur podrozy swiadczacych ushugi w zakresie hoteli i spowodowataby wyzsze koszty dla
hoteli i prawdopodobnie dla konsumentow. Komisja przeprowadzila obszerng analize proponowanych
przez przedsigbiorstwo Booking zobowigzan i stwierdzita, ze przedstawione srodki zaradcze nie byly
wystarczajaco kompleksowe i skuteczne oraz nie eliminowaly catkowicie stwierdzonych probleméw
w zakresie konkurencji.

Zrédio: Komisja Europejska.

Komisja nalozyla na przedsiebiorstwa Illumina i GRAIL grzywne za przeprowadzenie polaczenia
bez uprzedniego zatwierdzenia

W lipcu 2021 r. Komisja wszczeta szczegdlowe postgpowanie wyjasniajace w sprawie przejecia
przedsiebiorstwa GRAIL przez przedsigbiorstwo Illumina. We wrze$niu 2022 r. Komisja zablokowata
transakcj¢ ze wzgledu na obawy, ze wywota ona znaczace skutki antykonkurencyjne, stworzy przeszkody
dla innowacji i ograniczy wybdr na rynku testow do wczesnego wykrywania nowotworow na bazie

7 Sprawa M. 10615 — Booking Holdings/eTraveli Group.

19




krwi®®. Jednak w sierpniu 2021 r., mimo ze postepowanie Komisji byto nadal w toku, przedsiebiorstwo
[llumina publicznie ogtosito, ze ukonczyto nabywanie przedsigbiorstwa GRAIL. W lipcu 2023 r. Komisja
natozyla na przedsigbiorstwa Illumina i GRAIL grzywne w wysokosci odpowiednio okoto 432 min EUR
i 1000 EUR za przeprowadzenie proponowanego polgczenia przed zatwierdzeniem przez Komisje®.
Komisja stwierdzila, ze przedsiebiorstwa Illumina i GRAIL §wiadomie i umyslnie naruszyly obowigzek
stosowania okresu zawieszenia w trakcie szczegdélowego postepowania wyjasniajacego Komisji. Jest to
bardzo powazne naruszenie, ktoére podwaza skuteczne funkcjonowanie unijnej kontroli laczenia
przedsiebiorstw. Grzywna natozona na przedsigbiorstwo Illumina odpowiada okreslonej przez przepisy
granicy 10 % obrotu przedsigbiorstwa. W swojej decyzji Komisja zauwazyla, ze przedsiebiorstwo
GRAIL, jako przedsigbiorstwo przejmowane, wiedzialo o obowiazku stosowania okresu zawieszenia
i odgrywato aktywng role w naruszeniu. Komisja, z uwagi na to, ze byt to pierwszy przypadek natozenia
przez nig grzywny za falstart w transakcjach fuzji i przejec¢ (,,gun-jumping”) na spotke przejmowana,
podjeta decyzje o natozeniu na przedsigbiorstwo GRAIL jedynie symbolicznej grzywny w wysokos$ci
1 000 EUR.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja Europejska przyjeta decyzje nakazujaca zastosowanie S$rodkow
naprawczych obejmujacych $rodki dezinwestycyjne zobowigzujace przedsigbiorstwo Illumina do
wycofania si¢ z dokonanej transakcji nabycia przedsiebiorstwa GRAIL. Decyzja zawierata rowniez $rodki
przejsciowe, ktorych przedsicbiorstwa Illumina i GRAIL musza przestrzega¢ do czasu odwrocenia
transakcji przez przedsiebiorstwo Illumina™.

8 Sprawa M.10188 — Illumina/GRAIL.

% Sprawa M.10483 — Illumina/GRAIL (Art. 14 procedure). Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 3773

70 Sprawa M. 10939 — Illumina/GRAIL. Zob.: https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 23 4872
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Procedury w sprawie Illumina/GRAIL
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|
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Zrédio: Komisja Europejska.

W 2023 r. Komisja nadal chronita konkurencje w zakresie infrastruktury sieci stacjonarnej. W marcu
2023 r. Komisja zatwierdzita nabycie VOO 1 Brutélé przez Orange, z zastrzezeniem spelnienia
okreslonych warunkéw’'. Komisja byla zaniepokojona faktem, Ze proponowana transakcja (i)
zmniejszy liczb¢ operatorow ztrzech do dwoch na obszarach objetych wlasnymi sieciami
stacjonarnymi VOO i Brutél¢ 1 wyeliminuje Orange jako innowacyjny 1iznaczacy podmiot
wywotujacy presj¢ konkurencyjna, (ii) znacznie ograniczy konkurencj¢ na rynkach, na ktorych
Orange, VOO 1iBrutélé sa bliskimi konkurentami, oraz (iii) zwigkszy prawdopodobienstwo
koordynacji miedzy pozostalymi operatorami na obszarach objgtych wlasnymi sieciami
stacjonarnymi VOO i Brutélé. Aby rozwia¢ obawy Komisji dotyczace konkurencji, przedsigbiorstwo
Orange zobowigzato si¢ do przyznania konkurentowi Telenet na okres co najmniej 10 lat dostepu do
istniejacej infrastruktury sieci stacjonarnej VOO i Brutélé w regionie Walonii i czg$ciach Brukseli,
a takze do przysztej sieci FTTP (§wiattowdd do lokalu) Orange.

W maju 2023 r. Komisja zaakceptowata zobowigzania zaproponowane przez Microsoft, bedace
warunkiem zatwierdzenia nabycia przez to przedsigbiorstwo Activision Blizzard’*. Komisja byta
zaniepokojona faktem, ze proponowane przejgcie pozwoli przedsigbiorstwu Microsoft wyrzadzi¢

"l Sprawa M.10663 — Orange/VOO/Brutélé.
2 Sprawa M.10646 — Microsoft/Activision.
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szkode konkurencji (i) w zakresie dystrybucji gier wideo na konsole i komputery osobiste, w tym
ustug subskrypcji wielu gier i ustug transmisji strumieniowej gier w chmurze oraz (ii) w odniesieniu
do dostaw systemow operacyjnych dla komputerow osobistych. Microsoft zobowigzal si¢ do
zapewnienia (i) bezptatnej licencji konsumentom w EOG, ktéra umozliwitaby im transmisjg, za
posrednictwem dowolnych wybranych przez nich ustug transmisji strumieniowej gier w chmurze,
wszystkich obecnych i przysztych gier Activision Blizzard na komputery osobiste i konsole, na ktore
to gry posiadajg licencj¢ oraz (ii) odpowiedniej bezptatnej licencji dla dostawcoéw ustug transmisji
strumieniowej gier w chmurze, aby umozliwi¢ graczom z krajow EOG transmisj¢ strumieniowa
wszelkich gier Activision Blizzard na komputery osobiste ikonsole. Zobowigzania te w petni
rozwiazuja problemy w zakresie konkurencji wskazane przez Komisje. Okres obowigzywania
zobowigzan wynosi 10 lat, aich zgodno$¢ bedzie monitorowana przez niezaleznego eksperta
pracujacego pod nadzorem Komisji.

Zrédio: Komisja Europejska.

W lipcu 2023 r. Komisja zatwierdzita proponowane przejecie VMware przez Broadcom,
z zastrzezeniem spekienia okreslonych warunkéw’’. Komisja obawiata sie, Ze transakcja moze
ograniczy¢ konkurencj¢ na rynku komponentow  sprzgtowych, ktore  wspoldziatajg

73 Sprawa M. 10806 — Broadcom/VMware.
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z oprogramowaniem VMware do wirtualizacji. Aby wyeliminowaé zastrzezenia Komisji dotyczace
konkurencji, Broadcom zaproponowat szereg zobowigzan w zakresie dostepu i interoperacyjnosci
zarbwno obecnym, jak iprzyszlym konkurentom na rynku. Biorac pod uwage zobowigzania
zaproponowane przez Broadcom, Komisja stwierdzita, ze potaczenie nie bedzie juz budzi¢ obaw
dotyczacych konkurencji.

W lipcu 2023 r. Komisja zatwierdzila proponowane nabycie GfK przez Advent, z zastrzezeniem
spetnienia okreslonych warunkéw’*. Komisja obawiala sie, ze transakcja, w formie pierwotnie
zgloszonej, wzbudzi powazne obawy w zakresie konkurencji (i) na rynku ustug pomiaréw w handlu
detalicznym dla dobr szybko zbywalnych oraz (ii) na rynku ustug paneli konsumenckich.
Zobowigzania zaproponowane przez Advent eliminujg naktadanie si¢ dziatalnosci NielsenlQ i GfK
na niemieckim 1 wloskim rynku ustug paneli konsumenckich, a takze mozliwo§¢ zamknigcia przez
NielsenlQ konkurentom dost¢pu do rynkoéw ustug pomiaréw w handlu detalicznym dla dobr szybko
zbywalnych i ustug paneli konsumenckich.

W maju 2023 r. Komisja zatwierdzila proponowane nabycie OMV Slovenija przez MOL,
z zastrzezeniem spehnienia okre$lonych warunkéw’>. Oba przedsigbiorstwa prowadza dziatalno$é
w sektorze detalicznych dostaw paliw. Zatwierdzenie zostato uzaleznione od zbycia przez MOL na
rzecz grupy Shell 39 stacji paliw w Slowenii. Komisja uznala, ze zbywane aktywa stanowia
rentowng dziatalno$¢, ktéra umozliwitaby grupie Shell skuteczne konkurowanie z podmiotem
powstatym w wyniku polaczenia na rynku stowenskim.

W czerwcu 2023 r. po przeprowadzeniu szczegdétowego postgpowania przygotowawczego
1 z zastrzezeniem spetnienia okre§lonych warunkéw, Komisja zatwierdzila przejecie Lagardere przez
Vivendi’®. Komisja obawiala si¢, ze transakcja, w formie pierwotnie zgtoszonej, zaszkodzi
konkurencji odpowiednio w sektorze wydawnictw ksigzkowych i sektorze czasopism prasowych.
Aby wyeliminowa¢ obawy Komisji, przedsigbiorstwo Vivendi zaoferowalo zbycie swojej
dziatalnosci wydawniczej oraz magazynu plotkarskiego Gala. Komisja stwierdzita, ze zbywane
aktywa stanowig rentowna dziatalno$¢, ktora umozliwilaby potencjalnemu nabywcy skuteczne
konkurowanie z podmiotem powstalym w wyniku potaczenia.

W grudniu 2023 r. Komisja zatwierdzita proponowane potaczenie przedsigbiorstw Chr Hansen A/S
i Novozymes A/S, z zastrzezeniem spetnienia okre$lonych warunkéw’’. Komisja obawiata sie, ze
transakcja wzbudzi powazne obawy dotyczace konkurencji w odniesieniu do produkcji laktazy
z wykorzystaniem technologii modyfikacji genetycznej, poniewaz przedsigbiorstwo Novozymes ma
silng pozycje rynkowa, a przedsigbiorstwo Chr Hansen jest potencjalnym podmiotem wchodzacym
na rynek. Zobowigzania skutkuja stworzeniem przedsigbiorstwa dysponujacego niezbednymi

74 Sprawa M.10860 — Advent/GfK.

75 Sprawa M.10438 — MOL/OMYV Slovenija.

76 Sprawa M. 10433 — Vivendi/Lagadere.

77 Sprawa M. 11043 — Novozymes/Christian Hansen.
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zasobami produkcyjnymi oraz mozliwo$ciami badawczo-rozwojowymi, aby sta¢ si¢ rentownym
konkurencyjnym producentem laktazy.

Kontrola pomocy panstwa przyczynita sie do transformacji cyfrowej izwigkszyta odpornosé
jednolitego rynku

Inwestycje w infrastruktur¢ cyfrowa, technologie i ustugi cyfrowe sa kluczowymi czynnikami
wzrostu gospodarczego, nie tylko w sektorze cyfrowym, ale w catej gospodarce. Takie inwestycje sg
niezbedne do osiggnigcia celow polityki okreslonych w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie”’®. Wsparcie ze strony panstwa dla ryzykownych inwestycji w sferze cyfrowej moze by¢é
konieczne, aby zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku (tj. gdy poleganie wylacznie na inicjatywach
prywatnych skutkowatoby zbyt niskim poziomem inwestycji ze spolecznego punktu widzenia).

W kwietniu 2023 r. Komisja zatwierdzita francuski §rodek pomocy o wartosci 2,9 mld EUR w celu
wsparcia STMicroelectronics i GlobalFoundries w budowie nowego zaktadu produkcji mikroczipdéw
we Francji’®. Srodek ten zwickszy bezpieczenstwo dostaw, odpornos¢ i suwerennosé cyfrowa Europy
w zakresie technologii potprzewodnikowych, zgodnie zcelami okreslonymi w komunikacie
dotyczacym europejskiego aktu w sprawie czipow*.

W czerwcu 2023 r. Komisja zatwierdzita hiszpanski program o wartosci 680 min EUR, ktory zostat
sfinansowany z RRF, majacy na celu wdrozenie sprzetu i infrastruktury na potrzeby
wysokowydajnych samodzielnych sieci 5G na obszarach wiejskich o niedostatecznym zasiegu
. .81
sieci®.

W listopadzie 2023 r. Komisja zatwierdzita pomoc w wysokosci 172 mln EUR (w tym wsparcie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) na budowe w Portugalii sieci stacjonarnych
zapewniajacych predkos$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s i predko$¢ wysylania
danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s w typowych warunkach szczytowego obcigzenia sieci na
obszarach, na ktorych sieci nie zapewniajg predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 100

Mb/s w typowych warunkach szczytowego obcigzenia sieci®>.

Projekt IPCEI dotyczacy mikroelektroniki i technologii komunikacyjnych

W czerwcu 2023 r. Komisja zatwierdzita wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (projekt IPCEI), ktory wspiera badania naukowe, innowacje i pierwsze przemystowe

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

7 Sprawa SA.102430 — Francja — Project Liberty — New semiconductor manufacturing plant by STMicroelectronics
and GlobalFoundries.

80 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow — Akt w sprawie czipoéw dla Europy, COM(2022) 45 final.

81 Sprawa SA.104933 — Hiszpania — Support for 5G equipment and infrastructure.

82 Sprawa SA.105187 — Portugalia — Deployment of fixed access networks.
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wdrozenie w dziedzinie mikroelektroniki itechnologii komunikacyjnych w calym tancuchu wartosci
(IPCEI ME/CT)®. 14 panstw cztonkowskich® zapewni do 8,1 mld EUR w postaci finansowania
publicznego, ktore ma uwolni¢ dodatkowe 13,7 mld EUR w postaci inwestycji prywatnych. W ramach
projektu IPCEI 56 przedsicbiorstw, wtym MSP i przedsicbiorstwa typu start-up, przeprowadzi 68
projektow. Projekty te sg czescig szerszego ekosystemu IPCEI ME/CT, w ktérym uczestniczy ponad 30
podmiotow  stowarzyszonych, wtym uniwersytety, organizacje badawcze 1 przedsigbiorstwa
zlokalizowane w pieciu kolejnych panstwach cztonkowskich UE® i Norwegii. IPCEI ME/CT umozliwia
transformacj¢ cyfrowa iekologiczng poprzez (i) tworzenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
mikroelektroniki i komunikacji oraz (ii) rozwdj energooszczgdnych izasobooszczednych systemow
elektronicznych i metod produkcji. Projekty przyczynig si¢ do postepu technologicznego wielu sektorow,
w tym komunikacji (sieci 5G i 6G), jazdy autonomicznej, sztucznej inteligencji i obliczen kwantowych.
Beda one rowniez wspieraé przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie wytwarzania
i dystrybucji energii i bedg wykorzystywane w ich transformacji ekologicznej. Pierwsze produkty majg
zosta¢ wprowadzone na rynek w 2025 r., a zakonczenie calego projektu nastgpi w 2032 r. Oczekuje sig,
ze IPCEI ME/CT przyczyni si¢ do stworzenia okoto 8 700 bezposrednich miejsc pracy i wielu innych
posrednich miejsc pracy.

Projekt IPCEI dotyczacy technologii chmury obliczeniowej i przetwarzania brzegowego

W grudniu 2023 r. Komisja zatwierdzita projekt [PCEI w celu wsparcia badan, rozwoju i pierwszego
przemystowego wdrozenia w dziedzinie zaawansowanych technologii chmury obliczeniowej
i przetwarzania brzegowego wérod wielu dostawcoéw w Europie (IPCEI CIS)®. 7 panstw cztonkowskich®’
zapewni do 1,2 mld EUR w postaci finansowania publicznego, ktéore ma uwolni¢ dodatkowe 1,4 mld
EUR w postaci inwestycji prywatnych. W ramach tego projektu IPCEI 19 przedsiebiorstw, w tym MSP,
przeprowadzi 19 wysoce innowacyjnych projektow. IPCEI CIS jest pierwszym projektem IPCEI
dotyczacym chmury obliczeniowe] i przetwarzania brzegowego. Odnosi si¢ do rozwoju pierwszego
interoperacyjnego i swobodnie dostgpnego europejskiego ekosystemu przetwarzania danych, kontinuum
rozciagajacego si¢ od przetwarzania w chmurze do przetwarzania brzegowego od wielu dostawcow.

4.2 Egzekwowanie polityki konkurencji przyczynito si¢ do transformacji ekologicznej

Polityka konkurencji przyczynia si¢ do osiggni¢cia unijnych celow srodowiskowych i klimatycznych,
np. do obnizenia emisyjnos$ci gospodarki, przejscia w sektorze transportu z paliw kopalnych na
paliwa alternatywne oraz do rozwoju czystych technologii. Egzekwowanie prawa konkurencji
przyczynia sie do realizacji zalozen Europejskiego Zielonego tadu® dzigki zapewnianiu

8 Sprawy SA.101202 (Austria), SA.101141 (Czechy), SA.101143 (Finlandia), SA.101193 (Francja), SA.101129
(Niemcy), SA.101210 (Grecja), SA.101151 (Irlandia), SA.101186 (Wlochy), SA.101201 (Malta), SA.101171
(Niderlandy), SA.101175 (Polska), SA.101192 (Rumunia), SA.101200 (Stowacja) i SA.101150 (Hiszpania).

8 Austria, Czechy, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Rumunia,
Stowacja i Wtochy.

85 Belgia, Lotwa, Portugalia, Stowenia i Wegry.

8 Sprawy SA.102498 (Francja), SA.102517 (Niemcy), SA.102520 (Wegry), SA.102519 (Wtochy), SA.102516
(Niderlandy), SA.102527 (Polska) i SA.102514 (Hiszpania).

87 Francja, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Polska, Wegry i Wiochy.

88 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.
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efektywnosci, uczciwosci iinnowacyjnosci rynkow. Gwarantuje réwniez swobodny przeptyw
zasobow niezbgdnych do realizacji celow gospodarki o obiegu zamknigtym i Zielonego Ladu.

Egzekwowanie ochrony konkurencji przyczynito sie do transformacji ekologicznej

W 2023 r. Komisja nadal podejmowata dziatania przeciwko zachowaniom antykonkurencyjnym na
rynku, ktore moglyby utrudnia¢ transformacje ekologiczna.

W grudniu 2023 r. Komisja natozyta na Lantmdnnen ek for ijego spotke zalezng Lantmdnnen
Biorefineries AB (dawniej Lantmdnnen Agroetanol AB) grzywne w lacznej wysokosci 47,7 min EUR
za zmowe w celu wywarcia wptywu na mechanizm ksztattowania cen etanolu w Europie®. Etanol
zmieszany z benzyng moze by¢ wykorzystywany jako biopaliwo w silnikach. Komisja zawarta ugode
z drugim czlonkiem kartelu w 2021 r. i w 2023 r. zamkneta postepowanie przeciwko pozostalemu
podejrzewanemu cztonkowi kartelu.

Komisja kontynuowata réwniez postepowania w sprawie branzy zajmujacej sie sztuczng murawa’’
oraz ewentualnej zmowy dotyczacej recyklingu pojazdow pasazerskich wycofanych z eksploatacji’’
w celu ustalenia, czy przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w tych sektorach naruszyly unijne
przepisy antymonopolowe.

Kontrola potgczen przyczynita sie do transformacji ekologicznej

W 2023 r. Komisja zachowywata czujnos¢ w egzekwowaniu przepisow dotyczacych kontroli
polaczen na rynkach kluczowych dla gospodarki o obiegu zamknigtym i osiggnigcia celow
zroéwnowazonego rozwoju. Komisja dazyta do ochrony konkurencji przed wzrostem nadmiernej sity
rynkowej, ryzykiem zamknigcia dostgpu do rynku i barierami utrudniajagcymi wejScie na rynek.
Czynigc to, Komisja konsekwentnie uwzgledniata aspekty zrownowazonego rozwoju polaczen
w sektorach takich jak odnawialne zrdodia energii, infrastruktura recyklingu, infrastruktura gazowa
1 elektroenergetyczna oraz ustugi w zakresie elektromobilnosci.

W lutym 2023 r. Komisja zatwierdzita przejecie MBCC przez przedsigbiorstwo Sika, z zastrzezeniem
spehienia okreslonych warunkéw®2. W postepowaniu skoncentrowano sie na wptywie transakcji na
wysitki przemystu na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla w produkcji betonu.
W szczeg6lnosci innowacyjne domieszki chemiczne produkowane przez strony moga przyczynic si¢
do zminimalizowania zawarto$ci materialdow wysokoemisyjnych, takich jak cement, w mieszankach
betonowych. Transakcja, w formie pierwotnie zgloszonej, znacznie zmniejszytaby konkurencj¢ na
rynkach domieszek chemicznych i domieszek betonowych. Aby wyeliminowa¢ obawy Komisji,
przedsigbiorstwo Sika zaproponowalo zbycie dziatalnosci MBCC w zakresie domieszek
chemicznych w EOG, Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii, Szwajcarii, Zjednoczonym Krodlestwie

% Sprawa AT.40054 — Ethanol benchmarks.

9 Zob.:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 3133
91 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 1765
92 Sprawa M.10560 — Sika/MBCC.
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i Stanach Zjednoczonych. Zbycie wyeliminowalo horyzontalne nakladanie si¢ dziatalnosci stron na
rynkach domieszek chemicznych w EOG. Komisja uznala, ze nabywca tego niezaleznego
przedsigbiorstwa bylby w stanie dziata¢ w sposob trwaly jako realna sita konkurencyjna.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja zatwierdzita proponowane nabycie przez przedsigbiorstwo Hitachi
Rail dziatalnosci w zakresie transportu naziemnego przedsi¢biorstwa Thales. Zatwierdzenie jest
uzaleznione od wypeienia wszystkich zobowigzan zaproponowanych przez Hitachi Rail, takich jak
sprzedaz platform sygnalizacyjnych linii gléwnej przedsigbiorstwa Hitachi Rail we Francji
iw Niemczech na potrzeby projektéw dotyczacych blokad, systemow typu overlay izmiany
sygnalizacji”.

Kontrola pomocy panstwa przyczynita sie do transformacji ekologicznej

W 2023 r. Komisja zatwierdzita szereg $rodkow pomocy panstwa majacych na celu wsparcie
transformacji ekologicznej UE, wspierajacych na przyklad energi¢ ze zrodet odnawialnych,
dekarbonizacj¢ przemystu i czysta mobilnos¢.

W styczniu 1 grudniu 2023 r. na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong
)’* Komisja zatwierdzila dwa dunskie
9596

klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energia (CEEAG
programy wspierajace wdrazanie technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
ktorych Iaczny budzet wynosi 1,45 mld EUR. Srodki te przyczyniaja si¢ do osiggniecia przez Danie
jej celow klimatycznych i celow Zielonego Ladu, w szczegdlnosci celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 1.

W lutym 2023 r. na podstawie CEEAG Komisja zatwierdzita francuski $rodek pomocy panstwa
o wartoéci 2,08 mld EUR majacy na celu wsparcie produkcji morskiej energii wiatrowej”’. W tym
samym miesigcu Komisja zatwierdzita rowniez niemiecki program pomocy panstwa o wartosci 1,1
mld EUR majacy na celu wsparcie przewoznikdéw kolejowych korzystajacych z trakcji elektrycznej
w sytuacji skokéw cen energii elektrycznej’®. Srodek przyczyni si¢ do zapewnienia, aby sektor
kolejowy pozostal konkurencyjny, przy jednoczesnym zachowaniu efektywnosci Srodowiskowej
kolei elektrycznej, zgodnie zcelami strategii Komisji na rzecz zrownowazonej i inteligentnej

mobilnoéci® oraz Europejskiego Zielonego Ladu'®.

9 Sprawa M.10507 — Hitachi Rail/Ground Transportation systems business of Thales.

94 Komunikat Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
z energia, Dz.U. C 80 z 18.2.2022, s. 1.

95 Sprawa SA.102777 — Dania — State aid scheme for Carbon Capture and Storage.

% Sprawa SA.108284 — Dania — RRF — State aid scheme for Carbon Capture and Storage.

7 Sprawa SA.100269 — Francja — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Sprawa SA.105120 — Niemcy — Electricity brake for rail — Temporary cost containment of electricity price
increases — rail transport operators.

» Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow — Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na
drodze ku przysztosci, COM(2020) 789 final.
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W maju 2023 r. Komisja zatwierdzita dwa niderlandzkie programy o lgcznym budzecie wynoszacym

okoto 1,47 mld EUR, majace na celu ograniczenie depozycji azotu na obszarach ochrony
101

przyrody .

W sierpniu 2023 r. na podstawie CEEAG Komisja zatwierdzita program pomocy panstwa o wartosci
350 mln EUR na tworzenie infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych o duzej mocy wzdhuz
niemieckich autostrad'®?,

W grudniu 2023 r. na podstawie CEEAG Komisja zatwierdzita wloski program!® o wartosci 17,7

mld EUR wspierajacy budowe i funkcjonowanie scentralizowanego systemu magazynowania energii
elektrycznej. Srodek ten bedzie wdrazany przez okres dziesieciu lat i ulatwi wlaczenie odnawialnych
zrodel energii we wloski system elektroenergetyczny, przyczyniajgc si¢ tym samym do osiggnigcia
celow Zielonego Ladu.

W 2023 r. Komisja zatwierdzita, zarowno na podstawie CEEAG, jak 1 TCTF, szereg $rodkow
pomocy panstwa o tacznej kwocie pomocy w wysokosci okoto 9 mld EUR w kilku panstwach
cztonkowskich (Hiszpania, Polska, Belgia, Francja, Niemcy i Czechy) majacych na celu
dekarbonizacj¢ procesow produkcji duzych przemystowych emitentow gazoéw cieplarnianych,
glownie w sektorze stali, ale rowniez w innych sektorach energochtonnych'®*,

W 2023 r. na podstawie sekcji 2.8 TCTF Komisja zatwierdzita osiem programow krajowych na
taczng kwote pomocy okoto 9 mld EUR. Te programy krajowe maja na celu przyspieszenie, zgodnie
z planem przemystowym Zielonego Ladu, inwestycji w sektorach o strategicznym znaczeniu dla
przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie (w tym baterii, paneli fotowoltaicznych, turbin
wiatrowych, pomp ciepta, elektrolizerow oraz urzadzen do wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla) w Hiszpanii (2,5 mld EUR)'%, na Wegrzech (2,4 mld EUR)'%, w Niemczech (3 mld EUR)'",

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

1ot Sprawa SA.106555 — Niderlandy — National scheme for closure of livestock husbandry units aiming at reducing
nitrogen emissions oraz sprawa SA.106559 — Niderlandy — National cessation scheme on peak load livestock sites
(LBV Plus).

12 Sprawa SA.105414, Niemcy — Aid scheme for High Power Charging infrastructure for electric vehicles along the
motorways in Germany.

103 Sprawa SA.104106 — Wiochy — Support for the development of a centralised electricity storage system in Italy.

104 Sprawa SA.104904 — Hiszpania — ArcelorMittal Spain (Gijon); sprawa SA.105006 — Polska — RRF—pomoc na
rzecz LOTOS Green H2 Sp. z o.0.; sprawa SA.104897 — Belgia — Project ArcelorMittal (Ghent); sprawa SA.104903
— Francja — ArcelorMittal France; sprawa SA.105244 — Niemcy — Aid to ThyssenKrupp for project tkH2Steel,
sprawa SA.104686 — Czechy — TCTF: Modernisation Fund — Programme ENERG ETS.

105 Sprawa SA.107094, Hiszpania — RRF — TCTF — Integrated action line on the industrial value chain — Batteries;
sprawa SA.108653 — Hiszpania — RRF — TCTF — Scheme for projects of equipment necessary for the transition
towards a net-zero economy.

106 Sprawa SA.107689, Wegry —~TCTF — Scheme for accelerated investments in sectors strategic for the transition
towards a net-zero economy.

107 Sprawa SA.108068, Niemcy —TCTF — Aid to support the transition to a net-zero economy.
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na Stowacji (1 mld EUR)'®, we Wtoszech (100 mln EUR)'”, w Austrii (60 min EUR)''? i w Belgii
(50 mln EUR)'!",

4.3. Polityka konkurencji wniosta wktad w gospodarke stuzgcq ludziom
Wktad polityki konkurencji UE w innowacje i zapewnienie uczciwych warunkow ptatnosci

W 2023 r. Komisja kontynuowala monitorowanie stosowania rozporzadzenia w sprawie oplat
interchange''?. Badanie dotyczace nowych zmian na rynkach ptatnosci realizowanych w oparciu
o karte, zwigzane glownie ze stosowaniem rozporzadzenia w sprawie oplat interchange, zostato
zakonczone w grudniu 2023 r. Ponadto wczerwcu 2023 r. Komisja opublikowata otwarte
zaproszenie do skladania ofert na badanie dotyczace konkurencji w zakresie ustug ptatniczych
online.

DG ds. Konkurencji wniosta réwniez wkiad w prace Komisji nad inicjatywami regulacyjnymi
stanowigcymi czg$¢ programu Gospodarka shuzaca ludziom, dostosowujac je do zasad polityki
konkurencji. Prace te obejmowaly wnioski Komisji dotyczace cyfrowego euro, dostepu do danych
finansowych (otwarte finanse) i ptatno$ci (otwarta bankowos$¢: przeglad drugiej dyrektywy
w sprawie ustug platniczych).

Egzekwowanie przepisow antymonopolowych w sektorze ustug finansowych i ubezpieczen

W 2023 r. Komisja kontynuowala postepowanie w sprawie dziatan przedsiebiorstwa Apple
w zakresie ushug ptatnosci mobilnych. W pisemnym zgloszeniu zastrzezen wydanym w 2022 r.!!3
Komisja wstepnie stwierdzita, ze Apple ograniczatl konkurencje przez naduzywanie dominujacej
pozycji na rynku portfeli mobilnych na urzadzeniach z systemem 10S 1 ograniczanie dostgpu do
funkcji komunikacji bliskiego zasiegu (NFC) w iPhone’ach w przypadku ptatnosci w sklepach oraz
zastrzeganie w ten sposob dostepu dla Apple Pay.

W listopadzie 2023 r. Komisja natozyta grzywne na cztonkow kartelu dotyczacego obrotu niektorymi

obligacjami denominowanymi w euro''*.

W dziedzinie ustug podroznego ubezpieczenia zdrowotnego Komisja zbadata domniemane
naruszenie prawa konkurencji przez Czechy. Przepisy przyjete przez Czechy przyznajace spotce
publicznej wyltaczne prawo do prowadzenia dziatalnosci na czeskim rynku ustug podroznego

108 Sprawa SA.109989, Stowacja ~TCTF — State aid scheme for providing Extraordinary Investment Aid in sectors
strategic for the transition to a net-zero economy.

109 Sprawa SA.108953, Wiochy — TCTF — RRF — Investment aid scheme for the production of electrolysers.

110 Sprawa SA.109170, Austria — TCTF — Scheme for accelerated investments in sectors strategic for the transition
towards a net-zero economy.

M Sprawa SA.109169 — Belgia — RRF — TCTF: Decarbonisation of Walloon companies — Enhancing investments in
value chains linked to the energy transition.

112 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie opfat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte, Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 1.
13 Sprawa AT.40452 — Mobile Payments, zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 2764
114 Sprawa AT.40512 — Euro-denominated bonds (EDB).
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ubezpieczenia zdrowotnego dla cudzoziemcow moga stanowi¢ naruszenie art. 102 TFUE w zwigzku
zart. 106 TFUE. Wylaczne prawo przyznane przez panstwo wykluczato konkurujacych
ubezpieczycieli. Postgpowanie prowadzone przez DG ds. Konkurencji byto sci§le skoordynowane
z rownoleglym postgpowaniem prowadzonym przez DG ds. Stabilnosci Finansowej, Ushug
Finansowych 1 Unii Rynkow Kapitalowych (DG FISMA). W lipcu 2023 r. Komisja skierowata do
Czech wezwanie do usunigcia uchybienia, stwierdzajac, ze czeska ustawa narusza art. 56 TFUE
i dyrektywe Wyptacalnosé II''S. W nastepstwie interwencji Komisji Czechy zmienily przepisy
1 wycofaly wylaczne prawo przyznane spotce publiczne;.

W dziedzinie ubezpieczen komunikacyjnych po przyjeciu w 2022 r. decyzji Komisji w sprawie
warunkow dostepu do systemu wymiany danych zarzadzanego przez Insurance Ireland Komisja
nadal monitorowala przestrzeganie przez Insurance Ireland wigzacych zobowigzan podje¢tych przez
przedsiebiorstwo!'®. W wyniku podjetych zobowiazan nowym przedsigbiorstwom przyznano dostep

do Insurance Ireland oraz do systemu wymiany danych. Zobowigzania obowiazuja do 2032 r.
Egzekwowanie przepisow dotyczgcych potqczen przedsiebiorstw w sektorze ustug finansowych

W 2023 r. Komisja zbadata potgczenia przedsigbiorstw na réznych rynkach ustug finansowych,
w tym bankowosci, ubezpieczen, ustug ptatniczych i innych specjalistycznych ustug finansowych.

25 maja 2023 r. Komisja Europejska bezwarunkowo zatwierdzita potaczenie Credit Suisse i UBS''.
Komisja stwierdzita, ze potaczenie nie ograniczy znaczaco konkurencji na rynkach, na ktérych
dziatalnos¢ stron pokrywa si¢ w obrgbie UE. Ze wzgledu na trudnosci finansowe, z jakimi boryka si¢
Credit Suisse, Komisja podjeta decyzj¢ o przyznaniu taczacym si¢ przedsigbiorstwom odstgpstwa od
obowiazku stosowania okresu zawieszenia izezwolita UBS na wdrozenie niektérych srodkow,
w tym zamknigcie transakcji.

W 2023 r. Komisja kontynuowala monitorowanie potgczen przedsigbiorstw w sektorze ustug
finansowych w celu identyfikacji transakcji, ktore mogg uzasadnia¢ odestanie sprawy do Komisji na
podstawie art. 22 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (rozporzadzenie UE w sprawie kontroli
taczenia przedsiebiorstw)''®. W sierpniu 2023 r. do Komisji wplynely wnioski trzech panstw
cztonkowskich i jednego panstwa EFTA o ocen¢ proponowanego nabycia przez Europejska Gietde
Energii europejskiej dziatalnosci Nasdaq w zakresie handlu energia i rozliczen. Komisja uznata, ze
proponowane polaczenie spelnia kryteria odeslania na podstawie art. 22 rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw. W szczegdlnosci transakcja potaczyta dwoch jedynych

115 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (przeksztalcenie), Dz.U. L 335
z17.12.2009, s. 1.

16 Sprawa AT.40511 — Insurance Ireland — Insurance claims database and conditions of access.

7 Sprawa M.11111 — UBS/Credit Suisse

118 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 zdnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw), Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
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dostawcow ustug utatwiajacych obrot gietdowy skandynawskimi kontraktami na energie elektryczng
i pozniejsze ich rozliczanie. Postepowanie Komisji jest w toku''.

Egzekwowanie przepisow dotyczgcych pomocy panstwa w sektorze ustug finansowych

W listopadzie 2023 r. Komisja zatwierdzita zmiang zatwierdzonych w 2022 r. srodkéw wsparcia na
rzecz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji Getin Noble Bank, jednego z dziesigciu
najwigkszych polskich bankéw. Zmieniony Srodek wsparcia utatwit sprzedaz banku pomostowego
utworzonego w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Srodki te mialy
rowniez na celu maksymalizacje wartosci odzyskanych kwot dla polskiego funduszu na cele
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przez wydzielenie zbanku portfela aktywow

o obnizonej jakosci'?°.

Ponadto Komisja przedluzyta niektore istniejace programy, ktére umozliwiaja panstwom
cztonkowskim dotowanie restrukturyzacji lub uporzadkowanego wyjscia z rynku w przypadku
bankow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W przypadku Polski Komisja zezwolita na przedtuzenie
zardwno programu likwidacji spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (obowigzujacego
od lutego 2014r1.)'%!, jak iprogramu restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow
spotdzielczych imalych bankéw komercyjnych (obowiazujacego od grudnia 2016 1.)'%.
W przypadku Irlandii Komisja zatwierdzita dwa przedluzenia programu restrukturyzacji unii
kredytowych (obowigzujacego od pazdziernika 2014r1.)'?* oraz przedtuzenie programu
uporzadkowanej likwidacji unii kredytowych (obowigzujacego od grudnia 2011 r.)!>*. W przypadku
Danii Komisja zatwierdzita drugie ponowne wprowadzenie programu likwidacji matych bankow'%.

W listopadzie 2023 r. Komisja zatwierdzila ponowne wprowadzenie programu Herkules, majacego
na celu ochrone aktywéw w Grecji'*’. Ponownie wprowadzony program bedzie obowigzywat do
konca 2024 r. i pomoze bankom w sekurytyzacji i usuwaniu zagrozonych kredytow z ich bilansow.

21 wrzesnia 2023 r. Komisja przyjeta nowa decyzje w sprawie wczesniejszych $rodkow FITD

127

(systemu gwarancji depozytow) na rzecz wsparcia Banca Tercas <'. Nowa decyzja zostala przyjeta

po uniewaznieniu przez Trybunal Sprawiedliwosci'?® decyzji Komisji z 2015 r.'*. W nowej decyzji

119 Sprawa M.11241 — EEX/NASDAQ POWER

120 Sprawa SA.109418, Polska — Amendment to the liquidation aid to Getin Noble S.A. in resolution (SA.100687).

121 Sprawa SA.108852 — Polska — Thirteenth prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme.

122 Sprawa SA.108989 — Polska — Eighth prolongation of the resolution scheme for cooperative banks and small
commercial banks and amendment of the offered commitments.

123 Sprawa SA.106983 — Irlandia — 7th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for the Credit
Union Sector; Sprawa SA.109639 — Irlandia — /8th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for
the Credit Union Sector.

124 Sprawa SA.107306 — Irlandia — 19th prolongation of the Credit Union Resolution Scheme 2023-2024.

125 Sprawa SA.106526 — Dania — Prolongation of the second re-introduction of the winding-up scheme for small
banks.

126 Sprawa SA.109365 — Grecja — Re-introduction of the Hercules Scheme.

127 Sprawa SA.39451 — Wtochy — Banca Tercas.

128Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 2.3.2021 r. w sprawie C-425/19 P, Komisja Europejska/Republika Wtoska i
in., EU:C:2021:154.
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Komisja stwierdzita, ze wsparcia udzielonego Banca Tercas przez FITD nie mozna przypisac
Wtochom, a zatem nie stanowi ono niezgodnej z prawem pomocy panstwa.

Pomoc panstwa w dziedzinie ubezpieczen

W lutym 2023 r. Komisja zatwierdzita francuski fundusz panstwowy o wartosci 1,5 mld EUR, ktory
ma chronié¢ podréznych w przypadku niewyptacalnoéci organizatoréw podrozy'*°. Fundusz zapewni
konsumentom odpowiednig ochron¢ w przypadkach niewystarczajacej ochrony ubezpieczeniowej
oferowanej czasami przez prywatnych ubezpieczycieli w nastepstwie powaznych skutkow pandemii
COVID-19 dla sektora turystyki.

Pomoc panstwa w dziedzinie gwarancji publicznych

W 2023 r. Komisja przyjeta dwie decyzje dotyczace Stowacji'®! iDanii'*> na podstawie
obwieszczenia w sprawie gwarancji'*>>. W decyzjach tych Komisja zatwierdzita metody stosowane
w celu okreslenia optat prowizyjnych od gwarancji zgodnych z zasadami rynkowymi. Oplaty te stuza
jako punkt odniesienia przy obliczaniu elementu pomocy panstwa zawartego w gwarancjach

publicznych.

5. Rozpoczely funkcjonowanie nowe uzupelniajace narzedzia jednolitego
rynku

5.1. Akt o rynkach cyfrowych

Akt o rynkach cyfrowych!** to przepisy dotyczace rynku wewnetrznego harmonizujace obowigzki
tzw. straznikow dostepu w catej UE. Zaczal on w petni obowigzywaé w maju 2023 r. Akt o rynkach
cyfrowych jest ukierunkowany na zwigkszenie kontestowalnos$ci sektora cyfrowego i1 potozenie kresu
nieuczciwym praktykom stosowanym przez przedsigbiorstwa pelnigce role straznikow dostgpu
w gospodarce platform internetowych. Straznik dostgpu moze by¢ w stanie dziala¢ jako prywatny
podmiot ksztaltujacy de facto zasady, zajmujac pozycje punktu dostepu miedzy uzytkownikami
biznesowymi a uzytkownikami koncowymi, co umozliwia mu podejmowanie nieuczciwych dziatan
i oslabianie kontestowalnosci rynku.

Jezeli internetowa platforma cyfrowa osiagnie progi i spelni kryteria okreslone w akcie o rynkach

cyfrowych, nalezy powiadomi¢ Komisje wcelu wskazania jej jako straznika dostepu'®’.

129 Sprawa SA.39451 — Wiochy — Banca Tercas.

130 SA.104022 — Francja — State guarantee fund for travel operators.

131 Sprawa SA.109147 — Stowacja — Calculation of aid elements in the provision of guarantees to SMEs.

132 Sprawa SA.109413 — Dania — Prolongation and amendment of calculation method for Danish guarantee scheme
(SA.60070).

133 Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji, Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2022/1925 zdnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych iuczciwych rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE)2019/1937
i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1.

135 Zgodnie z aktem o rynkach cyfrowych uznaje si¢, ze internetowa platforma cyfrowa wywiera znaczacy wplyw na
jednolity rynek, jezeli spetione sg tacznie nastgpujace kryteria: 1. Domniemany straznik dostgpu musi generowac
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Przedsiebiorstwa formalnie wskazane jako straznicy dostgpu musza wypehiac¢ szereg obowigzkow

136

okreslonych w rozporzadzeniu W kwietniu 2023 r. Komisja przyjela przepisy wykonawcze

okreslajace sposob prowadzenia niektorych postepowan na podstawie aktu o rynkach cyfrowych!?’.

We wrzesniu 2023 r. Komisja wskazata sze$é¢ przedsiebiorstw jako straznikow dostepu: Alphabet’?®,
139 Apple’® ByteDance'*!, Meta'* i Microsoft'*. Lacznie wskazano 22 podstawowe ustugi
platformowe $wiadczone przez tych straznikow dostepu'**. W odniesieniu do trzech podstawowych
ustug platformowych (Gmail, Outlook.com i przegladarka internetowa Samsung Internet Browser)

Amazon

Komisja stwierdzita, ze chociaz przedsigbiorstwa Alphabet, Microsoft i Samsung osiggnety progi
ilosciowe okreslone w akcie o rynkach cyfrowych, aby kwalifikowa¢ si¢ jako straznicy dostepu,
przedstawily one wystarczajaco uzasadnione argumenty wykazujace, ze ustugi te nie kwalifikujg si¢
jako punkty dostepu dla ich odpowiednich podstawowych ustug platformowych.

obrét w catej UE w wysokosci co najmniej 7,5 mld EUR; jego $rednia kapitalizacja rynkowa przekracza 75 mld
EUR i $wiadczy on te same podstawowe ustugi platformowe w co najmniej trzech panstwach cztonkowskich. 2.
Domniemany straznik dostgpu $wiadczy ustuge platformows, ktora stuzy uzytkownikom biznesowym jako punkt
dostgpu umozliwiajacy im dotarcie do uzytkownikoéw koncowych, przy czym korzysta z niej co najmniej 45 min
aktywnych uzytkownikow koncowych miesigcznie i co najmniej 10 000 aktywnych uzytkownikéw biznesowych
rocznie. 3. Domniemany straznik dost¢pu ma ugruntowang i trwatg pozycj¢ rynkowa w ciggu ostatnich trzech lat
obrotowych.

1% Na przyktad przedsiebiorstwa wskazane jako straznicy dostgpu na podstawie aktu o rynkach cyfrowych musza
umozliwiaé osobom trzecim wspoéldzialanie z wltasnymi ushugami straznika dostgpu w pewnych szczegdlnych
sytuacjach; umozliwia¢ uzytkownikom biznesowym dostep do danych, ktére generuja podczas obstugi platformys;
zapewnia¢ reklamodawcom platformy narzedzia i informacje niezbedne do weryfikacji reklam publikowanych za
posrednictwem straznika dostepu; umozliwia¢ uzytkownikom biznesowym promowanie wtasnej oferty i zawieranie
umoéw z klientami poza platformg straznika dostgpu. Wskazani straznicy dostgpu nie moga na przyktad traktowaé
w plasowaniu wlasnych produktow i ustug bardziej korzystnie niz podobnych produktéow i ustug lub produktow
oferowanych przez osoby trzecie; nie mogg juz uniemozliwia¢ konsumentom nawigzywania kontaktow
z przedsigbiorstwami poza platformami; nie moga uniemozliwia¢ uzytkownikom odinstalowania jakiegokolwiek
wstepnie zainstalowanego oprogramowania lub aplikacji lub §ledzenia uzytkownikow koncowych poza podstawowa
ustuga platformowa do celow reklamy ukierunkowanej bez zgody.

137 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/814 z dnia 14 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych zasad
dotyczacych prowadzenia przez Komisj¢ niektorych postgpowan na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925, Dz.U. L 102 z 17.4.2023, s. 6.

1% Sprawa DMA.100011 — Alphabet — OIS Verticals; sprawa DMA.100002 — Alphabet — OIS AppStores; sprawa
DMA.100004 — Alphabet — Online search engines; sprawa DMA.100005 — Alphabet — Video sharing; sprawa
DMA.100006 — Alphabet — Number independent interpersonal communication services; sprawa DMA.100009 —
Alphabet — Operating systems; sprawa DMA.100008 — Alphabet — Web browsers; sprawa DMA.100010 — Alphabet
— Online advertising services.

139 sprawa DMA.100018 — Amazon — Online intermediation services — marketplaces; sprawa DMA.100016 —
Amazon, Online advertising services.

14 Sprawa DMA.100013 — Apple — Online intermediation services — app stores; sprawa DMA.100025 — Apple —
operating systems; sprawa DMA.100027 — Apple — web browsers.

4 Sprawa DMA.100040 — ByteDance — Online social networking services.

142 Sprawa DMA.100020 — Meta — Online Social networking services; sprawa DMA.100024 — Meta — Number
independent interpersonal communication services; sprawa DMA.100035 — Meta — Online Advertising services;
sprawa DMA.100044 — Meta — Online intermediation services — Marketplace.

14 Sprawa DMA.100017 — Microsoft — online social networking services; sprawa DMA.100023 — Microsoft —
number-independent interpersonal communications services; sprawa DMA.100026 — Microsoft — operating systems.
14 Nieopatrzone klauzulg poufnosci wersje decyzji Komisji sg publikowane na stronie Komisji dotyczacej aktu
o rynkach cyfrowych, zob.: https://digital-markets-act-cases.ec.europa.cu/gatekeepers.
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Rownolegle do tych wyznaczen we wrzesniu 2023 r. Komisja rozpoczeta cztery badania rynku
w celu dalszej oceny uwag przedsigbiorstw Microsoft i Apple, ktore twierdzity, ze pomimo
osiggnigcia progow niektdre z ich podstawowych ustug platformowych nie kwalifikujg sie jako
punkty dostepu. W przypadku przedsiebiorstwa Microsoft platformy te to Bing, Edge i Microsoft
Advertising, a w przypadku Apple to iMessage. Badania te maja na celu ustalenie, czy Microsoft
i Apple powinny zosta¢ wskazane jako straznicy dostepu w odniesieniu do przedmiotowych ustug.
Badania te maja na celu ustalenie, czy przedmiotowe ustugi nalezy wskaza¢ jako straznikow dostepu.
Badania te powinny zosta¢ zakonczone do lutego 2024 r. Ponadto Komisja rozpoczeta badanie rynku
w celu dalszej oceny, czy przedsigbiorstwo Apple powinno zosta¢ wskazane jako straznik dostepu
w odniesieniu do jego systemu operacyjnego iPadOS, mimo nieosiggnigcia progdéw. Badanie to
powinno zosta¢ zakonczone do wrzesnia 2024 r.

Wskazani straznicy dostgpu w terminie do marca 2024 r. muszg zastosowa¢ si¢ do pelnej listy
zalecen 1 zakazow na podstawie aktu o rynkach cyfrowych. Niektore z obowigzkow zaczely jednak
obowigzywa¢ od momentu wskazania, na przyklad obowigzek informowania Komisji
o zamierzanych przejgciach. Do marca 2024 r. straznicy dostepu musza przedtozy¢ szczegdtowe
sprawozdania na temat zgodnosci, w ktoérych przedstawig sposob wypetniania obowigzkow
wynikajacych zaktu orynkach cyfrowych. Aby przeciwdziala¢ przypadkom niewypetnienia
obowigzkow, Komisja moze natozy¢ grzywny w wysokosci siegajacej 10 % $wiatowego obrotu
przedsigbiorstwa. Ponadto w przypadku systematycznego niewypelniania obowigzkow istnieje
mozliwo$¢ natozenia na takie przedsigbiorstwa wyzszych grzywien i proporcjonalnych srodkéw
o charakterze behawioralnym lub strukturalnym.

W listopadzie 2023 r. trzech straznikow dostepu zakwestionowato wskazanie na podstawie aktu
o rynkach cyfrowych. Przedsigbiorstwo ByteDance odwotalo si¢ do Sadu od decyzji Komisji
o wskazaniu go jako straznika dostgpu w odniesieniu do swojego internetowego serwisu
spotecznosciowego TikTok!*®. Przedsiebiorstwo twierdzi, ze platforma TikTok nie petni funkcji
punktu dostepu, lecz jest raczej konkurentem w przestrzeni cyfrowej. W grudniu 2023 r.
przedsigbiorstwo ByteDance wniosto réwniez do Sadu o zastosowanie $rodkoéw tymczasowych.
Przedsigbiorstwo Apple odwotato si¢ do Sadu, twierdzac, ze Komisja nie powinna byla wskaza¢ go

jako straznika dostepu w odniesieniu do jego ustugi posrednictwa internetowego App Store'*

. Apple
odwolalo si¢ rowniez od decyzji Komisji o wszczeciu badania rynku w sprawie iMessage'*’. Ponadto
przedsiebiorstwo Meta odwotato si¢ do Sadu w celu uzyskania wyjasnien dotyczacych wskazania go

w odniesieniu do aplikacji Messenger i Marketplace'*®,

Komisja (a zwlaszcza DG COMP i DG CNECT) jest gtownym organem egzekwujacym akt
o rynkach cyfrowych, ale $cisle wspolpracuje z krajowymi organami ochrony konkurencji w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji zgodnie z art. 37 138 aktu o rynkach cyfrowych. Przepisy zawarte

145 Sprawa T-1077/23 — Bytedance/Komisja.

146 Sprawa T-1080/23 — Apple/Komisja — Wskazanie straznika dostepu i klasyfikacja iMessage.
147 Sprawa T-1079/23 — Apple/Komisja — Badanie rynku w odniesieniu do iMessage.

148 Sprawa T-1078/23 — Meta Platforms/Komisja.
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w akcie o rynkach cyfrowych pozostaja bez uszczerbku dla egzekwowania unijnych i krajowych
regut konkurencji w zakresie praktyk jednostronnych.

5.2. Rozporzgdzenie w sprawie subsydiow zagranicznych

Rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny'*® wypenia
luke regulacyjna, umozliwiajagc rozwigzanie kwestii subsydiow zagranicznych zaktocajacych
konkurencj¢ na jednolitym rynku. Podczas gdy pomoc panstwa przyznawana przez panstwa
cztonkowskie UE podlega unijnym zasadom pomocy panstwa, subsydia przyznawane przez panstwa
spoza UE przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ na jednolitym rynku UE nie podlegaty
kontroli przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie subsydidow zagranicznych.
Rozporzadzenie weszlo w zycie w styczniu 2023 r., zaczgto obowigzywaé wlipcu 2023 r.,

130 ma zastosowanie od pazdziernika 2023 r. W lipcu 2023 r. Komisja
151

a obowigzek zgloszeniowy
przyjeta rozporzadzenie wykonawcze dotyczace rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych. Komisja moze teraz prowadzi¢ postepowania w sprawie zaktocajacego wpltywu
zagranicznego wsparcia oraz naktada¢ srodki kompensacyjne w stosownych przypadkach. Obejmuje
to uprawnienie do rozpoczynania postgpowan z wiasnej inicjatywy, jezeli istniejg przestanki
wskazujace na to, ze subsydium zagraniczne zaktoca jednolity rynek UE.

Z przeprowadzeniem zgloszonego polaczenia iudzieleniem zamoéwienia oferentowi objetemu
dochodzeniem nalezy si¢ wstrzymaé w okresie prowadzenia postgpowania przez Komisje.
W przypadku niewywigzania si¢ z tego obowigzku Komisja moze natozy¢ grzywny w wysokosci
nieprzekraczajacej 10 % rocznego obrotu przedsigbiorstwa. Komisja moze roéwniez zakazac
przeprowadzenia subsydiowanego potaczenia lub udzielenia zamoéwienia subsydiowanemu
oferentowi.

Od czasu rozpoczecia obowigzywania rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych w lipcu
2023 r. Komisja otrzymata od przedsigbiorstw uwagi dotyczace jego stosowania. Od momentu
rozpoczecia stosowania obowigzku zgloszeniowego 12 pazdziernika 2023 r. DG ds. Konkurencji

149 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zaktdcajacych rynek wewnetrzny, Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1.

150 Zoodnie z rozporzadzeniem w sprawie subsydiow zagranicznych zglaszaé nalezy koncentracje, w przypadku
ktorych spotka przejmowana, jedna ztgczacych si¢ stron lub wspdlny przedsigbiorca majg siedzib¢ w Unii
i generujg w UE obrét w wysokosci co najmniej 500 min EUR, a stronom transakcji przyznano taczny zagregowany
zagraniczny wktad finansowy w wysokos$ci co najmniej 50 min EUR w ciggu ostatnich trzech lat. Postepowania
o udzielenie zamoéwienia nalezy zglasza¢ Komisji, gdy szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi co najmniej 250
mln EUR, a dana oferta obejmuje taczny zagregowany zagraniczny wktad finansowy w wysokosci co najmniej 4
mln EUR na panstwo trzecie w ciagu ostatnich trzech lat.

151 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1441 z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie szczegétowych ustalef
dotyczacych prowadzenia przez Komisj¢ postgpowan na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewnetrzny, Dz.U. L 177
z 12.7.2023, s. 1. Rozporzadzenie wykonawcze obejmuje aspekty proceduralne i zawiera formularze zgloszenia
dotyczace transakcji polaczenia obejmujacych zagraniczne wklady finansowe oraz zagranicznych wkladéw
finansowych w postgpowaniach o udzielenie zamowienia.
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rozpoczeta rozmowy przed zgloszeniem w41 sprawach iotrzymata 11 zgloszen potaczen na
podstawie rozporzadzenia '>°.

Zrédlo: Komisja Europejska.

152 Informacje na temat egzekwowania rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych w odniesieniu do
zagranicznych wktadow finansowych w postepowaniach o udzielenie zamowienia, zob.: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_pl.

36


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_pl

6. Wpltyw polityki pomocy panstwa na integralnos¢ jednolitego rynku i na
globalng konkurencyjnos¢ UE

Podstawa modelu europejskiego jest silna spoteczna gospodarka rynkowa, ktora zapewnia
dobrobyt gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oparty na zrownowazonym wzroscie,
uczciwej konkurencji, otwartym handlu i bezpieczenstwie gospodarczym. Jednolity rynek jest
podstawa konkurencyjnosci UE, a Komisja zobowigzuje si¢ do zapewnienia rownych warunkow
dziatania na jednolitym rynku i w wymiarze migdzynarodowym.

W tym kontekscie zasady pomocy panstwa zostaly poddane w ramach tego mandatu
szczegdtowemu przegladowi, aby zapewni¢ ich dostosowanie do wymogdéw transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz wspieranie przez nie konkurencyjnej i odpornej gospodarki UE.
W stosownych przypadkach =zasady te zostaly zaktualizowane i zapewniaja panstwom
cztonkowskim skuteczne narzgdzia zaspokajania potrzeb w zakresie inwestycji publicznych
w odniesieniu do kluczowych priorytetow, takich jak ochrona $rodowiska i dekarbonizacja,
spojno$¢ regionalna, przetlomowe innowacje, atakze zdolnosci produkcyjne w sektorach
strategicznych, w szczegolnosci w celu przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie.
Z najnowszych dostepnych danych wynika, ze w 2022 r. panstwa cztonkowskie wyptacity pomoc
panstwa (niezwigzang z kryzysem) w kwocie 112 mld EUR, co odpowiada 0,7 % PKB UE.
Bezprecedensowe kryzysy wywolane pandemia COVID-19 oraz rosyjska inwazja na Ukraing
sprawily, ze Komisja musiata wykorzysta¢ pelng elastycznos$¢ zestawu narzgdzi pomocy panstwa,
w szczegolnosci poprzez ukierunkowane itymczasowe przepisy, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim ograniczenie wpltywu kryzysow na gospodarke UE, przy jednoczesnym
wprowadzeniu zabezpieczen w celu ochrony jednolitego rynku.

Dane ianaliza faktycznego wdrozenia tymczasowych ram $rodkow pomocy panstwa
w kontekscie COVID-19 (ktore sg w pelni wycofane) wykazaty, ze pomoc panstwa przyznana
przez panstwa cztonkowskie byta znacznie nizsza od zatwierdzonych kwot (okoto 30 %)
i w duzej mierze odpowiadata stratom gospodarczym poniesionym przez panstwa cztonkowskie
w czasie kryzysu pod wzgledem utraty PKB.

Z najnowszych dostepnych danych wynika, ze aby ograniczy¢ skutki gospodarcze rosyjskiej
inwazji na Ukraing, w 2022 r. i w pierwszej potowie 2023 r. panstwa cztonkowskie przyznaly
pomoc zwigzang z kryzysem w kwocie 141 mld EUR, co odpowiada 0,6 % PKB UE w tym
okresie. Z dostepnych obecnie danych wynika, ze panstwa cztonkowskie przyznaly mniej niz
20 % zatwierdzonych kwot. Istniejg rozbieznosci w wydatkach miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktore czgsciowo prawdopodobnie odzwierciedlajg roznice w zdolno$ciach
fiskalnych, ale czg$ciowo mozna je roéwniez wytlumaczy¢ roznicami w skutkach kryzysu
energetycznego 1 wielkosci gospodarek.

Pkt 86 Tymczasowych kryzysowych (i przejSciowych) ram $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (TCTF) jest uzytecznym uzupetnieniem
zestawu narzedzi, aby przyspieszy¢ przej$cie na gospodarke neutralng emisyjnie i przeciwdziataé
ryzyku przekierowania poza UE do panstw trzecich — ze wzgledu na subsydia — nowych
inwestycji w sektorach majacych strategiczne znaczenie dla przej$cia na gospodarke neutralng
emisyjnie. Przepis ten umozliwia zatwierdzenie pomocy indywidualnej do kwoty subsydium,
ktore beneficjent mogtby otrzymac¢ na réwnowazna inwestycj¢ w panstwie trzecim poza EOG,

37




lub kwoty niezbednej do zachgcenia przedsigbiorstwa do zlokalizowania inwestycji w EOG (tzw.
»luka w finansowaniu”), w zaleznos$ci od tego, ktéra z tych wartos$ci jest nizsza.

e Komisja stale pracuje nad zapewnieniem, aby zasady pomocy panstwa pozostaty adekwatne do
zaktadanych celéw, oraz monitoruje wdrazanie srodkéw pomocy, z myslg o zagwarantowaniu
wlasciwie  ukierunkowanego  wsparcia  publicznego  w osiaganiu  priorytetow ~ UE
i dlugoterminowej konkurencyjno$ci, atakze tymczasowych $rodkéw majacych na celu
zaradzenie kryzysom, przy jednoczesnym ograniczeniu nadmiernych zaklocen konkurencji na
jednolitym rynku.

Aby chroni¢ sprawiedliwo$¢ i whasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku, w TFUE zasadniczo
zakazuje si¢ udzielania przez panstwa czlonkowskie pomocy panstwa, ktora zaktoca konkurencjg lub
grozi jej zakloceniem. Kontrola pomocy panstwa gwarantuje, ze konkurencja migdzy
przedsiebiorstwami odbywa si¢ w oparciu o zastugi, a nie poziom wsparcia rzagdowego, co pozwala
unikng¢ wyscigu o subsydia i faworyzowania przedsigbiorstw z zamozniejszych panstw
cztonkowskich. Jednoczesnie w niektorych okolicznos$ciach interwencje rzagdowe moga by¢
konieczne dla zapewnienia dobrze funkcjonujacej i sprawiedliwej gospodarki. TFUE pozostawia
w zwigzku z tym szerokie pole manewru co do uzycia pomocy panstwa w celu wspierania celow
polityki, jezeli jest to konieczne, proporcjonalne i odpowiednie do osiagnigcia tych celow bez
nadmiernego zakldcania konkurencji na jednolitym rynku. Dzigki skoncentrowaniu si¢ na pomocy,
ktéra jest zgodna z prawem i skuteczna, oraz dzigki unikaniu nadmiernej rekompensaty, kontrola
pomocy panstwa maksymalizuje rowniez uzyteczno$¢ ograniczonych zasobow publicznych.

W pazdzierniku 2023 r. Rada Europejska ponowita swoj apel do Komisji o ztozenie Radzie
sprawozdania na temat wplywu obecnej polityki pomocy panstwa na integralno$¢ jednolitego rynku,
a takze na globalng konkurencyjno$¢ UE. W istocie przy ocenie wplywu polityki pomocy panstwa
kluczowe znaczenie ma uwzglgdnienie podwojnego wyzwania, przed ktorym stoi ona z perspektywy
wewngtrznej i zewngtrznej. Kontrola pomocy panstwa musi zapewnia¢ realizacj¢ wyznaczonych jej
zadan, aby unikng¢ nadmiernych zaktocen konkurencji na jednolitym rynku, a jednoczes$nie
umozliwi¢ gospodarce UE utrzymanie czolowej pozycji w dziedzinie innowacji i przewodzenie
dwojakiej transformacji w obecnej trudnej sytuacji geopolitycznej.

Komisja regularnie i nieprzerwanie gromadzi dane dotyczace wdrazania srodkéw pomocy panstwa
przez panstwa czlonkowskie w celu monitorowania ich wplywu:

- Po pierwsze co roku Komisja przygotowuje ,tabele wynikéw w dziedzinie pomocy

panstwa” w oparciu o dane przekazane przez pafstwa cztonkowskie'™ na temat ich

wydatkow (tj. kwot wyptaconych) w ramach zatwierdzonych $rodkéw pomocy, w tym

13 Informacje te opieraja si¢ na rocznych sprawozdaniach panstw cztonkowskich przewidzianych w art. 6 ust. |
rozporzadzenia Komisji (WE) 794/2004. Za doktadno$¢ danych odpowiadaja panstwa cztonkowskie.
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kwantyfikacji elementu pomocy w wydatkach, tj. korzysci przyznanej w wyniku pomocy'>*.
Najnowsze dane obejmuja rok 2022.

- Po drugie, wzwigzku ze znacznymi kwotami pomocy wyplacone] w czasie ostatnich
kryzysow, tj. w kontekscie pandemii COVID-19 i w odpowiedzi na agresj¢ Rosji na Ukraing,
Komisja w drodze wyjatku rozpoczgta okresowe badania w celu zebrania w odpowiednim
czasie informacji na temat pomocy faktycznie przyznanej (tj. kwot, do ktorych
przedsigbiorstwa otrzymaly prawo, przy czym wyptata moze by¢ roztozona w czasie) przez
panstwa cztonkowskie w ramach zatwierdzonych srodkow antykryzysowych. Najnowsze
badanie obejmuje rok 2022 do konca czerwca 2023 r. Oile w kontekscie sprawozdan
rocznych panstwa cztonkowskie sa rowniez zobowigzane do przedstawienia kwantyfikacji
elementéw pomocy, to w odpowiedzi na takie badania kryzysowe panstwa czlonkowskie
informuja o kwotach nominalnych przyznanej pomocy, aby uprosci¢ gromadzenie danych
1 zmniejszy¢ obciazenie administracyjne.

6.1 Ogolny obraz wyplat pomocy panstwa zwiqgzanej z kryzysem ipomocy niezwigzanej
z kryzysem w 2022 r.

Zgodnie znajnowszymi sprawozdaniami rocznymi panstw cztonkowskich w 2022 r. 27 panstw
cztonkowskich wyptacito 227,98 mld EUR, co odpowiada 1,43 % ich PKB z 2022 r., jako pomoc
panstwa na $rodki niezwigzane z kryzysem i $rodki kryzysowe (przy czym s$rodki kryzysowe
opieraly si¢ gtoéwnie na tymczasowych ramach kryzysowych w odpowiedzi na agresje¢ Rosji na
Ukraing).

Catkowite wydatki zostaly znacznie zmniejszone w poréwnaniu zrokiem poprzednim (redukcja
o okoto 35 % po uwzglednieniu inflacji). Po pierwsze redukcja ta wynikata gtownie ze zmniejszenia
tacznych wydatkéow na srodki zwigzane z COVID-19 w zwigzku ze stopniowym wycofywaniem
tymczasowych ram $rodkow pomocy panstwa w kontekscie COVID-19 do konca czerwca 2022 r.
Zmniejszenie wydatkow na $rodki zwigzane z COVID-19 wyniosto 76,66 mld EUR (okoto -60 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem, po uwzglednieniu inflacji), co stanowi 0,48 % PKB UE-27. Po
drugie pomoc na cele niezwigzane z kryzysem rowniez znacznie spadia, o okoto 28 %, z okoto
155,55 mld EUR (w cenach statych) w 2021 r. do 112 mld EUR w 2022 r. (zob. wigcej informacji
ponizej).

13+ Element pomocy zalezy od formy pomocy. W przypadku dotacji korzy$¢ przenoszona na beneficjenta odpowiada
zwykle wydatkom budzetowym. W przypadku innych instrumentdw pomocy korzysci dla beneficjenta i koszty
poniesione przez rzad moga si¢ r6zni¢. Na przyktad w przypadku gwarancji beneficjent unika ryzyka zwigzanego
z gwarancjg, poniewaz ponosi je panstwo. Ponoszenie takiego ryzyka przez panstwo powinno w zwyktych
okolicznos$ciach by¢ wynagrodzone odpowiednig stawkg. W przypadku gdy panstwo rezygnuje z catosci lub czgsci
takiej stawki, stanowi to element pomocy.
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Tabela 1: Catkowite wydatki na pomoc panstwa, elementy pomocy wyrazone jako odsetek PKB,
podzial na pomoc panstwa zwigzang z COVID-19, pomoc panstwa zwigzang z TCF oraz srodki
pomocy panstwa niezwigzane z kryzysem

W uyjeciu wzglednym, biorgc pod uwage rozkltad wydatkow na pomoc panstwa (kryzysowa
1 niezwigzang z kryzysem) na poziomie panstw czlonkowskich jako odsetek krajowego PKB, istnieje
znaczne rozproszenie wydatkéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, cho¢ znacznie
zmniejszone w poréwnaniu z 2021 r. Panstwa czlonkowskie wydajace najwiecej wydaly okoto
1,8 %-2,1 % krajowego PKB (Wegry i Niemcy), natomiast panstwa czlonkowskie, ktore wydaty
najmniej, wydatkowaty okoto 0,3 %—0,6 % krajowego PKB (Irlandia, Cypr i Luksemburg).

Ogolny obraz wynikajacy ztych danych jest taki, ze chociaz istnieja znaczne rdéznice mig¢dzy
kwotami pomocy wyptacanymi przez panstwa czltonkowskie (przy czym, co nie zaskakuje, duze
panstwa czlonkowskie wyplacaja najwyzsze kwoty pomocy w wartosciach bezwzglednych), sytuacja
jest bardziej zniuansowana w przypadku wzglednych wydatkow na pomoc panstwa w poroOwnaniu z
PKB.

Ponadto znaczna czgs¢ wydatkow w Niemczech w 2022 r. dotyczy pomocy zwigzanej z kryzysem
udzielanej doraznie dla dwodch przedsigbiorstw energetycznych o znaczeniu systemowym, ktore
wymagaty wsparcia publicznego po przerwaniu dostaw gazu w wyniku wojny Rosji w Ukrainie (zob.
wigcej informacji ponizej).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie mogty udzieli¢ znacznego wsparcia swoim
gospodarkom i gospodarstwom domowym w drodze innych — niepanstwowych — §rodkow. Oznacza
to, ze catkowite wsparcie dla gospodarek i gospodarstw domowych r6zni si¢ od danych
pochodzacych z wyzej wspomnianych sprawozdan rocznych panstw cztonkowskich, ktore odnosza
si¢ wylgcznie do wyptat w ramach §rodkow kwalifikujacych si¢ jako pomoc panstwa.
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Tabela 2: Catkowite wydatki na pomoc panstwa w podziale na panstwa czltonkowskie w 2022 r.,
elementy pomocy w mld EUR, podziat na pomoc panstwa zwigzang z COVID-19, pomoc panstwa
zwigzang z TCF oraz srodki pomocy panstwa niezwigzane z kryzysem
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Tabela 3: Catkowite wydatki na pomoc panstwa w podziale na panstwa czlonkowskie, jako %
krajowego PKB w 2022 r., podzial na pomoc panstwa zwigzang z COVID-19, pomoc panstwa
zwigzang z TCF i inne (niekryzysowe) srodki pomocy panstwa

W odniesieniu do pomocy niezwigzanej z kryzysem w 2022 r. w porownaniu z 2021 r. kwota
wyptacona przez panstwa czlonkowskie spadla wujeciu nominalnym w20 panstwach
cztonkowskich. Spadek ten byt szczegdlnie widoczny w Niemczech (-59 % w ujeciu nominalnym, po
uwzglednieniu inflacji), Chorwacji (-52 %) 1 na Malcie (-50 %), atakze w Bulgarii, na Lotwie,
w Luksemburgu i na Wegrzech, gdzie pomoc ta zmniejszyla si¢ o okoto 40 %. Znaczny spadek —
o ponad 20 % — odnotowano rowniez w Polsce i na Litwie (w obu przypadkach ok. -28 %) oraz
w Estonii (-22 %). Pomoc niezwigzana z kryzysem rowniez ulegta zmniejszeniu w Finlandii (-18 %),
Stowenii (-17 %), Czechach (-14 %), Niderlandach i Austrii (-12 % w obu krajach), we Francji i na
Cyprze (-11 %), w Irlandii (-9 %), Belgii i we Wtoszech (-6 %).

Pomoc niezwigzana zkryzysem znacznie wzrosta natomiast w Portugalii (+66 % w ujeciu
nominalnym, po uwzglednieniu inflacji), Danii (+44 %) 1 Hiszpanii (+30 %). Na Stowacji pomoc
niezwigzana z kryzysem wzrosta o 14 % w porownaniu z 2021 r., w Grecji 04 %. Zaréwno
Rumunia, jak i Szwecja zglosily taki sam poziom wsparcia dla srodkéw niezwigzanych z kryzysem
w2021 r.12022r.

W ujeciu ogdlnym wydaje si¢, ze zmniejszenie pomocy panstwa niezwigzanej z kryzysem wynika
gldwnie ze zmniejszenia pomocy wyptaconej na ochrone srodowiska, w tym na oszczgdnos$ci energii,
z okoto 77,3 mld EUR w 2021 r. do 41,5 mld EUR w 2022 r. Potrzebna jest dalsza analiza, ale
zmniejszenie mozna czgsciowo wyjasni¢ alternatywami przewidzianymi w tymczasowych ramach
kryzysowych, wprowadzonych w marcu 2022 r., oraz ich pdzniejszych zmianach, ktére umozliwilty
panstwom czlonkowskim udzielenie pomocy w celu szybszego wprowadzania energii ze zrodet
odnawialnych i pomocy na dekarbonizacj¢ proceséw przemystowych. Dane pokazuja jednak (zob.
tabela 4), ze pomoc wyptacona na ochrong¢ srodowiska pozostaje zdecydowanie najwigksza kategorig
pomocy panstwa niezwigzanej z kryzysem i1 nawet w czasach kryzysu utrzymuje si¢ na poziomie
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migdzy czterokrotnie a dwukrotnie wyzszym niz dziesig¢ lat temu (w cenach statych, po
uwzglednieniu inflacji).

Tabela 4: Wydatki na pomoc panstwa z wylgczeniem pomocy zwiqzanej z kryzysem w latach 2012—
2022, elementy pomocy w mld EUR w cenach stalych, w podziale na cele pomocy
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Tabela 5: Wydatki na pomoc panstwa niezwigzang z kryzysem, w podziale na cele pomocy
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Tabela 6: Catkowite wydatki na pomoc panstwa w podziale na panstwa cztonkowskie, w kwotach
nominalnych (mld EUR w cenach statych), podziat na pomoc panstwa zwigzang z COVID-19, pomoc
panstwa zwigzang z TCF iinne Srodki pomocy panstwa (niezwigzane z kryzysem), 2012-2022

(kolejnos¢ panstw cztonkowskich na podstawie tqcznych wydatkow)
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6.2 Kluczowe, ale ostrozne korzystanie z pomocy panstwa w czasach kryzysu

Ze wzgledu na liczne kryzysy w ostatnich latach przewidziane w TFUE mozliwos$ci zapewnienia
pomocy panstwa w przypadku nadzwyczajnych zdarzen lub wcelu zaradzenia powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego zostaty szeroko wykorzystane. Przepisy te
umozliwity Komisji na przyklad zatwierdzenie srodkéw pomocy panstwa w celu zaradzenia skutkom
pandemii COVID-19 dla gospodarki, a ostatnio kryzysowi energetycznemu wynikajacemu z agresji
Rosji na Ukraing (na podstawie Tymczasowych kryzysowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy — TCF — anastgpnie Tymczasowych
kryzysowych i przejsciowych ram srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji
Rosji wobec Ukrainy — TCTF, zwanych razem TC(T)F).

Aby uzyska¢ obraz pomocy przyznanej na podstawie tymczasowych ram S$rodkéw pomocy
panstwa w kontekscie COVID-19, Komisja przeprowadzita badania obejmujace okres od marca
2020 r., kiedy ramy te weszly w zycie, do konca 2021r. Zgromadzone dowody dotyczace
faktycznego wdrozenia zasad ramowych wykazaly, ze pomoc panstwa przyznana przez panstwa
czlonkowskie (940 mld EUR, co stanowi okoto 30 % zatwierdzonych kwot, tj. 3,1 bln EUR)
odpowiada stratom gospodarczym poniesionym przez panstwa czlonkowskie w czasie kryzysu pod
wzgledem utraty PKB'>. Byla to pozytywna wiadomos¢ w $wietle potencjalnych obaw dotyczacych
rownych warunkéw dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich ze wzgledu na znaczne
rozproszenie wydatkow migdzy panstwami cztonkowskimi. Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy
panstwa w kontek§cie COVID-19 zostaly juz w pelni wycofane.

Podobnie, aby uzyska¢ obraz pomocy przyznanej na podstawie TC(T)F lub zgodnie z okreslonymi
w nich zasadami, Komisja przeprowadzita badania obejmujace okres od marca 2022 r., kiedy TCF
weszty w zycie, do czerwca 2023 r. (dane dostepne za drugg potowe 2023 r. sa niewystarczajace).
W tym okresie Komisja zatwierdzita pomoc panstwa w wysokosci prawie 730 mld EUR na
podstawie TC(T)F lub zgodnie ztymi samymi zasadami. Z danych zebranych od panstw
cztonkowskich w badaniach wynika, ze przedsigbiorstwom faktycznie przyznano 141 mld EUR, co
stanowi jedynie 19,3 % zatwierdzonej pomocy i odpowiada 0,6 % PKB UE w 2022 r. i w pierwszej
potowie 2023 r.*® Warto zauwazy¢, ze pafistwa cztonkowskie mogg formalnie przyzna¢ pelng kwote
pomocy w danym momencie w jednym roku, a nastepnie udostepniac ja beneficjentom w ciaggu kilku
lat (w zwigzku z czym kwoty te mogly nie zosta¢ (w pelni) wyptacone w 2022 r. lub w pierwszej
potowie 2023 r.).

W omawianym okresie Niemcy przyznaty 72,8 mld EUR, co stanowi 52 % z 141 mld EUR, nastepne
w kolejnosci Wlochy przyznaty 39,2 mld EUR oraz Hiszpania — 12,1 mld EUR. W warto$ciach

155 Dokument orientacyjny DG COMP ,,Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of
measures in the EU” [Spojrzenie wstecz na tymczasowe ramy prawne dotyczace pomocy panstwa w zwiazku z
COVID: wdrazanie §rodkow w UE] z pazdziernika 2022 r., dostepny tutaj.

156 Informacje udostepniane Komisji przez panstwa cztonkowskie majg charakter wstepny, a dane mogag by¢
korygowane przez panstwa cztonkowskie.
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bezwzglednych trzy panstwa wydatkujace najwigcej przyznaty 88 % catej pomocy. W ujeciu
wzglednym najwicksze wydatki odnotowano w przypadku Wegier, ktore przyznaly kwote
odpowiadajaca 1,35 % PKB w 2022 r. i w pierwszej potowie 2023 r. Na drugim miejscu w ujeciu
wzglednym znalazly si¢ Wtochy (1,32 % PKB), nastepnie Niemcy (1,23 % PKB) i Rumunia (0,85 %
PKB).

Tabela 7: Pomoc panstwa przyznana w kwotach nominalnych do czerwca 2023 r. na podstawie
TC(T)F lub na podstawie okreslonych w nich zasad, wyrazona w kwotach bezwzglednych (wykres po
lewej stronie) i jako odsetek krajowego PKB (po prawej stronie)

Catkowita pomoc panstwa przyznana na Catkowita pomoc panstwa przyznana na
podstawie TC(T)F lub na podstawie podstawie TC(T)F lub na podstawie
okreslonych w nich zasad w mid EUR okreslonych w nich zasad w % w 2022 r. i
(wartosci taczne) w pierwszej potowie 2023 r.

Przygladajac si¢ blizej pomocy przyznanej przez Niemcy, mozna zauwazy¢, ze 85 % catkowitej
kwoty przyznano dwom beneficjentom: obejmuje ona dokapitalizowanie przedsiebiorstw Uniper SE
(33 mld EUR) i SEFE GmbH (6,5 mld EUR) oraz pozyczki 1 pozyczki subsydiowane udost¢gpnione
tym dwom przedsiebiorstwom w ramach niemieckiego programu parasolowego (linie kredytowe
w wysokoséci odpowiednio 16 mld EUR i 7 mld EUR'Y, ktore mogty nie zostaé wykorzystane).
Takie dziatania byty konieczne, aby unikna¢ upadku tych dwoch przedsigbiorstw energetycznych

157 Wielko$¢ linii kredytowych zmniejszono ze wzgledu na poprawe warunkow rynkowych.
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0 znaczeniu systemowym majacych zalegle dhugoterminowe umowy, z ktérych nie mogly si¢ juz
wywigzywac w zwigzku z drastycznym ograniczeniem dostaw gazu z Rosji do Niemiec. Biorac pod
uwage ich systemowe znaczenie na rynku, upadek tych przedsigbiorstw mialby powazne
konsekwencje dla ich klientow, a bardziej ogdlnie dla niemieckiego i europejskiego rynku energii.

Ponadto odczytujac dane z badania, nalezy pamigta¢ o kilku dodatkowych czynnikach. Dane te
odnosza si¢ wylacznie do Srodkow, ktére kwalifikuja si¢ jako pomoc panstwa i ktore zostaly
zgloszone Komisji iprzez nig zatwierdzone. Ponadto stanowig one nominalng kwot¢ pomocy
panstwa przyznanej z wykorzystaniem roéznych instrumentéow (np. dotacji bezposrednich, kapitatu
wlasnego, pozyczek i gwarancji), ktore majg rozny zakiodcajacy wplyw na konkurencje. Analizujac
pomoc przyznang za posrednictwem roéznych instrumentéw, nalezy wzig¢ pod uwage elementy
pomocy, poniewaz to one reprezentuja rzeczywista korzys¢ przekazang przedsigbiorstwu i moga by¢
lepszym wskaznikiem dla rzetelnego pordéwnania pomocy przyznanej w ramach instrumentow
zwrotnych 1ibezzwrotnych. Wynika to zfaktu, ze instrumenty bezzwrotne, takie jak dotacje,
zasadniczo bardziej zakldcaja konkurencje w pordwnaniu z instrumentami podlegajacymi zwrotowi,
takimi jak gwarancje lub pozyczki uprzywilejowane.

Element pomocy mozna oszacowa¢ na rozne sposoby w zalezno$ci od rodzaju instrumentu:
w przypadku instrumentdéw bezzwrotnych korzy$¢ przenoszona na beneficjenta odpowiada zwykle
kwocie nominalnej, ktora stanowi sam wydatek budzetowy. W przypadku instrumentow pomocy
zwrotnej korzysci dla przedsiebiorstwa i koszty dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
moga si¢ rozni¢. Element pomocy i wydatki budzetowe sa na ogét (znacznie) nizsze niz kwota
nominalna. W przypadku instrumentéw pomocy, takich jak pozyczki lub gwarancje, korzys¢ dla
przedsigbiorstwa 1 koszt dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych to odpowiednio nizsza
stopa procentowa iobnizona oplata gwarancyjna faktycznie uiszczona przez przedsigbiorstwo
w poréwnaniu z kwota, ktdra zostataby zaptacona wedtug wartosci rynkowe;.

W tym wzgledzie, biorgc pod uwage szacowane elementy pomocy, Niemcy przyznaly okoto 0,9 %
swojego PKB na 2022 r. ipierwsza potowe 2023 r., gtownie w formie interwencji kapitatowe;j,
ponownie w szczeg6lno$ci w celu dokapitalizowania dostawcoéw energii o znaczeniu systemowym
Uniper i SEFE (55 % catkowitej przyznanej pomocy). Krajami z kolejnymi najwickszymi wydatkami
na pomoc panstwa sg Wegry (okoto 0,68 % ich PKB), Hiszpania (0,45 %) i Portugalia (0,41 %).
Wiochy 1 Rumunia przyznaty mniejszy odsetek swoich PKB w odniesieniu do elementéw pomocy,
co odzwierciedla duze wykorzystanie instrumentéw zwrotnych, gtdéwnie gwarancji.

Ponadto panstwa cztonkowskie wdrozyty horyzontalne $rodki polityki fiskalnej w celu zlagodzenia
wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa. Sg to gtownie srodki,
ktére nie kwalifikujg si¢ jako pomoc panstwa. Z szacunkéw zawartych w jesiennej prognozie

gospodarczej Komisji'®® wynika, ze w 2023 r. koszt budzetowy netto takich $rodkéw dotyczacych

158 Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych (2023), Europejska prognoza

gospodarcza, jesien 2023 1. Dostepna pod adresem: https://economy-
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energii'>® wyniost okoto 165 mld EUR, co odpowiada 0,97 % PKB UE-27 i oznacza spadek z 195
mld EUR i 1,2 % PKB UE-27 w 2022 r.

W ujeciu bezwzglednym $rodki wdrozone przez Niemcy, Francje i Wtochy miaty najwyzsze koszty
budzetowe netto w 2023 r., wynoszace odpowiednio 59,4 mld EUR, 22,8 mld EUR i 21,4 mld EUR,
co stanowi lacznie 63 % wszystkich s$rodkéw polityki fiskalnej w dziedzinie energii w UE
(odpowiednio okoto 36 %, 14 % i 13 % catkowitych wydatkow UE na srodki fiskalne w dziedzinie
energii). Na kolejnych miejscach plasujg si¢ Hiszpania — 13,5 mld EUR (8 % facznej kwoty)
i Niderlandy — 10,6 mld EUR (6 % tacznej kwoty). We wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich koszt budzetowy netto wynidst od 3 % (Polska) do 0,01 % (Grecja) catkowitych
wydatkéw UE na $rodki fiskalne w dziedzinie energii.

W ujeciu wzglednym jako odsetek ich PKB w 2023 r. najwyzsze koszty budzetowe netto miaty
srodki wdrozone przez Stowacje, Chorwacje 1 Malte (odpowiednio 1,89 %, 1,77 % 1 1,6 %). Kolejne
miejsca zajmujg Austria (1,56 %) 1 Niemcy (1,45 %). Wegry (1,34 %), Portugalia (1,25 %), Czechy
(1,18 %), Wtochy (1,04 %) i Niderlandy (1,03 %) odnotowaty koszty budzetowe powyzej $redniej
dla UE-27 (0,97 %).

Z perspektywy makroekonomicznej ostatnie lata charakteryzowaly si¢ szeregiem ztozonych
i dynamicznych czynnikow. Pandemia COVID-19 stopniowo ustepowala, czemu towarzyszyto
znoszenie ograniczen, a jednoczesnie nasilila si¢ rosyjska agresja na Ukraine, a pdzniejszy kryzys
oraz ryzyko eskalacji na Bliskim Wschodzie zwigkszaty napigcia geopolityczne. Wydarzenia te
mialy istotny wplyw na warunki gospodarcze w UE 1ijej panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z zimowg prognoza gospodarcza Komisji z 2024 r.'®" wzrost zarobwno w UE, jak i w strefie euro byt
skromniejszy niz oczekiwano (0,5 % w 2023 r., co stanowi niewielki spadek w poréwnaniu z 0,6 %
prognozowanym w poprzedniej jesiennej prognozie). Na szczeblu UE ubiegtoroczny umiarkowany
wzrost gospodarczy wynika w duzej mierze z dynamiki oZywienia gospodarczego po pandemii
w poprzednich dwoch latach, natomiast spadek inflacji ogdlnej w 2023 r. byt szybszy niz
oczekiwano 1 w duzej mierze wynikat ze spadku cen energii.

Czynniki te oraz zwigzane z nimi narazenie gospodarki panstw cztonkowskich mialy znaczacy
wplyw na ich wyniki gospodarcze, atakze na wdrazanie iocen¢ $rodko6w pomocy panstwa
przyjetych w odpowiedzi na te czynniki. Wérod panstw cztonkowskich, ktére przyznaty najwigksze
kwoty pomocy wujeciu wzglegdnym lub pod wzgledem szacowanych elementow pomocy,

finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-al 16-ee87979f4d35_en?filename=ip258 pl.pdf.
Wplyw na budzet odzwierciedla srodki wprowadzone lub zapowiedziane przed koncem pazdziernika 2023 r.
W przypadku Stowacji prognozy zaktualizowano po przedtozeniu 12 grudnia 2023 r. projektu planu budzetowego
na 2024 r.

13 Do celéw tych szacunkow ,.$rodki dotyczace energii” definiuje sig jako: (1) $rodki, ktore majg bezposredni
wplyw na koszt krancowy zuzycia energii dla gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw (,,§rodki cenowe”); (2a)
srodki zapewniajace tymczasowe wsparcie dochodu gospodarstw domowych; (2b) $rodki zapewniajace
przedsiebiorstwom rekompensaty inne niz $rodki cenowe (oba ,,srodki dochodowe”); oraz (3) dochody z (nowych
podatkéw lub optat od) nieoczekiwanych zyskdéw przedsigbiorstw energetycznych.

1“Europejska prognoza gospodarcza, zima 2024 r., Institutional Paper 268, luty 2024 r.
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gospodarki Niemiec i Wegier nieznacznie skurczyly si¢ w 2023 r. (odpowiednio o 0,3 % 10,8 %),
podczas gdy w Hiszpanii odnotowano wzrost powyzej sredniej (2,5 %). Podobnie, wsrod panstw
cztonkowskich, ktére przyznaty najmniejsza kwote pomocy w ujeciu wzglednym lub pod wzgledem
szacowanych elementdw pomocy, Dania odnotowata §redni wzrost (0,5 %), a Cypr ponadprzecigtny
wzrost (2,4 %), podczas gdy gospodarka Estonii skurczyta si¢ o 3,5 %. Pokazuje to, Zze nie jest
mozliwe wyciagniecie nawet wstepnych wnioskOw na temat wplywu pomocy panstwa,
rozpatrywanej odrgbnie, na wzrost PKB, poniewaz wplyw ten jest potaczony ze skutkami wielu
innych czynnikéw, biorac pod uwage niejednorodnos$¢ i niepewnos¢ kontekstu w kazdym panstwie
czlonkowskim.

Powyzsza analiza i przedstawione dane ilustruja znaczenie oceny wplywu pomocy zwigzanej
z kryzysem wykraczajacej poza ,,gtowne liczby”, ale rowniez brak danych na tym etapie do oceny
korelacji lub zwiazku przyczynowego. Panstwa czlonkowskie mogly mie¢ rdézng wrazliwose
energetyczng na wojn¢ w Ukrainie, odmiennie ustrukturyzowane gospodarki — w szczegolnosci pod
wzgledem wielkosci lub znaczenia cigzkich lub energochtonnych galezi przemystu — lub odmiennie
ustrukturyzowane sektory energetyczne. Ponadto zdolnos¢ panstw cztonkowskich do wspierania
przedsiebiorstw moze si¢ znacznie rozni¢. Chociaz pomoc panstwa jest zatwierdzana z zastrzezeniem
jasnych zabezpieczen gwarantujacych, ze jest ona konieczna, proporcjonalna inie zakloca
nadmiernie konkurencji, tymczasowe przepisy powinny by¢ stopniowo wycofywane, gdy tylko
uzasadniaja to warunki rynkowe. Dlatego tez przepisy pozostatych sekcji TCTF dotyczacych sytuacji
kryzysowej majg wygasnag¢ w czerwcu 2024 r.

6.3 Realizacja transformacji cyfrowej i transformacji ekologicznej oraz innych priorytetow UE

Chociaz panstwo moze odgrywaé¢ wazng role w tworzeniu odpowiednich warunkéw w gospodarce
w celu zapewnienia konkurencyjno$ci, wiele z jego dzialan w tym zakresie moze nie wigzac si¢
z pomocg panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a $rodki pomocy panstwa zazwyczaj same
w sobie nie wystarczaja w tym wzgledzie.

Niemniej jednak zasady pomocy panstwa oferuja panstwom czlonkowskim wiele mozliwosci
realizacji celow polityki w zakresie wspierania dobrze funkcjonujacej i sprawiedliwej gospodarki
oraz eliminowania niedoskonatosci rynku. W tym wzgledzie przeglad zasad pomocy panstwa shuzyt
zapewnieniu ich adekwatno$ci do zakladanych celow i dostosowaniu ich do unijnych celéw
w zakresie transformacji ekologicznej, transformacji cyfrowej i odpornosci.

Do konca 2023 r. Komisja zakonczyta przeglad niemal wszystkich gtownych wytycznych w sprawie
pomocy panstwa. W zmienionych wytycznych okreslono, w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga
wspiera¢ swoje gospodarki, zwlaszcza w celu inwestowania w technologie ekologiczne i cyfrowe,

51



bez nadmiernego zakldcania konkurencji na jednolitym rynku i przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
+161

globalnej konkurencyjnosci™®".

- Aby wspiera¢ zielong transformacje¢, wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong
klimatu i $rodowiska oraz cele zwigzane z energia (CEEAG) oraz wytyczne w sprawie
niektorych srodkow pomocy panstwa w konteks$cie unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych utatwiajg pomoc na rzecz zielonej gospodarki zgodnie
z Europejskim  Zielonym Ladem iprzyczyniaja si¢ jednocze$nie do  ochrony
konkurencyjnosci gospodarki UE. Umozliwiaja one panstwom cztonkowskim wspieranie
rozwoju produkeji energii ze zrodet odnawialnych, dekarbonizacje produkcji przemystowe;j
oraz  wspieranie  przedsigbiorstw  energochtonnych  podlegajacych  konkurencji
migdzynarodowe;.

- Panstwa cztonkowskie mogg roéwniez opracowa¢ S$rodki wsparcia na rzecz energii
odnawialnej, magazynowania i dekarbonizacji przemyshu na podstawie TCTF. Przepisy te
maja na celu pilne pobudzenie i przyspieszenie wdrazania energii odnawialnej
i dekarbonizacji procesoOw produkcyjnych. Chociaz systemy wsparcia muszg zosta¢
utworzone, apomoc przyznana do 2025r., pomoc moze zosta¢ wyptacona rowniez
w kolejnych latach. Doswiadczenia zwigzane z tymi uproszczonymi ramami bgdg stanowic
wktad w rozwazania na przysztos¢.

- Zasady pomocy panstwa stanowiag réwniez odpowiedz na wyzwania zwiazane z globalna
konkurencyjnos$cia: na przyklad TCTF umozliwiaja pafstwom cztonkowskim ustanowienie
prostych i skutecznych systeméw wsparcia produkcji sprzgtu strategicznego niezbgdnego do
przej$cia na neutralno$¢ emisyjng (tj. baterii, paneli stonecznych, turbin wiatrowych, pomp
ciepla, elektrolizeréw i urzadzen do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, a takze
do produkcji kluczowych komponentéow oraz do produkcji irecyklingu pokrewnych
surowcow krytycznych).

- Jezeli istnieje realne ryzyko, ze inwestycje w taki strategiczny sprzgt zostang przekierowane
z UE z powodu subsydiow w jurysdykcjach panstw trzecich, panstwa cztonkowskie moga
udzieli¢ pomocy panstwa do wysokosci kwoty wsparcia dostgpnego na réwnowazng
inwestycje w alternatywnej lokalizacji lub kwoty niezbgdnej do zachecenia przedsigbiorstwa
do zlokalizowania inwestycji w EOG (tzw. ,,luka w finansowaniu”), w zaleznosci od tego,
ktora z tych kwot jest nizsza.

- Unijne zasady pomocy panstwa odgrywajg rowniez podstawowa role we wspieraniu
transformacji cyfrowej. Na przyklad nowe wytyczne dotyczace sieci szerokopasmowych sa
dostosowane do najnowszych osiggni¢¢ rynkowych i technologicznych, w tym sieci o bardzo

1 W wyjatkowych przypadkach Komisja moze rowniez zatwierdzi¢ pomoc poza wytycznymi i bezposrednio na
podstawie TFUE. Na przyktad 27 lipca 2023 r. Komisja zatwierdzita austriacki srodek pomocy o wartosci 28,8 mln
EUR wcelu wsparcia modernizacji zaktadu produkcyjnego penicyliny Sandoz GmbH w Tyrolu, co pomoze
utrzyma¢ w UE ostatnig w pelni zintegrowang produkcje amoksycyliny i przyczyni si¢ do bezpieczenstwa dostaw
lekéw podstawowych i ratujacych zycie, zob. sprawa SA.62915, Austria — Aid for maintaining Sandoz penicillin
production in Kundl (Tyrol).
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duzej przepustowosci iwdrazania sieci 5G. Ponadto ze wzgledu na nadzwyczajne
strategiczne znaczenie potprzewodnikow Komisja okreslita kryteria zatwierdzania pomocy
panstwa do wysokosci luki w finansowaniu na potrzeby utworzenia w UE pierwszych
w swoim rodzaju zaktadow zdefiniowanych w unijnym akcie w sprawie czipow.

- Innym przykltadem sa wytyczne w sprawie pomocy regionalnej, wspierajace inwestycje
w slabiej rozwinietych regionach UE, w tym na cele ekologiczne i cyfrowe. W 2021 r.
Komisja zwigkszyta ogélne maksymalne poziomy intensywnosci pomocy, aby wspieraé cele
Europejskiego Zielonego t.adu i strategii cyfrowej, umozliwiajac tym samym dodatkowe
zachety do takich inwestycji na obszarach UE znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

- Ponadto wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (IPCEI) s3g istotnym narzgdziem pomocy panstwa, ktore zapewnia
opracowywanie 1wdrazanie w UE najnowocze$niejszych technologii. Projekty IPCEI
umozliwiajg panstwom cztonkowskim faczenie zasobow panstwowych w strategicznych
sektorach itechnologiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania UE,
w przypadku ktorych sam rynek nie zawsze $wiadczy ustugi, na przyktad ustugi w zakresie
mikroelektroniki, wodoru i chmury obliczeniowej. Projekty IPCEI umozliwiajg strategiczne,
wspolnie opracowane, transgraniczne i innowacyjne dziatania badawczo-rozwojowe oraz ich
pierwsze zastosowanie w przemysle. Umozliwiaja one rowniez realizacj¢ otwartych
projektéw infrastrukturalnych. Inicjatywy te wywotuja znaczace skutki uboczne w catej UE.
Wraz ze zmiang ogo6lnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych z 2023 r. Komisja
utatwita réwniez MSP uczestnictwo w takich projektach IPCEI.

W zwigzku ztym w2022r. pomoc przemystowa'®’, wtym oparta na wyzej wymienionych
wytycznych, wyniosta tacznie 106,85 mld EUR, co stanowi okoto 0,26 % PKB UE i odpowiada
238 EUR na mieszkanca w UE. Jak wspomniano powyzej, pomoc wyptacona na ochrong
srodowiska, wtym na oszczgdno$¢ energii, byla gléwnym celem polityki w ciggu ostatnich
dziesigciu lat i wyniosta w 2022r. 41,5 mld EUR, co odpowiada 38,8 % caltkowitej pomocy
przemystowej, okoto 0,1 % PKB UE i 92 EUR na mieszkanca. Ponadto pomoc wyptacona w ramach
srodkow IPCEI w 2022 r. wyniosta 1,04 mld EUR, a pomoc inwestycyjna na podstawie wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej na wsparcie sektora baterii — 262 mln EUR.

Pod wzgledem procesu, wickszo§¢ srodkow pomocy panstwa, w przypadku ktorych malo
prawdopodobne jest, ze wzbudza obawy dotyczace konkurencji, moze by¢ wdrazana bezposrednio
przez panstwa czlonkowskie na podstawie kryteriow okreslonych w ogélnym rozporzadzeniu
w sprawie wylaczen grupowych, bez konieczno$ci wczesniejszego zgloszenia Komisji
i zatwierdzenia przez nig. W 2022 r. panstwa czionkowskie wdrozyty 2 203 $rodki w ramach

12 Pomoc przemystowa odnosi si¢ do wydatkdéw na pomoc panstwa, w ramach elementu pomocy, w2022 r.,
zgltoszonych w sprawozdaniach rocznych, z wylaczeniem pomocy panstwa majacej nastgpujace cele: ,kultura”,
,zachowanie dziedzictwa kulturowego” oraz ,,wyrownanie szkoéd spowodowanych przez klgski zywiotowe”.
Analiza nie obejmuje réwniez pomocy zwigzanej z kryzysem, tj. wydatkow na pomoc panstwa poniesionych
w kontek$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wydatkow na pomoc panstwa w odpowiedzi na rosyjska
inwazj¢ na Ukraing.
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wylaczen grupowych w zakresie pomocy panstwa, co odpowiada 84 % wszystkich nowych srodkow
pomocy panstwa 193 % nowych srodkow, jezeli S$rodki kryzysowe (ktore opieraja si¢ na
zgloszeniach na podstawie tymczasowych ram $rodkoéw pomocy panstwa w kontekscie COVID-19 i
TC(T)F lub na okreslonych w nich zasadach) sg wylaczone. Oczekuje si¢, ze tendencja ta utrzyma sig
w 2024 r. w wyniku przyjegcia w czerwcu 2023 r. ukierunkowanej zmiany ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych, ktéra jeszcze bardziej upraszcza i przyspiesza wsparcie dla
transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej UE.

6.4 Ochrona dobrze funkcjonujgcego jednolitego rynku na rzecz konkurencyjnej gospodarki UE

Jak pokazuje sprawozdanie Komisji z pazdziernika 2023 r. w sprawie inicjatyw politycznych UE na
rzecz promowania inwestycji w czyste technologie!®’, UE przewodzi transformacji ekologicznej
zarbwno na szczeblu krajowym, jak i globalnym, dzigki zdecydowanym dziataniom podjgtym
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, w tym rowniez w polityce pomocy panstwa. W ramach
tego mandatu Komisja wykorzystala wbudowang elastyczno$§¢ zasad pomocy panstwa, aby
dostosowa¢ si¢ do potrzeb panstw cztonkowskich i przedsiebiorstw, umozliwi¢ gospodarce UE
wykorzystanie transformacji  ekologicznej i cyfrowej oraz reagowanie na kryzysy, przy
jednoczesnym wprowadzeniu zabezpieczen w celu unikniecia nadmiernych zaktocen konkurencji
1 zachowania rownych warunkow dziatania na jednolitym rynku.

Komisja zobowigzala si¢ bowiem do zapewnienia rownych warunkow dziatania na jednolitym rynku
zardwno z perspektywy wewngetrznej, jak i zewngtrznej. Jezeli subsydia zagraniczne begda zaklocaé
konkurencj¢ ze szkoda dla konkurentéw ikonsumentow, w stosownych przypadkach Komisja
wykorzysta swoje narzedzia, takie jak instrumenty ochrony handlu i rozporzadzenie w sprawie
subsydiow  zagranicznych. Rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych zaczgto
obowigzywac 12 lipca 2023 r. i wysyta wyrazny sygnat: gospodarka UE pozostaje otwarta na handel
i inwestycje, ale nie bedzie ostabiana ani wykorzystywana przez zagraniczne subsydia zakldcajace
jednolity rynek.

Jednoczes$nie, chociaz panstwa trzecie wdrazaja rdwniez znaczace programy pomocy, takie jak
amerykanska ustawa o obnizeniu inflacji, dostepne dane na temat jej wptywu na gospodarke UE nie
sa jak dotad rozstrzygajace. Konkretny wptyw amerykanskiej ustawy na inwestycje UE mozna
oceni¢ jedynie w dluzszej perspektywie ze wzgledu na dlugoterminowe cykle inwestycyjne
i dlugotrwate sktadniki majatku przemystu czystych technologii.

Wynika to rowniez z faktu, ze konkurencyjnosci nie mozna budowa¢ wytacznie na subsydiach. Nie
ma oczywiste] korelacji migdzy ogdlnymi wynikami gospodarczymi a przyznanymi subsydiami.
W gre wchodzi wiele innych czynnikéw, takich jak innowacje, efektywnos$¢ kosztowa i kapitat
ludzki. Przedsigbiorstwa musza odczuwaé potrzebe innowacji, znalezienia skuteczniejszych
rozwigzan i inwestowania. Skuteczne egzekwowanie polityki konkurencji zachgca przedsigbiorstwa

163 COM(2023) 684 final
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do wprowadzania innowacji i inwestowania oraz zapewnia, aby przedsi¢biorstwa, ktore odnosza
sukces, byly przedsigbiorstwami oferujagcymi konsumentom najlepsze produkty po przystepnych
cenach. Na poziomie spotecznym przedsigbiorstwom nalezy zapewni¢ godne zaufania i przejrzyste
instytucje iwtadze publiczne, stabilne ramy makroekonomiczne i regulacyjne, pewnos$¢ prawa,
dostep do niezbednych umiejetnos$ci 1 wysokiej jakosci infrastruktury, przy czym wszystkie te
elementy powinny wspiera¢ otoczenie biznesowe sprzyjajace inwestycjom.

To wtlasnie oferuje jednolity rynek wraz zjednym z najwigkszych na $wiecie zintegrowanych
obszaréw rynkowych. Stad tez wynika jego konkurencyjno$¢. Jednolity rynek nie jest jednak
statycznym osiagni¢ciem. Dobra kondycja i konkurencyjnos¢ gospodarki UE zalezg od wspdlnych
i ciggtych wysitkéw na rzecz rozwoju jednolitego rynku i zapewnienia jego dostosowania do realiow
gospodarczych. Aby mozna byto przeznaczy¢ 650 mld EUR rocznie na dwojakg transformacje¢ i na
nasza odporno$¢ gospodarcza'®, inwestycje beda musialy pochodzi¢ przede wszystkim z sektora
prywatnego, niezaleznie od zdolnosci fiskalnej panstw cztonkowskich. Ponadto finansowanie unijne
pozostaje niezbedne, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie finansowania, ajednoczes$nie uniknagé
fragmentacji jednolitego rynku ze wzgledu na rézne poziomy krajowego (tymczasowego) wsparcia
w ramach pomocy panstwa, a takze aby zmniejszy¢ dysproporcje regionalne. Nalezy rowniez zajac
si¢ pozostatymi barierami, ktore utrudniajg skuteczny handel na jednolitym rynku i w jego obrgbie,

aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom czerpanie pelnych korzysci z potencjatu jednolitego rynku'®,

7. Pomiar wplywu egzekwowania prawa konkurencji na klientow

Wedhig szacunkow DG ds. Konkurencji bezposrednie oszczednosci klientdéw wynikajgce
z egzekwowania przez Komisj¢ zasad ochrony konkurencji i kontroli potaczen w latach 2012-2022
wyniosty od 145 do 250 mld EUR. Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji i kontroli polaczen
zapewnilo $rednio okoto 13 do 23 mld EUR bezposrednich korzysci dla klientow rocznie. Ogolne
korzysci dla klientow wynikajace z egzekwowania zasad konkurencji obejmujg réwniez posrednie
lub zniechgcajace skutki egzekwowania prawa, a takze pozytywny wplyw na innowacje i jako$¢.
Skutki te sg trudniejsze do okreslenia ilosciowego lub oszacowania, ale prawdopodobnie beda
bardziej znaczace niz bezposrednie oszczednosci klientdbw. Z najnowszego uzupetniajacego
modelowania makroekonomicznych skutkow egzekwowania polityki konkurencji wynika, ze
egzekwowanie przepisow antymonopolowych i potagczen w sposob, jaki zrobita to Komisja w ciggu

¢+ Ogoblne dodatkowe potrzeby inwestycyjne w celu osiaggnigcia celow dwojakiej transformacji oszacowano na

okoto 650 mld EUR rocznie wlatach 2022-2030, zob. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-
foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d, oraz https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_23 3194.

1 W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci
za 2024 r.” COM(2024)77 Komisja przedstawita analiz¢ jednolitego rynku i jego konkurencyjnos$ci, uporzadkowana
wedhug dziewigciu czynnikoéw napedzajacych konkurencyjnosé. Sg to: sposoéb funkcjonowania jednolitego rynku,
dostep do kapitatu prywatnego, inwestycje publiczne i infrastruktura, badania naukowe i innowacje, energia, obieg
zamknigty, cyfryzacja, edukacja i umiejetnosci oraz handel i otwarta strategiczna autonomia.
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ostatnich dziesi¢ciu lat, prawdopodobnie bgdzie miato pozytywny wpltyw na rzeczywisty PKB UE
wynoszacy 0,6 %-1,1% (co odpowiada wzrostowi PKB w2019r. 080-150 mld EUR)
w perspektywie §rednio- i dlugoterminowe;j'®S.

Tabela 8: Oszczednosci klientow (wartosci srodkowe) 2012—2022

Oszczednosci klientow (2012-2022) w mld EUR
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Zrédlo: DG ds. Konkurencji na podstawie danych wewnetrznych.

W 2023 r. DG ds. Konkurencji kontynuowata prace nad projektem ,,Stan konkurencji UE”. Celem
tego projektu jest zbadanie ewolucji koncentracji rynku i przemystu w r6znych sektorach i panstwach
cztonkowskich oraz zidentyfikowanie sektorow, ktore potencjalnie moga funkcjonowac
nieprawidlowo. Komisja oceni rowniez iudokumentuje korzysci ptyngce z konkurencji, migdzy
innymi woparciu o analizy koncentracji cen na poziomie sektorowym, modelowanie
makroekonomiczne oraz badanie wsrod przedsigbiorstw. W tym celu DG ds. Konkurencji bgdzie
mogta skorzysta¢ z wynikow dwoch badan przygotowawczych: jednego przeprowadzonego przez
OECD (sprawozdanie koncowe spodziewane w 2024 r.), a drugiego przez konsultanta zewngtrznego
(sprawozdanie koncowe otrzymano w grudniu 2023 r., zostanie ono opublikowane wkrotce).

166 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych
i Finansowych, Wspdélne Centrum Badawcze, E., Cai, M., Cardani, R. i in., ,,Modelling the macroeconomic impact
of competition policy: 2021 update and further development” [Modelowanie makroekonomicznych skutkow polityki
konkurencji: aktualizacja z 2021 r. i dalszy rozwdj], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.
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8. Modernizacja metod pracy Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w celu
dostosowania ich do obecnych 1przysztych potrzeb w zakresie
egzekwowania prawa

8.1. Cyfrowe rozwiqzania dla przedsiebiorstw

W 2023 r. DG ds. Konkurencji kontynuowala transformacj¢ swoich metod pracy zgodnie ze
zmieniong strategiag cyfrowa Komisji'®’. Rozszerzono stosowanie aplikacji do rozpatrywania spraw
CASE@EC. Réwnolegle w 2023 r. poczyniono postepy w pracach nad zastgpieniem starego systemu
zarzadzania sprawami dotyczacymi ochrony konkurencji iegzekwowania  przepisOw
antymonopolowych CASE@EC 1 oczekuje si¢, Ze zostang one zakonczone w 2024 r.

W 2023 r. DG ds. Konkurencji kontynuowata réwniez usprawnianie i cyfryzacj¢ komunikacji
z podmiotami zewnetrznymi. Zreorganizowano aplikacje!®® COMP Cases, ktéra umozliwia
publikacje spraw ipomaga obywatelom izewnetrznym zainteresowanym stronom w lepszym
dostepie do danych dotyczacych konkurencji, ich wyszukiwaniu i eksportowaniu. Ponadto ECN2 —
narzedzie wspolpracy stosowane w europejskiej sieci konkurencji — wspiera obecnie wspoOlprace
w zakresie egzekwowania prawa w ramach rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewngtrzny. Ponadto ulepszono wiele narzedzi wykorzystywanych do dziatan
DG ds. Konkurencji w zakresie egzekwowania prawa, na przyktad eRFI'’, eLeniency'”,
eConfidentiality'”", a takze aplikacje State Aid Notification (SANI2)'"* oraz Reporting (SARI2)'". DG
ds. Konkurencji stale usprawnia zajmowanie si¢ coraz wigksza liczbg otrzymanych informacji
dotyczacych spraw. W 2023 r. wprowadzono zmiany do aplikacji eDiscovery — wykorzystywanej
przez zespoty zajmujgce si¢ sprawami do przegladu duzych ilosci dokumentow — co poprawito
funkcjonalno$¢ i doswiadczenia uzytkownikow.

8.2. Analiza i technologia danych

Zespot gtownego specjalisty ds. technicznych — jednostka DG ds. Konkurencji zajmujaca si¢ analiza
danych itechnologia — kontynuowal irozwijal swoja dziatalnos¢ w 2023 r. Zespot doradza
komisarzowi ds. konkurencji i dyrektorowi generalnemu. Kieruje on réwniez wszystkimi
inicjatywami 1 strumieniami prac DG ds. Konkurencji zwigzanymi z danymi i technologia oraz
nadzoruje je. Zespot glownego specjalisty ds. technicznych pelni funkcje centrum doskonatosci
w zakresie cyfrowych narzgdzi dochodzeniowych inauki o danych, wspierajace instrumenty

167 Komunikat Komisji — Strategia cyfrowa Komisji Europejskiej. Komisja cyfrowa nowej generacji, COM(2022)

4388 final z 30.6.2022 r.

168 70b.: https://competition-cases.ec.europa.eu/search.

19 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi pl.

170 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency pl.

171 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality pl.

172 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_pl.
173 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_pl.
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wykonawcze DG ds. Konkurencji. Zapewnia réwniez najnowocze$niejsze wsparcie w zakresie
informatyki §ledczej, a takze pomoc wywiadowczg i Sledczg. Ponadto jednostka ta odgrywa aktywna
rolg wsieci ekspertow ds. dochodzen cyfrowych w grupie roboczej ESK ds. ochrony danych
1 egzekwowania prawa konkurencji.

DG ds. Konkurencji dba o to, by wszystkie procedury byly zgodne z przepisami o ochronie danych,
a jednoczesnie by ochrona ta nie byla naduzywana w celu utrudniania lub opdzniania dochodzen. W
2023 r. Sad w sprawie T-451/20 Meta orzeklt, ze Komisja jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych do celow postepowania wyjasniajacego w dziedzinie konkurencji oraz ze zabezpieczenia
proceduralne stosowane przez Komisj¢ sa w pelni zgodne z obowigzkami Komisji wynikajacymi
z unijnych przepisoéw o ochronie danych!”.

8.3. Wzmocnienie narzedzia sygnalizowania nieprawidtowosci

Komisja stosuje narzgdzie sygnalizowania nieprawidlowosci, w ramach ktérego obywatele moga
zglasza¢ anonimowo, jezeli wykryli podejrzewane dziatania kartelowe lub inne dziatania
antykonkurencyjne, takie jak naduzywanie dominujacej pozycji na rynku. W styczniu 2023 r.
Komisja rozszerzytla zakres anonimowego narzedzia sygnalizowania nieprawidtowosci,
umozliwiajgc osobom fizycznym i przedsigbiorstwom zglaszanie rowniez podejrzewanych naruszen

zwigzanych z potaczeniem przedsigbiorstw i pomocy panstwa'’>,

9. Rzecznictwo 1 dziatania informacyjne wspierajace polityke konkurencji
1jej egzekwowanie

W 2023 r. Komisja kontynuowala dziatania propagujace ide¢ konkurencyjnosci oraz dzialania
informacyjne na réznych szczeblach, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ unijnej polityki konkurencji, przede
wszystkim  dzigki udzialowi  wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe  Vestager
w wydarzeniach i konferencjach prasowych, udzielaniu przez nig wywiadéw i obecnosci w mediach
spotecznosciowych. Kadra kierownicza wyzszego szczebla w DG ds. Konkurencji uczestniczyta
w dzialaniach informacyjnych w panstwach cztonkowskich. Dziatania te uzupelniajg zewnetrzne
inicjatywy DG ds. Konkurencji w dziedzinie komunikowania, takie jak komunikaty prasowe,
dokumenty orientacyjne, biuletyny informacyjne i media spotecznosciowe.

W 2023 r. Komisja zainicjowata seri¢ debat na temat rynkow dla ludzi, ktora odbyla si¢ w pigciu
miastach $redniej wielko$ci w pigciu réznych panstwach UE w okresie od kwietnia 2023 r. do
poczatku 2024 r. Komisja zachgca osobistosci z réznych dziedzin polityki do debaty na temat
gospodarczego i spotecznego wplywu polityki konkurencji na zycie ludzi. Lokalizacje, prelegenci
1tematy s3 ustalane wspdlnie z krajowymi organami ochrony konkurencji, przedstawicielstwami
Komisji w panstwach cztonkowskich i lokalnymi o$rodkami Europe Direct. Pierwsza debata odbyta

174 Wyrok Sadu z dnia 24.5.2023 r. w sprawie T-451/20, Meta Platforms Ireland/Komisja, EU:T:2023:276.
175 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower _pl.
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sie¢ w kwietniu 2023 r. w Modenie we Wtoszech, druga w Salzburgu (Austria) w czerwcu 2023 r.,
trzecia w Salamance (Hiszpania) w pazdzierniku 2023 r. i czwarta w Brnie (Czechy) w grudniu
2023 r.

W czerwcu 2023 r., rowniez w ramach trwajacej oceny rozporzadzenia 1/2003, Komisja obchodzita
dwadziescia lat unijnego egzekwowania przepisow antymonopolowych na mocy rozporzadzenia
1/2003, organizujac ztej okazji konferencj¢ w Brukseli. Konferencja zgromadzita organy
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa, praktykow prywatnych, wewngtrznych doradcow
i przedstawicieli $srodowisk akademickich w celu omoéwienia irozwazenia osiggni¢é, potrzeb
1 wyzwan wynikajacych z obecnych ram proceduralnych dotyczacych przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym.

10. Polityka konkurencji w kontekscie europejskim i globalnym

10.1 Lgczenie sit na rzecz ksztattowania globalnej i europejskiej kultury konkurencji
Spojnos¢ polityki dzieki Europejskiej Sieci Konkurencji

Od 2004 r. Komisja i krajowe organy ochrony konkurencji we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE wspdlpracuja za posrednictwem Europejskiej Sieci Konkurencji'”®. Celem Europejskiej Sieci
Konkurencji  jest zapewnienie skutecznego 1ispojnego stosowania unijnych przepiséw
antymonopolowych wobec przedsigbiorstw stosujacych praktyki biznesowe ograniczajace
konkurencj¢ i mogace wplywaé¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE. W
2023 r. Komisja nadal zapewniata spojne stosowanie rozporzadzenia 1/2003 przy pomocy
Europejskiej Sieci Konkurencji. Rozporzadzenie zawiera dwa kluczowe mechanizmy wspierajace
wspotprace. Po pierwsze krajowe organy ochrony konkurencji informuja Komisj¢ o kazdym nowym
postgpowaniu na etapie pierwszej formalnej czynno$ci. Po drugie krajowe organy ochrony
konkurencji konsultuja si¢ z Komisja przed przyjeciem niektorych rodzajow decyzji. W 2023 r.
wszczeto 140 nowych postepowan w ramach sieci, a Komisji przedtozono 88 przewidywanych
decyz;ji.

Inne obszary prac wramach Europejskiej Sieci Konkurencji zapewniaja rowniez spdjne
egzekwowanie polityki konkurencji w UE. Cztonkowie Europejskiej Sieci Konkurencji spotykaja si¢
regularnie, aby omowi¢ toczace si¢ sprawy, kwestie dotyczace polityki i sprawy o znaczeniu
strategicznym. W 2023 r. zorganizowano 48 spotkan miedzy horyzontalnymi grupami roboczymi
1 podgrupami sektorowymi, podczas ktorych eksperci ds. konkurencji z r6znych organéw wymienili
poglady i zbadali najlepsze praktyki.

176 Zawiadomienie Komisji w sprawie wspolpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101
z27.4.2004, s. 43 1 Dz.U. C 374 z 13.10.2016, s. 10.
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Ciggly i konstruktywny dialog miedzyinstytucjonalny

Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i1 Europejski Komitet
Regionow sg kluczowymi partnerami Komisji w statym dialogu na temat polityki konkurencji.

W Parlamencie Europejskim wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager uczestniczyla
w 2023 r. w wielu wymianach pogladéw lub zorganizowanych dialogach, w tym w rozmowach
w Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej (ECON), Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony
Konsumentow (IMCO), Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) oraz Komisji
Ustawodawczej. Wiceprzewodniczaca uczestniczyta rowniez w debatach plenarnych na temat
polityki konkurencji oraz reakcji UE na amerykanskag ustawe o obnizeniu inflacji.

W 2023 r. wiceprzewodniczgca Margrethe Vestager uczestniczyla w Radzie w wymianie pogladow
i debatach na temat polityki konkurencji, dlugoterminowej konkurencyjnosci i produktywnosci,
w tym w kilku posiedzeniach Rady ds. Konkurencyjnosci (Rynku Wewnetrznego i Przemyshu).

10.2. Wspotpraca w zakresie polityki konkurencji na swiecie
Stosunki wielostronne

W 2023 r. Komisja w dalszym ciggu aktywnie uczestniczyta w pracach mi¢dzynarodowych forow,
takich jak Komitet OECD ds. Konkurencji, Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji, w ktorej Komisja
kontynuowata swoja trzyletnia kadencje wspotprzewodniczacego grupy roboczej ds. polaczen
przedsiebiorstw, oraz Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu iRozwoju
(UNCTAD). Komisja kontynuowata starania na rzecz usprawnienia mig¢dzynarodowych zasad
udzielania subsydiow. Reforma zasad udzielania subsydiow jest jednym z gtéwnych priorytetow UE
zwigzanych z modernizacja zasad handlu WTO.

Stosunki dwustronne

W marcu 2023 r. Komisja i amerykanskie organy ochrony konkurencji odbyly trzecie spotkanie
w ramach wspdlnego dialogu na temat polityki konkurencji w dziedzinie technologii, podczas
ktérego omdéwiono dziatania na rzecz wspdipracy w celu zapewnienia ipromowania uczciwej
konkurencji w sektorze cyfrowym. W maju 2023 r. odbyto si¢ czwarte spotkanie ministerialne
w ramach Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii.

W 2023 r. Komisja kontynuowata wspotprace w zakresie polityki konkurencji z panstwami trzecimi,
w tym programy wspolpracy technicznej z kilkoma pafistwami z Azji'”? i Afryki'’®. Komisja
kontynuowata negocjacje w celu zawarcia umow o wolnym handlu z Australig, Indiami, Indonezja,
Tajlandia oraz panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej (ESA5)'™.

177 Zob.: https://asia.competitioncooperation.eu/
178 Zob.: https://africa.competitioncooperation.eu/
179 Pig¢ pafistw Afryki Wschodniej i Potudniowej: Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe.
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Jesli chodzi o kraje kandydujace'® i potencjalne kraje kandydujace'®' do rozszerzenia UE, gtéwnym
celem politycznym Komisji jest wspieranie ich z mys$la o przystgpieniu do UE w spehnianiu
kryteriow czlonkostwa okreslonych w Traktacie o Unii Europejskiej i przez Rade Europejska'®?. Na
przyktad Komisja wspiera kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace w dostosowaniu ich
ram prawnych dotyczacych przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, laczenia
przedsigbiorstw ipomocy panstwa do dorobku prawnego UE oraz w rozwijaniu dobrze
funkcjonujacych i niezaleznych pod wzgledem operacyjnym organéw ochrony konkurencji.

W listopadzie 2023 r. Komisja Europejska przyjela pakiet ,,rozszerzenie” na 2023 r., w ktorym
przedstawia szczegotowa ocen¢ aktualnej sytuacji i postgpoéw poczynionych przez Batkany
Zachodnie, Turcje, Gruzje, Moldawie i Ukraine na drodze do Unii Europejskiej'®®. Biorac pod uwage
wyniki osiggniete przez Ukraing i Motdawi¢ oraz trwajace dziatania reformatorskie, Komisja zalecita
Radzie Europejskiej rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z obydwoma krajami, pod warunkiem

podjecia pewnych krokow!'s4,

W przypadku Gruzji Komisja zalecita, by Rada Europejska przyznala Gruzji status kraju

kandydujacego przy zatozeniu, ze podjete zostana pewne kroki'®’.

180 Kraje, ktorym Rada Europejska przyznala status kraju kandydujacego na podstawie zalecenia Komisji
Europejskiej: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogoéra, Gruzja, Macedonia Péinocna, Motdawia, Serbia, Turcja
i Ukraina.

181 Potencjalny kraj kandydujacy do cztonkostwa w UE: Kosowo.

182Wiecej informacji na temat kryteriow cztonkostwa mozna znalezé na stronie: https:/neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership pl.

183 70b.: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports pl.

184 14 grudnia 2023 r. Rada Europejska postanowila rozpocza¢ negocjacje akcesyjne z Ukraing i Motdawig. Rada
Europejska zwrocita si¢ do Rady o przyjecie odpowiednich ram negocjacyjnych po podjeciu odpowiednich krokow
okreslonych w odpowiednich zaleceniach Komisji z 8 listopada 2023 r.

185 14 grudnia 2023 r. Rada Europejska przyznata Gruzji status kraju kandydujacego przy zalozeniu, ze podjete
zostang odpowiednie kroki okreslone w zaleceniu Komisji z 8 listopada 2023 r.
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