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1. Johdanto

Euroopan komission, jdljempind ’komissio’, Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle laatimassa vuotuisessa kilpailukertomuksessa 2023
tehddén selkoa EU:n kilpailupolitiikan ja sen tiytidntoonpanon tirkeimmistéd kehitysaskeleista vuonna
2023.

Vuosi 2023 oli jélleen haastava vuosi EU:lle. Vendjén edelleen jatkama hyokkdyssota Ukrainassa ja
kasvavat geopoliittiset jinnitteet muistuttivat meitd jalleen siitd, miten kytkoksissd maailman maat ja
erityisesti EU ja sen naapurimaat ovat toisiinsa. Komissio toimi ripedsti ja padttdvdisesti muun
muassa toteuttamalla valtiontukitoimenpiteitd lieventiddkseen niistd tapahtumista EU:n taloudelle
aiheutuvia kielteisid vaikutuksia.

Vuonna 2023 tapahtui myds myoOnteistd kehitystd: erityisesti EU:n talous osoittautui
héirionsietokykyiseksi Vendjin Ukrainassa edelleen kdymén hyokkdyssodan vaikutusten suhteen.
Energian hinnat EU:ssa laskivat vuoden 2023 loppuun mennessd vuoden 2022 huipputasojen
alapuolelle. EU:n Kkilpailupolitiikka oli yksi monista vilineistd, joiden avulla edistettiin edelleen
kriisinhallintatoimia, talouden elpymistd seké vihredn ja digitaalisen siirtymén toteuttamista.

Digitaalinen vallankumous on laajentanut paitsi suurten teknologiayritysten, myos kaikkien muiden
yritysten kansainvilistd toimintaa. Digitalisaatio edistdé talouskasvua kaikilla talouden aloilla. Nopea
markkinakehitys luo kuitenkin uusia haasteita kilpailun valvojille. Yksi komission suurimmista
haasteista — sekd kilpailuoikeuden téytdntoonpanossa ettd yrityskeskittymien valvonnassa — on se,
miten merkitykselliset markkinat mééritelldén, kun markkinoilla tapahtuu dynaamista kehitysta. Siksi
komissio jatkoi vuonna 2023 uuden markkinoiden maédrittelyd koskevan tiedonannon laatimista.
Néiden markkinakehityskulkujen ja haasteiden vuoksi komissio myds kéynnisti vuonna 2022
arvioinnin asetuksen (EY) N:o 1/2003' mukaisista tutkinta- ja paitdksentekovaltuuksistaan SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdytdntoonpanemiseksi. Tétéd tyotd jatkettiin vuonna 2023. Komissio
laatii my0Os uusia suuntaviivoja SEUT-sopimuksen 102 artiklan mukaiseen méédrdadvdn aseman
vadrinkayttoon perustuvasta markkinoiden sulkemisesta.

! Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 piivini joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusdédntojen taytdntoonpanosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EYVL L 1, 4.1.2003,
s. 1).



On entistd tdrkedmpad, ettd eri lainkdyttdalueiden kilpailuviranomaiset tekevit tiivistd yhteistyota.
Komissio méérdsi marraskuussa 2023, ettd yhdysvaltalaisen [lluminan oli purettava niin ikéén
yhdysvaltalaisen GRAILin* hankinta. Komissio piti koko asian kisittelyn ajan tiiviisti yhteytti
liittovaltion kauppakomissioon, jolla oli kyseisen yrityskaupan suhteen vastaavanlaisia kilpailun
védristymiseen liittyvid epdilyja.

Maailmanlaajuiset ja poliittiset kehityssuuntaukset asettivat haasteita myos valtiontukipolitiikalle.
Komissio hyviksyi tilapiisten kriisipuitteiden® pohjalta tilapdiset kriisi- ja siirtymipuitteet*, jotta
voitiin laatia tukitoimenpiteitd my0s aloille, jotka ovat keskeisid siirryttdessd kohti nettonollataloutta,
vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman mukaisesti. Vaikka geopoliittinen kehitys voi luoda EU:n
intressien vastaisia haasteita, EU:n on noudatettava valtiontuen valvonnan peruslogiikkaa eli
estettdva valtiontuki, joka horjuttaa sisimarkkinoita. Kilpailukykyd luodaan kilpailulla, ei tuilla, eikd
julkisilla varoilla pitdisi rahoittaa investointeja, joita yksityinen sektori kykenisi tekemién itse. Siksi
tilapdisten kriisi- ja siirtymdpuitteiden sdénnét, joilla mahdollistetaan keskeisten alojen tukeminen,
ovat kestoltaan rajoitettuja ja sisdltdvit tiukkoja varmistuksia. Téstd antaa jdsenvaltioille ja yrityksille
voimakkaan signaalin se, ettd osa tilapdisten kriisi- ja siirtymdpuitteiden kriisisidonnaisista osista
ajettiin asteittain alas vuoden 2023 loppupuolella ja loput kriisisidonnaiset osat on tarkoitus ajaa
asteittain alas vuoden 2024 kuluessa. Eurooppa-neuvosto on kehottanut komissiota raportoimaan
“neuvostolle nykyisen valtiontukipolititkan vaikutuksista sisdmarkkinoiden eheyteen ja EU:n
maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn®. Vastauksena kyseiseen kehotukseen timi kertomus
siséltdd kattavan yhteenvedon ja analyysin valtiontuesta ja sen vaikutuksista sisamarkkinoilla
kaytavaan kilpailuun ja EU:n kilpailukykyyn (ks. jakso 6).

Komissio on vuonna 2023 niyttdnyt, milloin ja miten EU:n kilpailupolitiikkaa on mukautettava EU:n
markkinoiden tasapuolisuuden, kilpailukykyisyyden ja avoimuuden sdilyttdmiseksi sekd yritysten
ettd kuluttajien eduksi. Komissio toimii ndin myos jatkossa.

Lisiksi komissio soveltaa toukokuusta 2023 alkaen digimarkkinasiidoksen® uusia siéntoji
sdilyttddkseen digitaalisten markkinoiden avoimuuden ja kilpailullisuuden. Digimarkkinasid&doksen
35 artiklan  mukainen  kattava  kertomus  toimista, joita komissio on toteuttanut
digimarkkinasdddokseen liittyen vuonna 2023, julkaistaan samanaikaisesti tdmdn kertomuksen
kanssa. Liséiksi EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen’ mukaiset ilmoitusvelvollisuudet

2 Asia M.10939, Illumina/GRAIL.

* Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan
kohdistuneen Vendjin hyokkdyksen jéilkeen (EUVL C 1311, 24.3.2022, s. 1).

4 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteitii koskevat tilapiiiset kriisi- ja siirtymdpuitteet talouden tukemiseksi
Vendjin hyokdttyd Ukrainaan (2023/C 101/03, C/2023/171) (EUVL C 101, 17.3.2023, s. 3).

> Burooppa-neuvoston kokous (26. ja 27. lokakuuta 2023), EUCO 14/23, 22 kohdan g alakohta.

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 pdivini syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(digimarkkinasdddos) (EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 piivini joulukuuta 2022, sisémarkkinoita
vadristavistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1).



tulivat voimaan lokakuussa 2023. Niilldi puututaan ulkomaisten tukien aiheuttamiin
markkinavéaristymiin.

2. Valtiontukisadntdjen ja elpymis- ja palautumistukivilineen kaytto
lieventdmaan ulkoisten talouden hiirididen kielteisid vaikutuksia

2.1. Tilapdiset kriisi- ja siirtymdpuitteet

Komissio hyviksyi maaliskuussa 2022 tilapaiset kriisipuitteet®, jotta jisenvaltiot voivat tukea taloutta
Vengjan Ukrainassa kdymén hyokkiyssodan yhteydessd. Alkuperdiset tilapdiset kriisipuitteet
sisélsivét valtiontukea, jonka tarkoituksena oli puuttua Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
aiheuttamaan vélittdmaén talouskriisiin. Tahdn kuuluivat esimerkiksi valtion takauksina ja
korkotukilainoina myonnettivd likviditeettituki, korkeiden energian hintojen kompensoimiseen
tarkoitettu tuki sekd sdhkon kysynnén vidhentdmistd tukevat toimenpiteet. Tilapdisid kriisipuitteita
muutettiin kahteen otteeseen (heindkuussa 2022 ja lokakuussa 2022) kriisin kehittyessa.

myoOtd jdsenvaltiot voivat paitsi myontdd kriisitukea, myos tukea keskeisid aloja siirtymisessa kohti
nettonollataloutta vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman mukaisesti.

Tilapéisilla kriisi- ja siirtymdpuitteilla erityisesti i) pidennetddn 31. joulukuuta 2025 asti
jasenvaltioiden mahdollisuutta nopeuttaa uusiutuvaa energiaa, energian varastointia ja teollisuuden
tuotantoprosessien vahahiilistimistd koskevien ohjelmien kayttdonottoa, ii) muutetaan tillaisten
toimenpiteiden soveltamisalaa siten, ettd jasenvaltioiden on helpompaa suunnitella téllaisia ohjelmia
ja lisétd niiden vaikuttavuutta, ja iii) otetaan kayttoon uusia, 31. joulukuuta 2025 saakka sovellettavia
toimenpiteitd, joilla nopeutetaan edelleen investointeja nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
keskeisilld aloilla. Tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet mahdollistavat investointituen myontdmisen
strategisten laitteistojen, varsinkin akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, l&mpdpumppujen,
elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin talteenotto-, hyodyntdmis- ja varastointilaitteiden,
valmistukseen, keskeisten komponenttien tuotantoon sekd asiaan liittyvien kriittisten raaka-aineiden
tuotantoon ja talteenottoon. Tuki voidaan myontda ohjelmien kautta tai yksittdisend tukena siihen
tukimédrdén asti, jonka tuensaaja voisi saada vastaavaan investointiin ETA-alueen ulkopuolisen
kolmannen maan lainkdyttdalueella, tai sithen tukim#drddn asti, joka tarvitaan kannustamaan
tuensaajaa sijoittamaan investointi kyseiseen paikkaan ETA-alueella (eli rahoitusvaje), sen mukaan,
kumpi ndistd madristd on pienempi.

Komissio pidensi marraskuussa 2023 jdsenvaltioita kuultuaan 30. kesdkuuta 2024 saakka niiden
kohtien soveltamista, joissa jdsenvaltioille annettiin mahdollisuus myontdé rajoitettuja tukimaaria

8 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapdiiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan
kohdistuneen Vendjin hyokkdyksen jéilkeen (EUVL C 1311, 24.3.2022, s. 1).

9 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapdiset kriisi- ja siirtymdpuitteet talouden tukemiseksi
Vendjdn hyokdttyd Ukrainaan (EUVL C 101, 17.3.2023, s. 3).



(kohta 2.1) ja tukea korkeiden energianhintojen kompensoimiseksi (kohta 2.4). Tdma perustui
erityisesti siihen, ettii energiamarkkinat olivat edelleen haavoittuvaiset'’ energiavaltaisen teollisuuden
erityisen herkkyyden vuoksi.

Komissio antoi vuonna 2023 tilapdisten kriisipuitteiden ja tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden nojalla
220 péaatostd (joista 91 muutospditdstd), joilla hyvéksyttiin 147 kaikkien 27 jasenvaltion ilmoittamaa
kansallista toimenpidettd. Nididen valtiontukitoimenpiteiden kokonaisbudjetti oli jésenvaltioiden
komissiolle ilmoittamien tietojen mukaan noin 77,94 miljardia euroa. Lisétietoja ndiden kahden vélineen
nojalla myonnetysté valtiontuesta on jéljempéni kohdassa 6.

2.2. Talouden tukemiseksi covid-19-pandemiassa valtiontukitoimenpiteille hyviksyttyjen
tilapdisten puitteiden soveltamisen asteittainen lopettaminen

Covid-19-pandemian vaikutusten lievennyttyd komissio alkoi vuonna 2023 asteittain luopua
tilapdisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille, jotka aiemmin oli hyvéksytty talouden tukemiseksi
covid-19-pandemiassa, jiljempdni ‘tilapidiset valtiontukipuitteet’.!! Tietyille kohdille asetettiin
myohdisempi alasajoajankohta, minkd vuoksi investointi- ja vakavaraisuustukitoimenpiteitd voitiin
jatkaa 31.joulukuuta 2023 saakka.'? Lisiksi tilapdisissd valtiontukipuitteissa mahdollistettiin
joustava siirtymd selkein suojatoimin, ja velkainstrumentteja, kuten lainoja ja takauksia, voitiin
muuntaa ja uudelleenjirjestelld muiksi tukimuodoiksi, kuten suoriksi avustuksiksi, 30. kesdkuuta
2023 saakka."

2.3. Elpymis- ja palautumistukivdilineen tdytintoonpano

Elpymis- ja palautumistukivilineen'* — joka on NextGenerationEU-aloitteen keskeinen osa —
tiytintdonpano jatkui vuonna 2023.'> Vilineelld pyritisn koheesiopolitiikan rinnalla ja lisiksi
edistdmaidn jasenvaltioiden vilistd yhteenkuuluvuutta lieventdmalld covid-19-pandemian sosiaalisia
ja taloudellisia seurauksia, jotta EU voi valmistautua paremmin tuleviin haasteisiin erityisesti
vihredédn ja digitaaliseen siirtyméén annettavan tuen avulla.

10 Komission tiedonanto Talouden tukemiseksi Vendijin hyokittyii Ukrainaan annettujen, valtiontukitoimenpiteiti
koskevien tilapdisten kriisi- ja siirtymdpuitteiden muuttamisesta (EUVL C, C/2023/1188, 21.11.2023, s. 1).

1 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/statement 22 2980

12 Komission tiedonanto Muutokset valtiontukitoimenpiteitii talouden tukemiseksi timdinhetkisessi covid-19-
epidemiassa koskeviin tilapdisiin puitteisiin (EUVL C 423, 7.11.2022, 5. 9).

13 Komission tiedonanto Kuudes muutos valtiontukitoimenpiteiti talouden tukemiseksi timdnhetkisesséi covid-19-
epidemiassa koskeviin tilapdisiin puitteisiin ja muutos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta Iyhytaikaisiin vientiluottovakuutuksiin annetun komission tiedonannon liitteeseen
(2021/C 473/01, C/2021/8442) (EUVL C 473, 24.11.2021, s. 1).

14 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22 3131

15 Ks. https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi
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Suurin osa elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetuista toimenpiteistd ei ole valtiontukea.
Niistd toimenpiteistd, jotka ovat valtiontukea, jdsenvaltiot voivat toteuttaa suurimman osan suoraan
joko ryhmipoikkeusasetuksen'® tai vihimerkityksisti tukea koskevan asetuksen'’ nojalla.

Useista toimenpiteistd ilmoitettiin kuitenkin komissiolle ennakkohyvidksynnin saamiseksi. Tati
varten komissio julkaisi huhtikuussa 2023 pdivitettyji valtiontukea koskevia ohjeellisia malleja'®,
jotta jdsenvaltioita voidaan auttaa suunnittelemaan valtiontukisdéntéjen mukaisesti kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdllytettdvid tukitoimenpiteitd. Pidivitettyjen mallien avulla
jasenvaltioiden on helpompi laatia valtiontukitoimenpiteitd, joilla edistetiin Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tiytdntoonpanoa ja samalla vdhennetddn riippuvuutta Vendjan fossiilisista
polttoaineista ja nopeutetaan vihredd siirtymdda REPowerEU-suunnitelman mukaisesti. Komissio
hyvidksyi vuoden 2023 aikana yli 50 valtiontukipddtostd elpymis- ja palautumistukivélineesti
rahoitetuista toimenpiteista.

3. Kilpailusddnnot tulevienkin tarpeiden mukaisiksi — laajan poliittisen
toimintaohjelman edistyminen

3.1. Kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymid koskevien sddntdjen ja ohjeiden pdivittiminen
Horisontaalisia yhteistyosopimuksia koskevat sddnnot hyvdksyttiin

Komissio hyviksyi kesikuussa 2023 tarkistetut tutkimus- ja kehityssopimuksia’® ja
erikoistumissopimuksia®® koskevat horisontaaliset ryhmipoikkeusasetukset sekd niihin liittyvit

tarkistetut horisontaaliset suuntaviivat’!

. Tarkistetuissa sddnndissd annetaan ajantasaisia ohjeita,
joiden avulla yritykset voivat arvioida yhteistyosopimuksiaan EU:n kilpailusédéntdjen ndkdkulmasta,
my0s sitd, minkd tyyppiselld yhteistyolld voidaan edistdd digitaalista ja vihredd siirtymai.
Horisontaalisilla ryhmidpoikkeusasetuksilla sédddetdan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kieltoon sovellettavasta poikkeuksesta, joka koskee tiettyji kilpailua edistdvié tutkimus-
ja kehityssopimuksia ja erikoistumissopimuksia. Tarkistetuilla sdann6illd muun muassa laajennetaan

erikoistumissopimuksia koskevan ryhmédpoikkeusasetuksen soveltamisalaa siten, ettd se kattaa

16 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EU) 2021/1237 (EUVL L 270, 29.7.2021, s. 39).

17 Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pdivini joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1).
18 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en

19 Komission asetus (EU) 2023/1066, annettu 1 piivinid kesdkuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tutkimus- ja kehityssopimusten tiettyihin ryhmiin (EUVL L 143,
2.6.2023,s.9).

20 Komission asetus (EU) 2023/1067, annettu 1 piivini kesdkuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten tiettyihin ryhmiin (EUVL L 143,
2.6.2023, s. 20).

2l Komission tiedonanto — Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin (EUVL C 259, 21.7.2023, s. 1).
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useammat useiden sopimuspuolten viliset tuotantosopimukset ja lisdd markkinaosuuksien
laskemiseen sovellettavaa joustavuutta.

Tarkistettuja horisontaalisia suuntaviivoja on péivitetty vastaamaan viimeaikaista oikeuskdytintod ja
valvontakaytantdja sisdllyttdmalld niihin laajempia ohjeita tietojenvaihdosta (myos digitaalisessa
muodossa) ja yhteisostoista, kuten laillisten yhteisostojen ja ostajakartellien erottamisesta toisistaan.
Uudessa luvussa annetaan ohjeita kilpailusddntdjen soveltamisesta kestdvdd kehitystd koskeviin
sopimuksiin.

Léihde: Euroopan komissio.

Moottoriajoneuvoja koskevan ryhmdpoikkeusasetuksen voimassaoloa jatkettiin

EU:lla on erityinen vertikaalisia sopimuksia moottoriajoneuvoalalla koskeva jérjestely,
moottoriajoneuvoja koskeva ryhmipoikkeusasetus®®>, jonka voimassaolon oli médrd pattyd
31. toukokuuta 2023. Komissio pidensi huhtikuussa 2023 moottoriajoneuvoja koskevan

22 Komission asetus (EU) N:o 461/2010, annettu 27 pdivéind toukokuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla (EUVL L 129, 28.5.2010, s. 52), sellaisena kuin se on muutettuna
komission asetuksella (EU) 2023/822, annettu 17 paivand huhtikuuta 2023, asetuksen (EU) N:o 461/2010
muuttamisesta sen soveltamisajan osalta (EUVL L 1021, 17.4.2023, s. 1).



ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloa viidelld vuodella 31. toukokuuta 2028 saakka. Komissio
rajoitti pidennyksen viiteen vuoteen voidakseen reagoida oikea-aikaisesti markkinakehitykseen,
kuten ajoneuvojen digitalisaatiosta ja sdhkoistymisestd sekd uusista liikkumisen suuntauksista
johtuvaan kehitykseen.

Komissio piivitti myds moottoriajoneuvoalan tiydentivii suuntaviivoja®>. Ajoneuvojen tuottamista
tiedoista on tulossa yha tirkedmpi kilpailutekijad korjaamista ja huoltamista harjoittaville toimijoille.
Tarkistetut suuntaviivat auttavat autoalan yrityksid arvioimaan vertikaalisten sopimustensa
yhteensopivuutta EU:n kilpailusédéntdjen kanssa. Samalla niilld varmistetaan, ettd myynnin jilkeisten
markkinoiden toimijoilla, myds autokorjaamoilla, on edelleen péadsy ajoneuvojen tuottamaan dataan,
jota ne tarvitsevat ajoneuvojen korjaamisessa ja huoltamisessa.

Yrityskeskittymid koskeva yksinkertaistamispaketti hyvdksyttiin

Komissio hyviksyi huhtikuussa 2023 yrityskeskittymid koskevan yksinkertaistamispaketin, joka
sisiltdd 1) tarkistetun tdytintddonpanoasetuksen®, ii) yksinkertaistettua menettelyi koskevan
tiedonannon® ja iii) asiakirjojen toimittamista koskevan tiedonannon®. Paketin tavoitteena on
yksinkertaistaa ja laajentaa komission yksinkertaistetun késittelyprosessin = soveltamisalaa
ongelmattomien yrityskeskittymien kohdalla (yksinkertaistetut menettelyt). Silldi myds vdhennetidén
litketoimista ilmoittamiseen tarvittavien tietojen mairéé ja otetaan oletusarvoisesti kiyttoon sdhkoiset
ilmoitukset. Tiedonannossa tdsmennetddin, missd olosuhteissa komissio voi tutkia tapauksen
tavanomaisessa tarkastelumenettelyssé, vaikka tapaus virallisesti tayttdisi yksinkertaistetun késittelyn
edellytykset. Yrityskeskittymien yksinkertaistamista koskevat sddnnét tulivat voimaan 1. syyskuuta
2023.

Maatalouden kestdvyyssopimuksia koskevat suuntaviivat hyvdksyttiin

SEUT-sopimuksen 101 artiklassa kielletddn yritysten viliset kilpailua rajoittavat sopimukset, kuten
sellaiset kilpailijoiden sopimukset, jotka johtavat korkeampiin hintoihin tai pienempiin
tuotantomériin. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013% (yhteistd markkinajirjestelyd koskeva asetus)

23 Komission tiedonanto Téydentdviit suuntaviivat moottoriajoneuvojen myyntid ja korjaamista sekd varaosien
jakelua koskevien sopimusten vertikaalisista rajoituksista (EUVL C 138, 28.5.2010, s. 16), sellaisena kuin se on
muutettuna komission tiedonannolla Muutokset komission tiedonantoon — Tdydentdvit suuntaviivat
moottoriajoneuvojen myyntid ja korjaamista sekd varaosien jakelua koskevien sopimusten vertikaalisista
rajoituksista (2023/C 133 1/01) (EUVL C 1331, 17.4.2023, s. 1).

24 Komission tiytintddnpanoasetus (EU) 2023/914, annettu 20 huhtikuuta 2023, yrityskeskittymien valvonnasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 tiytintoonpanosta ja komission asetuksen (EY) N:o 802/2004
kumoamisesta (EUVL L 119, 5.5.2023, s. 22).

2 Komission tiedonanto tiettyjen keskittymien yksinkertaistetusta kisittelysti yrityskeskittymien valvonnasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (EUVL C 160, 5.5.2023, s. 1).

26 Komission tiedonanto Yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
tiytintéonpanosta  ja  komission asetuksen (EY) N:o 802/2004 kumoamisesta annetun komission
taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 2023/914 3 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 3 kohdan sekd 20 ja 22 artiklan
mukainen tiedonanto (EUVL C 160, 5.5.2023, s. 1).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2 pdivind joulukuuta 2021,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja



210 a artiklassa suljetaan kuitenkin tietyt tiukemmat maatalousalan sopimukset timén yleisen kiellon
soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne ovat vilttdimaittomid kestdvyysvaatimusten saavuttamiseksi.
Vuoden 2023 alkupuoliskolla toteutettiin  julkinen kuuleminen®® luonnoksesta yhteisii
markkinajirjestelyji koskevan asetuksen 210 a artiklaa koskeviksi suuntaviivoiksi*’, mink jilkeen
komissio hyvidksyi suuntaviivat joulukuussa 2023. Suuntaviivojen tavoitteena on helpottaa
maatalouden kestidvyyssopimusten hyviksymistd selittimalld, miten yhteisid markkinajérjestelyja
koskevan asetuksen 210 a artiklassa sdddetyt poikkeuksen edellytykset voidaan téyttdd, ja antamalla
konkreettisia esimerkkeja.

Ei jatkoa linjaliikenteen konsortioita koskevalle ryhmdpoikkeukselle

Linjaliikenteen kuljetuspalveluilla tarkoitetaan muun kuin irtolastin sédénnollistd kuljetusta tietylla
reitilld. Useat konsortioiksi jédrjestdytyneet varustamot tarjoavat sddnnollisesti nditd palveluja.
Konsortioiden ryhmaépoikkeusasetuksen nojalla linjaliikennettd harjoittavat varustamot voivat
tietyissd rajoissa tehdd yhteistyotd rikkomatta EU:n kilpailulainsdddiantod. Kun tdméd poikkeus
hyviksyttiin vuonna 2009, sen pddtavoitteena oli helpottaa linjavarustamoiden vélistd yhteistyota,
jotta voitiin lisdtd toiminnan tehokkuutta, optimoida alusten kdyttd ja parantaa palvelun laatua.
Komissio kuitenkin totesi arvioinnin perusteella, ettd konsortioiden ryhméapoikkeusasetuksen piiriin
kuuluvien konsortioiden méérd oli suhteellisen pieni. Siksi asetuksen vaikuttavuus ja tehokkuus
jaivat vihdisiksi. Komissio péitti olla pidentiméttd ryhméapoikkeuksen voimassaoloa, ja sen
soveltaminen péittyy 25. huhtikuuta 2024.%°

SEUT-sopimuksen 102 artiklan soveltamista koskevien suuntaviivojen valmistelu aloitettiin

Komissio julkaisi maaliskuussa 2023 kannanottopyynnén tulevista suuntaviivoista®', jotka koskevat
SEUT-sopimuksen 102 artiklan soveltamista markkinoiden sulkemiseen. Suuntaviivoissa otetaan
huomioon EU:n oikeuskédytintd sekd komission laaja kokemus SEUT-sopimuksen 102 artiklan
taytdntoonpanosta. Komissio julkaisee luonnoksen suuntaviivoiksi julkista kuulemista varten ja ottaa
huolellisesti huomioon sidosryhmien lausunnot.

elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden
médritelméastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen
(EU) N:0 251/2014 seké unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteista
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 262).

28 Luonnoksesta maatalouden kestivyyssopimuksia koskeviksi suuntaviivoiksi toteutettu julkinen kuuleminen
(10.1.2023-24.4.2023). Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-
agreements-agriculture_en

29 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain_en

30 Communication to the Commission Expiry of Commission Regulation (EC) No 906/2009 of 28 September 2009
on the application of Article 81 (3) of the Treaty of the certain categories of agreements, decisions and concerted
practices between liner shipping companies (consortia), 10.10.2023, C(2023) 6700 final.

31 Kannanottopyyntd yritysten maéridvin aseman vidrinkdyttdén perustuvaa markkinoiden sulkemista koskevista
suuntaviivoista (27.3.2023-24.4.2023). Ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13796-EU-competition-law-guidelines-on-exclusionary-abuses-by-dominant-undertakings fi
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Asetuksen (EY) N:o 1/2003 arviointia jatkettiin

Asetuksella (EY) N:o 1/2003°? ja sen tiytAntddnpanosiiddokselld, asetuksella (EY) N:o 773/2004°3,
vahvistetaan menettelyllinen kehys, jonka tarkoituksena on varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tuloksellinen ja yhtendinen soveltaminen EU:ssa. Ajan mittaan kilpailusdantdjen
taytdntoonpanolle on syntynyt uusia haasteita, jotka liittyvét esimerkiksi talouden digitalisaatioon ja
kilpailuoikeuden rikkomista koskevien tutkimusten monimutkaistumiseen. Komissio jatkoi vuonna
2022 toteutetun julkisen kuulemisen®* jilkeen asetuksen arviointia vuonna 2023. Titd varten
komissio jdrjesti lokakuussa 2023 seminaarin, johon osallistui paljon erilaisia sidosryhmid. Se on
my0s teettdnyt arvioinnin tueksi taustaselvityksen. Komissio pitdd ldpi koko arvioinnin yhteytti
kansallisiin kilpailuviranomaisiin.

Teknologiansiirtosopimuksia koskevien sdcdntdjen arviointi

Komissio  kdynnisti ~ marraskuussa 2022  arvioinnin  teknologiansiirtoa  koskevasta
ryhmipoikkeusasetuksesta®’ ja siihen liittyvistd suuntaviivoista®®. Titi tyotd jatkettiin vuoden 2023
ajan. Arvioinnin perusteella komissio voi pdittdd, olisiko teknologiansiirtoa koskevan
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaolon annettava pééttyd, olisiko sen voimassaoloa pidennettdva tai
olisiko sité tarkistettava.

3.2. Valtiontukisddntojen ja -ohjeiden pdivittiminen
Yleistd ryhmdipoikkeusasetusta muutettiin

Komissio hyviksyi kesdkuussa 2023 yleisen ryhmipoikkeusasetuksen kohdennetun muutoksen®’,
jolla edelleen yksinkertaistetaan ja nopeutetaan EU:n vihredn siirtymén ja digitaalisen siirtymén
tukemista ja  varmistetaan samalla  sisdmarkkinoiden toiminta.  Tarkistettu yleinen
ryhmipoikkeusasetus antaa jdsenvaltioille enemmén joustavuutta valtiontukitoimenpiteiden

32 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pdivind joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja

82 artiklassa vahvistettujen kilpailusidéntdjen tiytdntoonpanosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EYVL
L 1,4.1.2003,s. 1).

33 Komission asetus (EY) N:o 773/2004, annettu 7 péivdnd huhtikuuta 2004, EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan mukaisten komission menettelyjen kulusta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 123,
27.4.2004, s. 18).

3 Julkinen kuuleminen EU:n Kkilpailusiéntdjen soveltamista koskevista menettelyisti — arviointi, 30.6.2022—
6.10.2022. Ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EUn-
kilpailusaantojen-soveltamista-koskevat-menettelyt-arviointi_fi

3 Komission asetus (EU) N:o 316/2014, annettu 21 paivénd tammikuuta 2014, perustamissopimuksen 101 artiklan
3 kohdan soveltamisesta tekniikansiirtosopimusten ryhmiin (EUVL L 93, 28.3.2014, s. 17).

36 Komission tiedonanto Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta
teknologiansiirtosopimuksiin (EUVL C 89, 28.3.2014, s. 3).

37 Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 péivind kesikuuta 2023, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014
ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
myoOnnettdvien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU)2022/2473 muuttamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti) (C/2023/4278) (EUVL L 167, 30.6.2023, s. 1).
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suunnittelussa ja toteuttamisessa ilmastoneutraaliuteen ja nettonollateollisuuteen siirtymisen kannalta
keskeisilla  aloilla.  Lisdksi se auttaa nopeuttamaan EU:ssa  vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelman®® mukaisia puhtaaseen teknologiaan perustuvaan tuotantoon tehtivid
investointeja ja rahoitusta.

Tarkistetulla yleiselld ryhmépoikkeusasetuksella lisdtddn ja yksinkertaistetaan mahdollisuuksia
myOntdd valtiontukea ympéristonsuojeluun ja energiaan. Lisdksi silld helpotetaan Euroopan yhteistd
etua koskevien tdrkeiden hankkeiden (IPCEI-hankkeet) tukemista tutkimus- ja kehitysaloilla ja
laajennetaan tyontekijoiden koulutus- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. Silld helpotetaan myos
tuen myontdmistd sddntelemélld sdhkon, kaasun tai [Ammon hintoja sisdllyttdmalld tdmé luokka
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan. Tarkistetulla yleiselld ryhméapoikkeusasetuksella
my0s korotetaan ympdristotuen sekd tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan
myOnnettdvédn tuen ilmoituskynnysarvoja. Liséksi silld selvennetdin ja yksinkertaistetaan pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) mahdollisuuksia saada riskirahoitusta. Kiinteitd ja
mobiililaajakaistaverkkoja koskevia sdéinnoksid selvennetddn ja laajennetaan keskeisten ndkdkohtien
osalta esimerkiksi lisddmailld mahdollisuus rahoittaa aktiivisia matkaviestinlaitteita ja uusia
saannoksid,  jotka  koskevat  runkoliityntiverkkoja.  Yleisen = ryhméipoikkeusasetuksen
voimassaoloaikaa pidennettiin vuoden 2026 loppuun asti, ja sen sdéinndkset on sovitettu yhteen
tarkistettujen alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen, ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen, riskirahoitusta koskevien suuntaviivojen, tutkimuksen, innovoinnin ja
teknologisen kehittdmisen puitteiden sekéd laajakaistasuuntaviivojen kanssa.

Tarkistettu yleinen vihdmerkityksistd tukea koskeva asetus hyviksyttiin

Komissio hyviksyi joulukuussa 2023 uuden yleisen vihimerkityksisti tukea koskevan asetuksen®,
kun edellisen vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen voimassaolo paittyi 31. joulukuuta 2023.
Asetuksessa suljetaan pienet tukimddrdt EU:n valtiontuen valvonnan soveltamisalan ulkopuolelle,
koska niilld ei katsota olevan vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan eivitkd ne védristd tai
uhkaa védristdd kilpailua. Pienten tukimidirien sulkeminen valtiontuen valvonnan ulkopuolelle
véhentdd merkittdvasti yritysten (varsinkin pk-yritysten) ja jdsenvaltioiden hallinnollista rasitusta.
Tarkeimmait muutokset ovat, ettd enimméaisméaérdd korotetaan 300 000 euroon kolmen vuoden aikana
inflaatioon sopeutumiseksi ja ettd kdyttdoon otetaan pakollinen vdhdmerkityksistd tukea koskeva
kansallisen tai EU:n tason rekisteri avoimuuden lisdamiseksi. Edellisen asetuksen mukaan yritysten
oli pidettdva kirjaa saamastaan vihdamerkityksisesté tuesta. Uuden vihdmerkityksistd tukea koskevan
asetuksen mukaan kaikkien jdsenvaltioiden on toimitettava myonnettyd vdhdmerkityksistd tukea
koskevat kattavat tiedot vuodesta 2026 alkaen kansallisen tai EU:n tason keskusrekisteriin ja
tarkistettava, ettei mahdollinen uusi tuki johda vahvistetun enimmaéisméaarén ylittymiseen.

38 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle
(COM(2023) 62 final).

3 Komission asetus (EU) 2023/2831, annettu 13 piivini joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen (EUVL L, 2023/2831, 15.12.2023, s. 1).
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Tarkistettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille myénnettyd vihdmerkityksistd
tukea koskeva asetus hyvdiksyttiin

Komissio hyviksyi joulukuussa 2023 asetuksen (EU) 2023/2832* Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille myoOnnettdvddn vidhadmerkityksiseen tukeen. Asetus tuli voimaan
1. tammikuuta 2024, ja silld korvataan asetus (EU) N:o 360/2012*!, jonka voimassaolo pittyi
31.joulukuuta 2023. Komissio pédtti korottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville
palveluille myonnettivian vidhadmerkityksisen tuen enimméiismdirdn 750 000 euroon yhtd yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tarjoavaa yritystd kohden minké tahansa kolmen vuoden
jakson aikana.

Tarkistetut valtiontukisddnnét maatalous-, metsdtalous, kalastus- ja vesiviljelyalalle hyviksyttiin

Tarkistettu maatalouden ryhmépoikkeusasetus ja kalastusalan ryhmipoikkeusasetus sekd maa- ja
metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat*? (maatalouden
suuntaviivat) tulivat voimaan tammikuussa 2023. Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukea koskevia
suuntaviivoja®’ (kalastuksen suuntaviivat), jotka komissio hyviksyi joulukuussa 2022, alettiin
soveltaa huhtikuusta 2023.

Maatalouden ryhmépoikkeusasetuksella ja kalastusalan ryhmépoikkeusasetuksella laajennettiin
ryhmipoikkeuksen piiriin kuuluvien toimenpiteiden soveltamisalaa. Uusien sddntdjen myotd
ryhmépoikkeuksien piiriin saatetaan jopa puolet tapauksista, joista vanhojen puitteiden mukaan oli
ilmoitettava. Uusissa maatalouden suuntaviivoissa ja kalastuksen suuntaviivoissa otetaan huomioon
komission kaytinnon kokemus ja EU:n nykyiset strategiset painopisteet, erityisesti yhteinen
maatalouspolitiikka, yhteinen kalastuspolitiikka, Euroopan meri-, kalastus- ja vesiviljelyrahasto ja
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Pellolta poytdén -strategia sekd biodiversiteettistrategia.
Tarkistetut kalastuksen suuntaviivat auttavat jdsenvaltioita saavuttamaan EU:n kunnianhimoiset
vihreit tavoitteet parantamalla energiatehokkuutta ja lieventdmalld ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Komissio hyviksyi lokakuussa 2023 muutoksen** kalastus- ja vesiviljelyalan vihidmerkityksisti
tukea koskevaan asetukseen. Muutetulla asetuksella korotetaan yrityskohtaista vahdmerkityksisen

40 Komission asetus (EU) N:o 2023/2832, annettu 13 piiviind joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille myonnettdvaan vihdmerkityksiseen tukeen (EUVL L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).

41 Komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 péivini huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
yrityksille myonnettdvdédn vahdmerkityksiseen tukeen (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 114,
26.4.2012, s. 8).

42 Komission tiedonanto Maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat (2022/C
485/01) (EUVL C 485, 21.12.2022, 5. 1).

43 Komission tiedonanto Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukea koskevat suuntaviivat (EUVL C 107, 23.3.2023,
s. 1).

4 Komission asetus (EU) 2023/2391, annettu 4 piivind lokakuuta 2023, asetusten (EU) N:o 717/2014, (EU)
N:o 1407/2013, (EU) N:o 1408/2013 ja (EU) N:o0360/2012 muuttamisesta kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
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tuen enimmaéismadrdd 30 000 eurosta 40 000 euroon kolmen vuoden aikana. Lisdksi kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostus ja kauppa eivdt endd kuulu kalastus- ja vesiviljelyalan
vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan vaan yleisen vdhdmerkityksistd tukea
koskevan asetuksen soveltamisalaan.

Euroopan yhteistd etua koskevien tdrkeiden hankkeiden kéytdnnesddannot hyvdksyttiin

Euroopan yhteisti etua koskevista tirkeisti hankkeista annetussa tiedonannossa® vahvistetaan
tukikelpoisuus- ja soveltuvuusperusteet, joita komissio noudattaa arvioidessaan Euroopan yhteisti
etua koskeville tédrkeille hankkeille (IPCEI-hankkeet) myOnnettivdd valtiontukea. Jdsenvaltiot ja
komissio saivat kokemusta IPCEI-hankkeille myonnettdvin valtiontuen arvioinnista arvioituaan
joidenkin tdllaisten hankkeiden valtiontukea ja sen perusteella hyviaksyttyddn sen. Niiden
kokemusten perusteella komissio laati toukokuussa 2023 IPCEI-hankkeiden suunnittelua koskevat
kdytinnesdannot*®, jotta arviointia voidaan yksinkertaistaa. Ndmi kiytinnesdinnot eivit ilmaise
sovellettavaa oikeudellista kantaa eiviatkd muodosta oikeudellisesti sitovaa ldhestymistapaa
hankkeiden suorille osallistujille. Ne eivdt myodskddn luo mitdén uusia oikeuksia tai uusia
velvollisuuksia.

Euroopan yhteistd etua koskevien tdrkeiden hankkeiden yhteinen eurooppalainen foorumi

Komissio kdynnisti syksylld 2023 Euroopan yhteistd etua koskevien térkeiden hankkeiden yhteisen
eurooppalaisen foorumin (JEF-IPCEI-foorumi)*’, joka kokoontui ensimméisen kerran 20. lokakuuta
2023. Foorumi on IPCEI-hankkeiden koko elinkaaren kattava komission ja jédsenvaltioiden vilinen
kumppanuus. Sen tavoitteena on lisdtd tdllaisten hankkeiden suunnittelun, arvioinnin (voimassa
olevien valtiontukisddntdjen perusteella) ja tdytdntoonpanon tuloksellisuutta sekd mééarittdda EU:n
strategista etua koskevia osa-alueita mahdollisia tulevia hankkeita varten. JEF-IPCEI-foorumi edistdd
nditd tavoitteita parantamalla mahdollisten uusien IPCEI-hankkeiden yhteensopivuutta EU:n
teollisuusstrategian politiikkatavoitteiden kanssa. JEF-IPCEI-foorumi kokoontuu useita kertoja
vuodessa.

Asetusta (EU) N:o 1370/2007 koskevat tulkitsevat suuntaviivat hyvdksyttiin

Komissio hyviksyi vuonna 2023 tarkistetun version tulkitsevista suuntaviivoista®®, jotka koskevat
rautateiden ja maanteiden julkisen palvelun velvoitteista annettua asetusta (EU) N:o 1370/2007.
Suuntaviivojen tavoitteena on antaa jdsenvaltioille ja sidosryhmille lisdohjeita useiden kyseisen

jalostukseen ja kaupan pitdmiseen myonnettdvan vihdmerkityksisen tuen osalta sekéd asetuksen (EU) N:o 717/2014
muuttamisesta yksittdiselle yritykselle myonnetyn vdhdmerkityksisen tuen kokonaismiirdn, keston ja muiden
seikkojen osalta (EUVL L 2391, 5.10.2023, s. 1).

45 Komission tiedonanto Euroopan yhteisti etua koskevia tirkeiti hankkeita edistiviin valtiontuen sisimarkkinoille
soveltuvuuden arviointiperusteet (2021/C 528/02) (EUVL C 528, 30.12.2021, s. 10).

46 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of IPCElIs,

17. toukokuuta 2023. Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-

05/IPCEIs_ DG_COMP_code_of good practices.pdf

47 JEF-IPCEI-foorumi — Euroopan komissio (europa.eu).

48 Komission tiedonanto rautateiden ja maanteiden julkisista henkilSliikennepalveluista annettua asetusta (EY) N:o
1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01, C/2023/3978) (EUVL C 222, 26.6.2023, s. 1).
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https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en

asetuksen sddnnosten soveltamisesta ottaen huomioon neljinnen rautatiepaketin ja EU:n
tuomioistuinten asiaa koskevan oikeuskdytdnnon aiheuttamat muutokset.

Arvioinnit

Kilpailun pédosasto jatkoi vaikeuksissa oleville pankeille mydnnettivin valtiontuen siintdjen® ja
valtiontukiin takauksina sovellettavien sidntdjen’® arviointia paremman siintelyn suuntaviivojen
mukaisesti.

4. Kilpailupolititkan tdytantoonpano edisti komission péétavoitteiden
saavuttamista

Markkinakurin séilyttdiminen panemalla EU:n kilpailusdannot tuloksellisesti tdytdnt66n on
ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan edistdd EU:n talouden vihredd ja digitaalista siirtymdd ja luoda
ihmisten hyvéksi toimiva talous. Liséksi kilpailusddntdjen tdytdntoonpano edistdd sisamarkkinoiden
jéljelld olevien esteiden poistamista ja markkinarajoituksista luopumista. Sisdmarkkinat auttavat
lisddmadn EU:n talouden hiiridnsietokykyd kannustamalla voimakkaammin tekeméén investointeja,
innovoimaan, monipuolistamaan toimitusketjuja ja etsiméén uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

4.1. Kilpailupolitiikan tdaytintoonpano edisti  digitaalista siirtymdd ja vahvojen ja
hdirionsietokykyisten sisimarkkinoiden syntymistd

Kilpailupolitiikka parantaa markkinoiden toimintaa kuluttajien, yritysten ja yhteiskunnan kannalta,
minkd myoté silld on tdrked tehtdvd EU:n pyrkimyksissd saavuttaa globaali digitaalinen johtajuus.
Digitaalinen siirtymé vaikuttaa perinpohjaisesti talouden ja yhteiskunnan kaikkiin osa-alueisiin.
Kilpailupolitiikalla edistetddn muutosta ja innovointia ja autetaan siten EU:ta hyddyntiméédn
digitaalisen aikakauden kaikki mahdollisuudet. Kilpailuoikeuden tdytintdonpano edisti digitaalista
siirtyméé ja vahvojen ja héirionsietokykyisten sisimarkkinoiden syntymisti.

Kilpailuoikeuden tdytdntéonpano edisti digitaalista siirtymdd ja vahvojen ja hdirionsietokykyisten
sisdmarkkinoiden syntymistd
Prosessori (CPU) on yksi tietokoneiden keskeisistd komponenteista, minkd vuoksi koko digitaalialan

kannalta on tirkedd, ettd prosessorien markkinoilla on kilpailua. Komissio méérdsi vuonna 2009
Intelille 1,06 miljardin euron sakon SEUT-sopimuksen 102 artiklan rikkomisesta. Intelin katsottiin

4 Komission tiedonanto valtiontukisdintdjen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi

toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 pdivastd elokuuta 2013 (vuoden 2013 pankkitiedonanto) (EUVL C 216,
30.7.2013, s. 1) ja seuraavat siihen liittyvét tiedonannot: pddomapohjan vahvistamista koskeva vuoden 2009
tiedonanto (2009/C10/03), arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskeva vuoden 2009 tiedonanto (2009/C72/01),
vuoden 2009 rakenneuudistustiedonanto (2009/C195/04), voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2010 tiedonanto
(2010/C329/07) ja voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2011 tiedonanto (2011/C356/02).

30 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina
(EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10).
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harjoittaneen kahdenlaista lainvastaista toimintaa.’! Intel antoi tietokonevalmistajille alennuksia silld
edellytykselld, etti ne ostivat kaikki tai ldhes kaikki x86-prosessorinsa Inteliltd (“ehdolliset
alennukset”). Liséksi Intel suoritti tietokonevalmistajille suoria maksuja, jotta sen kilpailijoiden x86-
prosessoreita siséltdvien tiettyjen tuotteiden markkinoille saattaminen pyséytettiin tai sitd
viivastytettiin (“peittelemdttomét rajoitukset”). Unionin yleinen tuomioistuin kumosi vuonna 2022
osittain komission vuonna 2009 tekemdn alkuperdisen pdidtoksen ehdollisten alennusten osalta.
Komissio antoi tdmin seurauksena syyskuussa 2023 uudelleen péétoksen, jolla Intelille maarattiin
376,36 miljoonan euron sakko peittelemattOmistd rajoituksista.

Digitaalisten musiikin tilauspalvelujen kéyttd on suosittua EU:n kuluttajien keskuudessa, minka
vuoksi on tirkedd, ettd kilpailu toimii tdlld alalla hyvin. Témin varmistamiseksi komissio julkaisi
helmikuussa 2023 Applelle osoitetun viitetiedoksiannon®?, jossa komissio ilmoitti katsovansa
alustavasti, ettd Apple kéytti vddrin méadrddvdd asemaansa rajoittamalla sovelluskehittdjien
mahdollisuuksia tiedottaa iPhonen ja iPadin kéyttdjille vaihtoehtoisista musiikin tilauspalveluista.
Komissio katsoi alustavasti, ettd Applen asettamat ohjaamisen vastaiset velvoitteet ovat SEUT-
sopimuksen 102 artiklan vastaisia epdoikeudenmukaisia kauppaehtoja.

Komissio tiedotti kesdkuussa 2023 antamassaan viitetiedoksiannossa Googlelle katsovansa
alustavasti, ettd Google rikkoi SEUT-sopimuksen 102 artiklaa véaristimilla kilpailua
mainosteknologia-alalla (adtech).”® Google toimii mainosteknologian toimitusketjun kaikilla
tasoilla. Mainosteknologiapalvelujen kilpailun vihenemiselld olisi laaja vaikutus digitaalialaan,
koska se vaikuttaisi kielteisesti paitsi Googlen suoriin kilpailijoihin, myds julkaisijoihin ja
mainostajiin. Komissio on huolissaan siité, ettd Google suosi omia verkossa toimivia display-
mainosteknologiapalvelujaan kilpailijoiden, mainostajien ja verkkojulkaisijoiden kustannuksella.
Komission alustavan péddtelmén mukaan Google kdytti vadrin médrdéviad asemaansa suosimalla
omaa AdX-mainosporssiddn oman DFP-mainospalvelimensa Jjérjestimassi
mainosvalintahuutokaupassa ja suosimalla AdX:d4 tavassa, jolla sen mainosten ostotyokalut
Google Ads ja DV360 tekevit tarjouksia mainosporsseissa.

Kartellin muodostaminen on yksi vakavimmista kilpailurikkomuksista. Kartellit aiheuttavat vakavaa
haittaa taloudelle, eivdtkd ne lisdd tehokkuutta. Horisontaaliset kartellit vadhentdvat talouden
tehokkuutta ja hyvinvointia, silld ne nostavat hintoja ja rajoittavat tuotantoa. Ne heikentévét yritysten
mahdollisuuksia kehittdd uusia tuotteita ja teknologioita ja vihentdvit siten innovointia ja kuluttajien
valinnanvaraa.

Komissio méérisi syyskuussa 2023 ensimmadistd kertaa seuraamuksia puolustussektorin kartellille,
kun se madrdési Diehlille 1,2 miljoonan euron sakon osallistumisesta kilpailijansa RUAGin kanssa
sotilaskiyttoon tarkoitettujen kisikranaattien myyntid koskevaan kartelliin.>* RUAGille ei maaritty

31 Asia AT. 37990 — Intel.

32 Asia AT.40437 — Apple — App Store -sovelluskaupan kiiytinnét (musiikin suoratoisto).
33 Asia AT.40670 — Google — Mainontateknologiaan ja dataan liittyviit kéytinnét.

3 Asia AT.40760 — Kdisikranaatit.
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sakkoja, koska se paljasti kartellin komissiolle sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelman puitteissa.
Komissio havaitsi, ettd yritykset olivat jakaneet kansallisia markkinoita keskendin ETA-alueella
lahes 14 vuoden ajan. Molemmat yritykset myonsivit osallistumisensa kyseiseen kartelliin ja olivat
valmiit sovintomenettelyyn.

Komissio antoi lokakuussa 2023 myos lddkealan kartellia koskevan pédtoksen. Se madrési
sovintomenettelyssd Alkaloids of Australialle, Alkaloids Corporationille, Boehringerille, Linnealle ja
Transo-Pharmille yhteensd 13,4 miljoonan euron sakot pitkdkestoiseen kartelliin osallistumisesta.
Kartelli koski hyoskiinibutyylibromidia, jota tarvitaan vatsan kouristusten hoitoon tarkoitettujen
lasikkeiden valmistukseen.”> C2 PHARMAlle ei méiritty sakkoja, koska se paljasti kartellin
komissiolle sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelman puitteissa. Mainitut kuusi yritystd sopivat
yhdessd hyoskiinibutyylibromidin vahimmaismyyntihinnan méaéarittimisesti asiakkailleen (jakelijoille
ja rinnakkaisvalmisteiden valmistajille) ja kiintididen jakamisesta. Yritykset vaihtoivat lisdksi
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.

Komissio méérdsi marraskuussa 2023 Rabobankille 26,6 miljoonan euron sakon osallistumisesta
kartelliin, joka koski tiettyjen euromédrdisten joukkovelkakirjojen kauppaa Deutsche Bankin
kanssa.”® Jilkimmaiiselle ei méaritty sakkoja, koska se paljasti kartellin komissiolle sakkolievennys-
ja sakkovapautusohjelman puitteissa. Komission tutkimuksessa selvisi, ettd ndmi kaksi pankkia
vaihtoivat vuosina 2006-2016 tiettyjen kaupanvilittdjiensd kautta kaupallisesti arkaluonteisia tietoja
ja koordinoivat kaupankaynti- ja hinnoittelustrategioitaan.

Komissio ilmoitti marraskuussa 2023 kuudelle yritykselle ja yhdelle toimialajérjestdlle katsovansa
alustavasti, ettd ne ovat rikkoneet Kkilpailusdantjd korottamalla FEuroopan talousalueella
autonvalmistajille myytivien kiynnistysakkujen hintoja.>’

Lisdksi komissio jatkoi vuonna 2023 elintarvikealan tutkimusta, joka koski Mondelezin asettamia
mahdollisia  rajoituksia  jdsenvaltioiden viliselle suklaan, keksien ja kahvituotteiden
rinnakkaiskaupalle.® Komissio aloitti myds tutkimuksen viitetyistdi markkinoiden sulkemista
koskevista kiytdnndistd energiajuomamarkkinoilla ja teki ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia Red
Bullin tiloissa.>’

Komissio teki vuonna 2023 ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia muun muassa hajusteiden®,
energiajuomien®’, muodin®, lddkinnillisten laitteiden®, rakennuskemikaalien®® ja ruoan
kotiinkuljetusten® aloilla.

55 Asia AT.40636 — Hyoskiinibutyylibromidi.

%6 Asia AT.40512 — Euromdidirdiset joukkovelkakirjat.

57 Asia AT.40545 — Autojen kédynnistysakut.

38 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21 281
% Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 1802
60 K. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 1532
61 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 1802
62 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 2352
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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio videopeleji Kiisitteleviissi asiassa®

Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti syyskuussa 2023 rikkomista koskevan péaétoksen, jonka komissio
oli antanut Valvea vastaan videopelejd késittelevissd asiassa. Komission péaédtoksessd todettiin, ettd Valve
ja wviisi PC-videopelien julkaisijaa olivat tehneet kilpailunvastaisia sopimuksia tai sopineet
yhdenmukaistetuista menettelytavoista, joilla rajoitettiin PC-videopelien rinnakkaistuontia kayttdmalla
maarajoituksia. Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti, ettd sopimukset tai yhdenmukaistetut
menettelytavat olivat tavoitteiltaan kilpailunvastaisia siltd osin kuin niiden tarkoituksena oli rajoittaa
rinnakkaistuontia, eivitkd oikeudellinen ja taloudellinen yhteys asettaneet titd padtelméé kyseenalaiseksi.
Lisdksi se vahvisti, ettd SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa viitataan kaikkiin kilpailua
vadristaviin sopimuksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin riippumatta siitd, milld markkinoilla
osapuolet toimivat.

Unionin yleinen tuomioistuin selvensi myds EU:n kilpailulainsdaddnnén ja tekijinoikeuksien vélista
suhdetta ja vahvisti, ettei lisenssien (my0skadn yksinoikeuslisenssien) myontdminen itsesséén ole SEUT -
sopimuksen 101 artiklan vastaista. Lisensseihin sovellettavilla ylimaérdisilla alueellisilla rajoituksilla,
joiden vuoksi suojattua tuotetta ei ole mahdollista kdyttdéd lisenssin kattaman alueen ulkopuolelta, voi
kuitenkin olla kilpailunvastainen tavoite, ja ne voivat kuulua SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalaan.

Yrityskeskittymien valvonta edisti digitaalista siirtymdd ja vahvojen ja hdirionsietokykyisten
sisamarkkinoiden syntymistd

Yrityskeskittymien valvonta tukee komission keskeisid painopisteitd digitaalisen innovoinnin ja
muutoksen osalta ehkédisemaéllé liilan vahvan markkina-aseman syntymistd, markkinoiden sulkemista
ja markkinatulokkaiden poistamista. Komissio jatkoi vuonna 2023 yrityskeskittymien valvontaa
koskevien sddntdjensd tdytdntdonpanoa suojellakseen kuluttajia paitsi hinnankorotuksilta, myos
muiden térkeiden kilpailutekijoiden, kuten laadun, valinnanvaran ja innovoinnin, heikkenemiselti.

Komissio tydskenteli vuonna 2023 edelleen tiiviisti yrityskeskittymien valvonnan parissa. Se teki
333 yrityskeskittymépditosta eri aloilla (vuonna 2022 pddtoksid tehtiin 368), ja 271 niistd
hyvéksyttiin yksinkertaistettua menettelyd noudattaen. Komissio puuttui 11 ehdotettuun hankintaan,
ja ndistd liiketoimista 9 hyviaksyttiin ehdollisina ja yksi kiellettiin. Osapuolet luopuivat yhdesta
ilmoitetusta liikketoimesta, ja se peruutettiin toisessa vaiheessa.

Komissio esti Bookingia hankkimasta eTravelin

Komissio kielsi syyskuussa 2023 Bookingin ehdottaman eTravelin hankinnan.”” Komission mukaan
litketoimi olisi vahvistanut Bookingin méairddvdd asemaa hotelleja vilittdvien verkossa toimivien
matkatoimistojen markkinoilla, minkd seurauksena hotellien ja mahdollisesti kuluttajien kustannukset
olisivat nousseet. Komissio analysoi laajasti Bookingin ehdottamia sitoumuksia ja katsoi, ettd ehdotetut
korjaustoimenpiteet eivédt olleet riittivdn kattavia ja tehokkaita eivdtkd ne poistaneet havaittuja
kilpailuongelmia kokonaan.

63 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_4517
64 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5061

85 K. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5944
6 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27.9.2023, Valve v. Euroopan komissio, T-172/21,

ECLI:EU:T:2023:44:587.
7 Asia M.10615 — Booking Holdings / eTraveli Group.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_4517
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5944

Lédhde: Euroopan komissio.

Komissio miédrisi Illuminalle ja GRAILille sakkoja sulautuman toteuttamisesta ilman
ennakkohyviksyntii

Komissio aloitti heindkuussa 2021 perusteellisen tutkimuksen Illuminan toteuttamasta GRAIL-
yritysostosta. Komissio esti liikketoimen syyskuussa 2022 merkittidvien kilpailua estdvien vaikutusten
perusteella, silld liiketoimen katsottiin tukahduttavan innovointia ja véhentdvdn valinnanvaraa syovéin
varhaiseen havaitsemiseen tarkoitettujen verikokeisiin perustuvien testien markkinoilla.®® Illumina ilmoitti
kuitenkin julkisesti saattaneensa GRAILin hankinnan péétokseen elokuussa 2021, kun komission
tarkastelu oli vield kesken. Komissio méarasi heindkuussa 2023 Illuminalle noin 432 miljoonan euron ja
GRAILille 1000 euron sakot ehdotetun sulautuman toteuttamisesta ennen komission hyviksyntdd.®
Komissio katsoi, ettd Illumina ja GRAIL rikkoivat tietoisesti ja tarkoituksellisesti tdytdntdonpanokieltoa
komission perusteellisen tutkimuksen aikana. Kyseessd on hyvin vakava rikkomus, joka haittaa
yrityskeskittymid koskevan EU:n valvonnan tehokasta toimintaa. [lluminalle médritty sakko vastaa
lakisdidteistd enimmaisméédrdd, joka on 10 prosenttia Illuminan liikevaihdosta. Komissio totesi
paatoksessidn, ettd GRAIL oli kohdeyrityksend tietoinen taytdntoonpanokiellosta ja osallistui aktiivisesti
rikkomiseen. Tdma oli kuitenkin ensimmainen kerta, kun komissio méérési ennenaikaisesta toiminnasta
sakon kohdeyritykselle, joten se pédtti madratd GRAILille vain 1 000 euron symbolisen sakon.

Euroopan komissio méadrdsi lokakuussa 2023 antamassaan paitdksessd korjaavia toimenpiteitd, jotka
koostuvat irtautumistoimenpiteistd, joilla Illuminaa vaaditaan purkamaan Grailin hankinta. Paétds sisélsi
my0s siirtymdtoimenpiteitd, joita [lluminan ja GRAILin on noudatettava, kunnes Illumina on purkanut
liiketoimen.”

8 Asia M.10188 — lllumina/GRAIL.

% Asia M.10483 — lllumina/GRAIL (14 artiklan mukainen menettely). Ks.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 3773

70 Asia M.10939 — [llumina/GRAIL. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 4872
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Lihde: Euroopan komissio.

Komissio turvasi edelleen kilpailun vuonna 2023 kiinteén verkon infrastruktuurin osalta. Komissio
hyviksyi maaliskuussa 2023 Orangen toteuttaman VOO:n ja Brutélén yritysoston ehdollisena.”!
Komissio oli huolissaan siité, ettd ehdotettu liiketoimi 1) supistaisi operaattoreiden méarén kolmesta
kahteen VOO:n ja Brutélén omien kiinteiden verkkojen kattamilla alueilla poistamalla Orangen
innovatiivisena ja merkittdvand kilpailupaineen aiheuttajana, ii) vdhentdisi merkittdvésti kilpailua
markkinoilla, joilla Orange, VOO ja Brutélé ovat ldheisiéd kilpailijoita, ja iii) liséisi jéljelle jadvien
operaattoreiden vélisen koordinoinnin todennédkoisyyttd VOO:n ja Brutélén omien kiinteiden
verkkojen kattamilla alueilla. Komission havaitsemien kilpailuongelmien ratkaisemiseksi Orange
sitoutui myontdmaén kilpailijalleen Telenetille véhintddan kymmeneksi vuodeksi pddsyn VOO:n ja
Brutélén nykyiseen kiintedn verkon infrastruktuuriin Vallonian alueella ja tietyissd osissa Brysselid
sekd Orangen tulevaan kuitu kiinteistoon -verkkoon.

Komissio hyviksyi toukokuussa 2023 Microsoftin tarjoamat sitoumukset edellytyksend Microsoftin
toteuttaman Activision Blizzardin yritysoston hyviksymiselle.”” Komissio oli huolestunut siitd, etti
ehdotetun hankinnan myd6td Microsoft voisi haitata kilpailua 1) konsoli- ja PC-videopelien jakelun,
useiden pelien tilauspalvelut ja pilvipelaamisen suoratoistopalvelut mukaan luettuina, ja ii)
tietokoneiden kayttojarjestelmien tarjonnan osalta. Microsoft sitoutui tarjoamaan i) ilmaisen lisenssin
ETA-maissa sijaitseville kuluttajille, jotta he voivat suoratoistaa minkd tahansa valitsemansa
pilvipelaamisen suoratoistopalvelun kautta kaikki nykyiset ja tulevat Activision Blizzardin PC- ja

" Asia M.10663 — Orange/VOO/Brutélé.
72 Asia M.10646 — Microsoft/Activision.
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konsolipelit, joihin heilld on lisenssi, ja 1ii) vastaavan ilmaisen lisenssin pilvipelaamisen
suoratoistopalvelun tarjoajille, jotta ETA-maissa sijaitsevat pelaajat voivat suoratoistaa kaikkia
Activision Blizzardin PC- ja konsolipelejd. Nami sitoumukset ratkaisevat komission havaitsemat
kilpailuongelmat kokonaisuudessaan. Namai sitoumukset ovat voimassa kymmenen vuotta, ja niiden
noudattamista valvoo riippumaton toimitsija komission valvonnassa.

Léihde: Euroopan komissio.

Komissio hyviksyi heindkuussa 2023 Broadcomin ehdottaman VMwaren yritysoston ehdollisena.”
Komissio oli huolissaan siitd, ettd liiketoimi saattaa rajoittaa kilpailua VMwaren
virtualisointiohjelmiston kanssa yhteentoimivien laitteistokomponenttien markkinoilla. Komission
havaitsemien kilpailuongelmien ratkaisemiseksi Broadcom esitti useita sitoumuksia, jotka koskivat
sekd nykyisten ettd tulevien kilpailijoiden markkinoille pddsyéa ja yhteentoimivuuteen liittyvid asioita.
Komissio totesi Broadcomin tarjoamien sitoumusten perusteella, ettei sulautuma enééd aiheuttaisi
kilpailuongelmia.

Komissio hyviksyi heinikuussa 2023 Adventin ehdottaman GfK:n yritysoston ehdollisena.”
Komissio oli huolissaan siitd, ettd alun perin ilmoitettu liiketoimi olisi aiheuttanut vakavia
kilpailuongelmia i) nopeakiertoisia  kulutustavaroita  koskevien kuluttajakdyttdytymisen
mittauspalvelujen markkinoilla ja 1ii) kuluttajapaneeleihin liittyvien palvelujen markkinoilla.
Adventin esittdimét sitoumukset poistavat NielsenlQ:n ja GfK:n toimintojen pééllekkéisyydet Saksan

73 Asia M. 10806 — Broadcom/VMware.
74 Asia M.10860 — Advent/GfK.
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ja Italian kuluttajapaneeleihin liittyvien palvelujen markkinoilla sekd poistavat mahdollisuuden
sithen, ettd NielsenlQ sulkee kilpailijat pois nopeakiertoisia kulutustavaroita koskevien
kuluttajakayttdytymisen mittauspalvelujen ja kuluttajapaneeleihin liittyvien palvelujen markkinoilta.

Komissio hyviksyi heinidkuussa 2023 MOL:n ehdottaman OMV Slovenijan yritysoston ehdollisena.”
Molemmat yritykset toimivat moottoripolttoaineiden vihittiistoimitusten alalla Hyvidksynnédn
ehdoksi asetettiin, ettd MOL luovuttaa Shell Groupille 39 huoltoasemaa Sloveniassa. Komissio
katsoi, ettd luovutetut omaisuuserdt muodostavat elinkelpoisen liiketoiminnan, jonka avulla Shell
Group kykenisi tosiasiallisesti kilpailemaan sulautuman tuloksena syntyvdn yrityksen kanssa
Slovenian markkinoilla.

Komissio hyviksyi kesdkuussa 2023 perusteellisen tutkinnan jélkeen ehdollisena Vivendin
toteuttaman Lagardéren yritysoston.” Komissio oli huolissaan siitd, ettd alun perin ilmoitettu
litketoimi vahingoittaisi kilpailua kirjanjulkaisualalla ja sanoma- ja aikakauslehtien alalla. Vivendi
vastasi komission huolenaiheisiin tarjoutumalla luovuttamaan julkaisutoimintansa ja julkisuuden
henkiloitd késittelevian Gala-lehtensd. Komissio totesi, ettd luovutetut omaisuuseridt muodostavat
elinkelpoisen liiketoiminnan, jonka mahdollinen ostaja voisi tosiasiallisesti kilpailla sulautuman
tuloksena syntyvén yrityksen kanssa.

Komissio hyvéksyi joulukuussa 2023 Chr Hansen A/S:n ja Novozymes A/S:n ehdotetun sulautuman
ehdollisena.”’ Komissio oli huolissaan siiti, ettd liiketoimi olisi aiheuttanut vakavia kilpailuongelmia
laktaasin valmistuksessa, jossa kéytetddn geenimuunteluteknologiaa. Tdmi johtui siitd, ettd
Novozymesilla oli vahva markkina-asema, ja Chr Hansen oli mahdollinen markkinoille tulija.
Sitoumuksilla luodaan yritys, jolla on tarvittavat tuotantoresurssit ja tutkimus- ja kehitysvalmiudet,
jotta siitd voi tulla elinkelpoinen kilpaileva laktaasin tuottaja.

Valtiontuen valvonta edisti digitaalista siirtymdd ja sisdmarkkinoiden hdirionsietokykyd

Investoinnit digitaalisiin infrastruktuureihin, teknologioihin ja palveluihin edistidvit keskeiselld
tavalla talouskasvua paitsi digitaalialalla, myds koko taloudessa. Téllaiset investoinnit ovat
vilttimittomia digitaalinen vuosikymmenen 2030 -ohjelmassa’ asetettujen politiikkatavoitteiden
saavuttamiseksi. Digitaalialalle tehtéviin riskialttiisiin investointeihin saatetaan tarvita valtiontukea
markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi (eli kun pelkkien yksityisten aloitteiden tuottamien

investointien maaré jdisi yhteiskunnan kannalta liian alhaiseksi).

Komissio hyvéksyi huhtikuussa 2023 Ranskan 2,9 miljardin euron tukitoimenpiteen, jolla tuetaan
STMicroelectronicsia ja GlobalFoundriesia uuden mikrosirujen tuotantolaitoksen rakentamisessa

75 Asia M.10438 — MOL / OMV Slovenija.

76 Asia M.10433 — Vivendi/Lagadére.

77 Asia M.11043 — Novozymes / Christian Hansen.

78 Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds (EU) 2022/2481, annettu 14 piivini joulukuuta 2022, digitaalinen
vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta.
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Ranskaan.” Toimenpiteelld vahvistetaan Euroopan toimitusvarmuutta, hiirionsietokykyd ja
digitaalista suvereniteettia puolijohdeteknologioiden osalta Euroopan sirusdddostd koskevassa
tiedonannossa® asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyvéksyi kesdkuussa 2023 Espanjan 680 miljoonan euron arvoisen ohjelman, jota
rahoitettiin elpymis- ja palautumistukivilineestd. Ohjelmalla tuetaan laitteiden ja infrastruktuurin
kiyttddnottoa tehokkaita 5G-erillisverkkoja varten maaseutualueilla, joilla yhteydet ovat heikkoja.®!

Komissio hyviksyi marraskuussa 2023 yhteensa 172 miljoonan euron tuen (mukaan lukien Euroopan
aluekehitysrahaston tuki) kiinteiden verkkojen kéyttoonottoon Portugalissa. Nididen verkkojen
siirtonopeus verkosta kayttdjdlle on vidhintddn 1 Gbit/s ja kéyttdjaltd verkkoon 150 Mbit/s
tavanomaisissa huippuaikojen olosuhteissa alueilla, joilla verkot eivit tarjoa vahintddn 100 Mbit/s:n
siirtonopeutta verkosta kiyttéjélle tavanomaisissa huippuaikojen olosuhteissa.®

Mikroelektroniikkaa ja viestintiteknologiaa koskeva IPCEI-hanke

Komissio hyviksyi kesdkuussa 2023 [PCEI-hankkeen (IPCEI ME/CT), jolla tuetaan mikroelektroniikan
ja viestintdteknologioiden tutkimusta, innovointia ja ensimmadistd teollista kéyttoonottoa koko
arvoketjussa.®® Neljdtoista jdsenvaltiota® myontdd hankkeelle enintidn 8,1 miljardia euroa julkista
rahoitusta, jonka odotetaan saavan liikkeelle liséksi 13,7 miljardia euroa yksityisid investointeja. [PCEI-
hankkeessa 56 yritystd, joista osa on pk-yrityksid ja startup-yrityksid, toteuttaa 68 hanketta. Naméa
hankkeet ovat osa laajempaa IPCEI ME/CT -ekosysteemid, jossa on mukana yli 30 osallistujaa. Niihin
kuuluu yliopistoja, tutkimusorganisaatioita ja yrityksid, joka sijaitsevat viidessi muussa EU:n
jdsenvaltiossa® ja Norjassa. IPCEI ME/CT -hanke mahdollistaa digitaalisen ja vihredn siirtymén i)
luomalla innovatiivisia mikroelektroniikka- ja viestintiratkaisuja ja ii) kehittimalld energiatehokkaita ja
luonnonvaroja sdistdvid elektroniikkajdrjestelmid ja valmistusmenetelmid. Hankkeilla edistetdén
teknologista kehitystd monilla aloilla, mukaan lukien tietoliikenne (5G ja 6G), autonominen ajaminen,
tekodly ja kvanttilaskenta. Hankkeilla tuetaan myos energiantuotannossa ja jakelussa toimivia yrityksid ja
edistetddn niiden vihredd siirtymié. Ensimmdiset tuotteet on tarkoitus tuoda markkinoille vuonna 2025, ja
koko hanke pdittyy vuonna 2032. IPCEI ME/CT -hankkeen odotetaan luovan noin 8§ 700 vélitontd
tyopaikkaa ja paljon enemmaén vilillisid tydpaikkoja.

Pilvi- ja reunateknologioita koskeva IPCEI-hanke

7 Asia SA.102430 — Ranska — Liberty-hanke — STMicroelectronicsin ja GlobalFoundriesin rakentama uusi
puolijohteiden tuotantolaitos.

80 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Sirusdddos Euroopalle (COM(2022) 45 final).

81 Asia SA.104933 — Espanja — 5G-laitteisiin ja -infrastruktuuriin myonnettivi tuki.

82 Asia SA.105187 — Portugali — Kiinteiden liityntiiverkkojen kdiyttéénotto.

8 Asiat SA.101202 (Itdvalta), SA.101141 (T3ekki), SA.101143 (Suomi), SA.101193 (Ranska), SA.101129 (Saksa),
SA.101210 (Kreikka), SA.101151 (Irlanti), SA.101186 (Italia), SA.101201 (Malta), SA.101171 (Alankomaat),
SA.101175 (Puola), SA.101192 (Romania), SA.101200 (Slovakia) ja SA.101150 (Espanja).

8% Alankomaat, Espanja, Kreikka, Irlanti, Italia, Itdvalta, Malta, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Suomi ja
Tsekki.

85 Belgia, Latvia, Portugali, Slovenia ja Unkari.
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Komissio hyvéksyi joulukuussa 2023 [PCEIl-hankkeen (/PCEI CIS), jolla tuetaan eri palveluntarjoajien
toteuttamaa kehittyneiden pilvi- ja reunateknologioiden tutkimusta, kehittdmistd ja ensivaiheen teollista
kdyttoonottoa Euroopassa.®® Seitsemén jasenvaltiota®’ myontda hankkeelle enintdén 1,2 miljardia euroa
julkista rahoitusta, jonka odotetaan saavan liikkeelle lisdksi 1,4 miljardia euroa yksityisid investointeja.
Tassd IPCEIl-hankkeessa 19 yritystd, joista osa on pk-yrityksid, toteuttaa 19 erittdin innovatiivista
hanketta. IPCEI CIS on ensimmaéinen pilvi- ja reunateknologioiden alalla toteutettava IPCEI-hanke. Siind
on tarkoitus kehittdd ensimmdinen yhteentoimiva ja avoimesti saatavilla oleva eurooppalainen
tietojenkdsittelyn ekosysteemi eli useiden palveluntarjoajien cloud-to-edge-jatkumo.

4.2. Kilpailupolitiikan tdytdntoonpano edisti vihredd siirtymdd

Kilpailupolitiikalla edistetdin EU:n ympdéristo- ja ilmastotavoitteita, kuten talouden hiilestd
irtautumista, liikenteen siirtymistd fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja
puhtaiden teknologioiden kehittdmistd. Kilpailuoikeuden noudattamisen valvonta edistdd Euroopan
vihredin ~ kehityksen ohjelmaa® pitimilldi markkinat tehokkaina, oikeudenmukaisina ja
innovatiivisina. Se turvaa my0s kiertotalouden ja vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
edellyttimén resurssien vapaan litkkuvuuden.

Kilpailuoikeuden tdytintoonpano edisti vihredd siirtymdd

Komissio jatkoi vuonna 2023 toimia sellaisen kilpailunvastaisen markkinakdyttdytymisen
torjumiseksi, joka voisi haitata vihreda siirtymaa.

Joulukuussa 2023 komissio médrdsi Lantmdnnen ek forille ja sen tytdiryhtiolle Lantmdnnen
Biorefineries AB:lle (aiemmin Lantmdnnen Agroetanol AB) yhteensd 47,7 miljoonan euron sakot
salaisesta yhteistydstd etanolin hinnanmuodostusmekanismiin vaikuttamiseksi Euroopassa.®’
Bensiiniin sekoitettuna etanolia voidaan kdyttdd biopolttoaineena moottoreissa. Komissio oli sopinut
asian toisen kartellin jasenen kanssa vuonna 2021 ja lopetti jéljelld olevaa epiiltyéd kartellin jasentd
koskevan tutkinnan vuonna 2023.

Komissio jatkoi myds tutkimuksia, jotka koskivat tekonurmialaa® ja romuajoneuvojen kierritysti
koskevaa mahdollista kilpailunvastaista yhteistyoti®!, selvittdikseen, ovatko niilld aloilla toimivat
yritykset rikkoneet EU:n kilpailusdéntd;ja.

8  Asiat SA.102498 (Ranska), SA.102517 (Saksa), SA.102520 (Unkari), SA.102519 (Italia), SA.102516
(Alankomaat), SA.102527 (Puola) ja SA.102514 (Espanja).

87 Alankomaat, Espanja, Italia, Puola, Ranska, Saksa ja Unkari.

88 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

% Asia AT.40054 — Etanolin vertailuhinnat.

9 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 3133

91 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 22 1765
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Yrityskeskittymien valvonta edisti vihredd siirtymdd

Komissio valvoi vuonna 2023 edelleen valppaasti yrityskeskittymien valvontaa koskevien
sdantdjensd noudattamista kiertotalouden ja kestidvyystavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisilla
markkinoilla. Komissio pyrki suojaamaan kilpailua liian vahvan markkina-aseman syntymiseltd,
markkinoiden sulkemiseen liittyviltd riskeiltd ja markkinoille pddsyn esteiltd. Komissio otti ndin
toimiessaan johdonmukaisesti huomioon sulautumien kestdvyysnékokohdat esimerkiksi uusiutuvien
energialdhteiden, kierrdtysinfrastruktuurin, kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin  ja  sdhkdisten
litkkkumispalvelujen aloilla.

Komissio hyviksyi helmikuussa 2023 Sikan toteuttaman MBCC:n yritysoston ehdollisena.’?
Tutkimuksessa kaisiteltiin  kaupan vaikutusta teollisuuden pyrkimyksiin vdhentdd betonin
valmistuksen hiilipdéstojd. Erityisesti osapuolten tuottamat innovatiiviset kemialliset seokset voivat
auttaa minimoimaan hiili-intensiivisten materiaalien, kuten sementin, pitoisuuden betoniseoksissa.
Alun perin ilmoitettu litketoimi olisi vdhentdnyt huomattavasti kilpailua kemiallisten seosten ja
betonin lisdaineiden markkinoilla. Vastatakseen komission huolenaiheisiin Sika tarjoutui myymééan
MBCC:n kemiallisia seoksia koskevia litketoimia ETA-alueella, Australiassa, Kanadassa, Uudessa-
Seelannissa, Sveitsissd, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Yhdysvalloissa. Luovutuksella
poistettiin  osapuolten horisontaaliset pééllekkdisyydet ETA-alueen kemiallisten seosten
markkinoilla. Komissio katsoi, ettd timin itsendisen liiketoiminnan ostaja voisi toimia elinkelpoisena
kilpailijana pitkaaikaisesti.

Komissio hyviksyi lokakuussa 2023 Hitachi Railin ehdottaman Thalesin maakuljetusliiketoiminnan
(GTS) yritysoston. Hyvidksynndn ehtona on, ettd Hitachi Rail noudattaa kaikkia tekemidédn
sitoumuksia. Se sitoutuu esimerkiksi myyméddn Ranskassa ja Saksassa sijaitsevat péddradan
merkinantojdrjestelménséd asetinlaitteita, lisdlaitteita ja merkinantolaitteiden uudistamista koskevien
hankkeiden osalta.”

Valtiontuen valvonta edisti vihredd siirtymdd

Komissio hyvéksyi vuonna 2023 useita valtiontukitoimenpiteitd, joilla on tarkoitus tukea EU:n
vihredd siirtymdd, esimerkiksi uusiutuvaa energiaa, teollisuuden hiilestd irtautumista ja puhdasta
litkennetta.

Komissio hyvéksyi tammikuussa ja joulukuussa 2023 ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen’ nojalla kaksi Tanskan jirjestelmii, joilla tuetaan hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointiteknologioiden® ¢ kiyttddnottoa. Niiden yhteenlaskettu budjetti on 1,45 miljardia euroa.

92 Asia M.10560 — Sika/MBCC.

9 Asia M.10507 — Hitachi Rail / Ground Transportation systems business of Thales.

94 Komission tiedonanto — Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympdristonsuojeluun ja energia-alalle
myénnettdville valtiontuelle (EUVL C 80, 18.2.2022, s. 1).

95 Asia SA.102777 — Tanska — Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskeva valtiontukijéirjestelmd.

% Asia SA.108284 — Tanska — elpymis- ja palautumistukiviline — Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskeva
valtiontukijdrjestelmd.
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Toimenpiteilld edistetddan Tanskan ilmastotavoitteiden ja vihredn kehityksen ohjelman, erityisesti
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen, saavuttamista.

Komissio hyvéksyi helmikuussa 2023 ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
nojalla 2,08 miljardin euron suuruisen Ranskan toimenpiteen, jolla tuetaan merituulivoiman
tuotantoa.”” Komissio hyviksyi samassa kuussa myds 1,1 miljardin euron suuruisen Saksan
jarjestelyn, jolla tuetaan sdhkdvetovoimaa kéyttdvid rautatieliikenteen harjoittajia sdhkon
hintahuippujen yhteydessi.”® Toimenpiteelld pyritdéin varmistamaan rautatiealan kilpailukykyisyys ja
sdilyttimédn samalla sdhkoisen raideliikenteen ymparistotehokkuus komission kestivin ja dlykkaan
litkkuvuuden strategian® ja Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman'® tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyviksyi toukokuussa 2023 kaksi Alankomaiden jéarjestelmii, joiden budjetti on yhteensi
101

noin 1,47 miljardia euroa ja joiden tavoitteena on vahentdd typpilaskeumaa luonnonsuojelualueilla.
Komissio hyvéksyi elokuussa 2023 ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
nojalla 350 miljoonan euron suuruisen valtiontukiohjelman, jolla tuetaan sdhkdajoneuvojen
suurteholatausinfrastruktuurin kiyttéonottoa Saksan moottoriteiden varrella.'%?

Komissio hyvéksyi joulukuussa 2023 ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
nojalla 17,7 miljardin euron suuruisen Italian jérjestelmin!®®, jolla tuetaan sihkon keskitetyn
varastointijarjestelmén rakentamista ja kdyttod. Toimenpide toteutetaan kymmenen vuoden aikana, ja
silld helpotetaan uusiutuvien energialdhteiden integrointia Italian sédhkdjarjestelméén, mikéd edistda

vihredn sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Komissio hyvéksyi vuonna 2023 useita valtiontukitoimenpiteitd sekd ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen ettd tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden nojalla. Néilld toimenpiteilld
myonnetddn yhteensd noin 9 miljardin euron suuruinen tuki useisiin jisenvaltioihin (Espanja, Puola,
Belgia, Ranska, Saksa ja TSekki) ja tuetaan suurten teollisten kasvihuonekaasupddstjen aiheuttajien

7 Asia SA.100269 — Ranska — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Asia SA.105120 — Saksa — Raideliikenteeseen sovellettava sihkéd koskeva jarruttava toimenpide — Sdhkon
hinnannousujen kustannusten tilapdinen rajoittaminen — rautatieliikenteen harjoittajat.

» Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle
(COM(2020) 789 final).

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan vihredin kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

1" Asia SA.106555 — Alankomaat — Typpipddstdjen vihentdimiseen tdhtddvd kotieldintuotantoyksikkojen sulkemista
koskeva kansallinen jirjestelmd ja asia SA.106559 — Alankomaat — Suurimmat pddstot aiheuttavien
kotieldinyksikkojen lopettamista koskeva kansallinen jirjestelmd (LBV Plus).

12 Asia SA.105414 — Saksa — Sdhkoajoneuvojen suurteholatausinfrastruktuuria Saksan moottoriteiden varrella
koskeva tukiohjelma.

103 Asia SA.104106 — Italia — Sdhkon keskitetyn varastointijdrjestelmdn kehittdmiseen Italiassa tarkoitettu tuki.
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tuotantoprosessien hiilestd irtautumista padasiassa terdsalalla mutta my6s muilla energiaintensiivisilla
toimialoilla.'®

Komissio hyvédksyi vuonna 2023 tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden kohdan 2.8 nojalla
kahdeksan kansallista jarjestelmad, joista myonnetdédn tukea yhteensd noin 9 miljardia euroa. Néiden
kansallisten jarjestelmien tavoitteena on vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman mukaisesti
vauhdittaa investointeja nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla (mukaan lukien
akut, aurinkopaneelit, tuuliturbiinit, limpopumput, elektrolyysilaitteet ja hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointilaitteet) Espanjassa (2,5 miljardia euroa)'®®, Unkarissa (2,4 miljardia euroa)'’®, Saksassa
(3 miljardia euroa)'”’, Slovakiassa (1 miljardi euroa)'®®, Italiassa (100 miljoonaa euroa)'”, Itdvallassa
(60 miljoonaa euroa)''® ja Belgiassa (50 miljoonaa euroa)'!".

4.3. Kilpailupolitiikka edisti ihmisten hyvdksi toimivaa taloutta

EU:n kilpailupolitiikan vaikutus maksupalvelualan innovointiin ja maksujen oikeudenmukaisuuteen

2 soveltamista. Joulukuussa 2023

Komissio seurasi vuonna 2023 edelleen siirtohinta-asetuksen'!
valmistui uusia kehityksid korttipohjaisten maksujen markkinoille koskeva selvitys, joka liittyi
padosin siirtohinta-asetuksen soveltamiseen. Lisdksi komissio julkaisi kesdkuussa 2023 avoimen

tarjouspyynnon verkkomaksupalvelujen kilpailua koskevasta selvityksesta.

Kilpailun pédédosasto edisti myds komission ty6td kohtaan “Thmisten hyvéksi toimiva talous”
kuuluvien sééntelyaloitteiden parissa saattamalla ne kilpailupolitiikan periaatteiden mukaisiksi.
Tadhén toimintalinjaan kuuluivat komission ehdotukset digitaalisesta eurosta, rahoitusdatan

14 Asia SA.104904 — Espanja — ArcelorMittal Espanja (Gijon), asia SA.105006 — Puola — LOTOS Green H2 Sp. z
o.0.:lle myénnettivi elpymis- ja palautumistukivilineen tuki, asia SA.104897 — Belgia — ArcelorMittal-hanke
(Ghent), asia SA.104903 — Ranska — ArcelorMittal Ranska, asia SA.105244 — Saksa — ThyssenKruppille tkH2Steel-
hankkeeseen mydnnettivd tuki ja asia SA.104686 — TSekki — Tilapdiset kriisi- ja siirtymdpuitteet:
Modernisaatiorahasto — ENERG ETS -ohjelma.

105 Asia SA.107094, Espanja — Elpymis- ja palautumistukiviline — Tilapdiset kriisi- ja siirtymipuitteet —
Teollisuuden arvoketjua koskeva yhdennetty toimintalinja — Akut; asia SA.108653, Espanja — Elpymis- ja
palautumistukiviline — Tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet — Nettonollatalouteen siirtymisessd tarvittavia laitteita
koskevien hankkeiden ohjelma.

106 Asia SA.107689, Unkari — Tilapdiset kriisi- ja siirtyméipuitteet — Nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
strategisilla aloilla toteutettavien nopeutettujen investointien ohjelma.

107 Asia SA.108068, Saksa — Tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet — Nettonollatalouteen siirtymiseen tarkoitettu tuki.
108 Asia SA.109989, Slovakia — Tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet — Valtiontukijirjestelmd ylimédrdisen
investointituen myontdmiseksi nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille.

109 Asia SA.108953, Italia — Tilapdiset kriisi- ja siirtymipuitteet — Elpymis- ja palautumistukiviline —
Elektrolyysilaitteiden tuotantoon tarkoitettu investointitukijérjestelma.

10 Agia SA.109170, Itdvalta — Tilapdiset kriisi- ja siirtymipuitteet — Nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
strategisilla aloilla toteutettavien nopeutettujen investointien ohjelma.

I Asia SA.109169, Belgia — Elpymis- ja palautumistukiviline — Tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet — Vallonian
yritysten hiilestd irtautuminen — Energiasiirtyméaén liittyvissd arvoketjuissa toteutettavien investointien lisddminen.
112 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/751, annettu 29 péivini huhtikuuta 2015, korttipohjaisista
maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 1).
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saatavuudesta (avoin rahoitus) ja maksuista (avoin pankkitoiminta: toisen maksupalveludirektiivin
uudelleentarkastelu).

Kilpailuoikeuden tdytintoonpano rahoituspalvelu- ja vakuutusaloilla

Komissio jatkoi vuonna 2023 Applen mobiilimaksupalveluihin liittyvén toiminnan tutkimista.
Komissio katsoi vuonna 2022 antamassaan viitetiedoksiannossa''® alustavasti, etti Apple rajoitti
kilpailua kayttdmalla vadrin méidradvdd asemaansa i0OS-laitteiden mobiililompakkomarkkinoilla.
Tama johtui siitd, ettd Apple rajoitti kaupoissa tehtivien maksujen osalta padsyd iPhone-puhelinten
NFC-toiminnallisuuteen ja varasi siten pddsyn kyseiseen toiminnallisuuteen Apple Paylle.

Komissio méérdsi marraskuussa 2023 sakkoja erddn kartellin jdsenille tiettyjen euroméiérdisten
joukkovelkakirjojen kaupasta.'!*

Komissio tutki matkavakuutuspalvelujen osalta TSekin viitettyd kilpailulainsddddnnon rikkomista.
TSekki oli hyvédksynyt lainsdddédnnon, jolla annetaan julkiselle yhtidlle yksinoikeus toimia
ulkomaalaisten henkildiden matkavakuutuspalvelujen markkinoilla TSekissd. Tdma voisi rikkoa
SEUT-sopimuksen 102 artiklaa luettuna yhdessd SEUT-sopimuksen 106 artiklan kanssa. Valtion
myontdmad yksinoikeus sulki markkinoilta pois kilpailevat vakuutusyhtiot. Kilpailun péddosaston
tutkimusta koordinoitiin tiiviisti rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja pdiomamarkkinaunionin
paddosaston samanaikaisesti toteuttaman tutkimuksen kanssa. Komissio osoitti heindkuussa 2023
Tsekille virallisen ilmoituksen, jossa todettiin, ettd TSekin lainsdddidntd rikkoi SEUT-asetuksen
56 artiklaa ja Solvenssi II -direktiivid''>. Komission toimenpiteen tuloksena Tsekki muutti
lainsdddéantod lakkauttamalla julkiselle yritykselle myonnetyn yksinoikeuden.

Komissio oli antanut vuonna 2022 liikennevakuutusten osalta pédédtoksen, joka koski Insurance
Irelandin hallinnoiman tiedonjakojérjestelmédn kéyttoehtoja. Komissio seurasi pddtdksen antamisen
jilkeen edelleen siti, ettd Insurance Ireland noudatti tekemiiin sitovia sitoumuksia.''® Sitoumusten
tuloksena  uusille  yrityksille myonnettiin  pddsy Insurance Irelandin  tietoithin ja
tiedonjakojdrjestelméén. Sitoumuksia sovelletaan vuoteen 2032 saakka.

Yrityskeskittymien valvonta rahoituspalvelualalla

Komissio tarkasteli vuonna 2023 sulautumia useilla rahoituspalvelumarkkinoilla, kuten pankki- ja
vakuutusmarkkinoilla sekd maksupalvelujen ja muiden erikoistuneiden rahoituspalvelujen
markkinoilla.

Euroopan komissio hyviksyi 25. toukokuuta 2023 ehdoitta Credit Suissen ja UBS:n sulautuman.'!’
Komissio katsoi, ettei sulautuma vihentdisi merkittdvasti kilpailua markkinoilla, joilla osapuolten

113 Asia AT.40452 — Mobiilimaksut, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22 2764

14 Asia AT.40512 — Euromddirdiset joukkovelkakirjat.

115 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivind marraskuuta 2009, vakuutus- ja
jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

116 Asia AT.40511 — Insurance Ireland — Vakuutuskorvaustietokanta ja sen kéyttéehdot.

17 Asia M.11111 — UBS / Credit Suisse.
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toiminta on EU:ssa paéllekkéistd. Credit Suissen taloudellisten vaikeuksien vuoksi komissio paitti
myOntdd sulautuville yrityksille tdytdntoonpanokieltoa koskevan poikkeuksen ja antoi UBS:lle luvan
toteuttaa tiettyjd toimenpiteitd, kuten saattaa liiketoimen paitokseen.

Komissio seurasi vuonna 2023 edelleen rahoituspalvelualalla toteutettavia yrityskeskittymid
tunnistaakseen liiketoimet, jotka saattaa olla perusteltua siirtdd komission kisiteltdviksi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004''® (EU:n sulautuma-asetus) 22 artiklan mukaisesti. Komissio hyviksyi
elokuussa 2023 kolmen jisenvaltion ja yhden EFTA-valtion pyynnét, jotka koskivat European
Energy Exchange AG:n ehdottamaa yritysostoa. Sen kohteena oli Nasdaqin Eurooppaa koskeva
sahkokauppaan ja selvitykseen liittyva liiketoiminta. Komissio katsoi, ettd ehdotettu sulautuma taytti
EU:n sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaiset késittelyn siirtimistd koskevat arviointiperusteet.
Liiketoimessa olivat osallisena ainoat kaksi palveluntarjoajaa, jotka wvilittivdt pohjoismaisten
sihkdsopimusten porssikauppaa ja sen jilkeisti selvitystd. Komission tutkimus on edelleen kesken.'"

Valtiontuen valvonta rahoituspalvelualalla

Komissio hyviksyi marraskuussa 2023 muutoksen vuonna 2022 hyvéksyttyihin tukitoimenpiteisiin,
joilla tuetaan Puolan kymmenen suurimman pankin joukkoon kuuluvan Getin Noble Bankin
kriisinratkaisua. Muutetulla tukitoimenpiteelld helpotettiin kriisinratkaisuprosessissa perustetun
omaisuudenhoitoyhtion myyntid. Toimenpiteilld pyrittiin -~ myds maksimoimaan Puolan
kriisinratkaisurahaston perintdarvo eriyttimilld pankista arvoltaan alentuneiden omaisuuserien
salkku.'?

Lisdksi komissio pidensi tiettyjen aiempien jirjestelmien voimassaoloa, joiden avulla jdsenvaltiot
voivat tukea vaikeuksissa olevien pankkien rakenneuudistusta tai hallittua markkinoilta poistumista.
Puolan osalta komissio hyvéksyi luotto-osuuskuntien likvidaatiojdrjestelman (joka on ollut kéytossd
helmikuusta 2014 alkaen)'?! sekdi osuuspankkeihin ja pieniin liikepankkeihin sovellettavan
kriisinratkaisujirjestelmin (joka on ollut kiytdssd joulukuusta 2016 alkaen)'*?
jatkamisen. Irlannin osalta komissio hyviksyi kaksi luotto-osuuskuntien rakenneuudistusjirjestelméin
(joka on ollut voimassa lokakuusta 2014 alkaen) pidennysti'*

voimassaolon

ja luotto-osuuskuntien hallitun

18 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivdnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta
(EY:n sulautuma-asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

19 Asia M.11241 — EEX / NASDAQ POWER.

120 Asia SA.109418, Puola — Muutos kriisinratkaisun kohteena olevalle Getin Noble S.A.:lle mydnnettiviiin
likvidaatiotukeen (SA.100687).

121 Asia SA.108852 — Puola — Luotto-osuuskuntien hallitun likvidaatiojiirjestelmdin jatkaminen 13. kerran.

122 Asia SA.108989 — Puola — Osuuspankkeihin ja pieniin liikepankkeihin sovellettavan kriisinratkaisujéirjestelmdin
kahdeksas jatkaminen ja tehtyjen sitoumusten muuttaminen.

123 Asia SA.106983 — Irlanti — Luotto-osuuskunta-alan rakenneuudistus- ja vakautusjirjestelmdn jatkaminen
17. kerran; Asia SA.109639 — Irlanti — Luotto-osuuskunta-alan rakenneuudistus- ja vakautusjdirjestelmdn
jatkaminen 18. kerran.
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likvidaatiojdrjestelmin (joka on ollut voimassa joulukuusta 2011 alkaen) pidennyksen'?*. Tanskan

osalta komissio hyviksyi pienten pankkien likvidaatiojérjestelmén toisen uudelleenkiyttddnoton'?.

Komissio hyvédksyi marraskuussa 2023 Kreikan omaisuudensuojeluohjelman (Hercules)
uudelleenkiyttdonoton'?®. Uudelleenkiyttddnotettu jirjestelmd on voimassa vuoden 2024 loppuun
saakka, ja silld autetaan pankkeja jarjestdmittomien lainojen arvopaperistamisessa ja siirtdmisessa
pois niiden taseesta.

Komissio hyviksyi 21.syyskuuta 2023 uuden péitoksen'?” aiemmista FITD:n (talletusten
vakuusjérjestelma) toimenpiteistd Banca Tercasin tukemiseksi. Uusi pdétos tehtiin sen jilkeen, kun
unionin tuomioistuin'?® oli kumonnut vuoden 2015 komission piitoksen'?’. Komissio totesi uudessa
padtoksessddn, ettd FITD:n Banca Tercasille myontdma tuki ei johtunut Italiasta eikd se sen vuoksi
ollut sddntdjenvastaista valtiontukea.

Vakuutuksena myonnettivda valtiontuki

Komissio hyvéksyi helmikuussa 2023 yhteensd 1,5 miljardin euron suuruisen Ranskan valtion
rahaston, jolla suojellaan matkustajia matkanjirjestdjien maksukyvyttdomyyden yhteydessi.'*
Rahastolla varmistetaan kuluttajien riittivd suojelu siitd huolimatta, ettd yksityisten
vakuutusyhtididen tarjoama vakuutusturva on toisinaan riittdméton, covid-19-pandemian
matkailualalle aiheuttamien vakavien vaikutusten vuoksi.

Valtiontakauksina myonnettdvd valtiontuki

Komissio hyviksyi vuonna 2023 kaksi Slovakiaa'’! ja Tanskaa'*?

133

koskevaa péatosti
takaustiedonannon>° mukaisesti. Komissio hyvéksyi péaétoksissdé menetelmét, joilla maéadritetddn
markkinaehtoiset takauspalkkiot. N4&itd palkkioita kdytetdén vertailukohtana valtiontakauksiin
sisdltyvéd valtiontukiosuutta laskettaessa.

124 Asia SA.107306 — Irlanti —Luotto-osuuskuntien kriisinratkaisujérjestelmén 2023—-2024 19. jatkaminen.

125 Asia SA.106526 — Tanska — Pienten pankkien likvidaatiojiirjestelmdin toinen uudelleenkdyttéonotto.

126 Asia SA.109365 — Kreikka — Hercules-ohjelman kdéyttéonotto.

127 Asia SA.39451 — Italia — Banca Tercas.

128 Unionin tuomioistuimen tuomio 2.3.2021, Italian tasavalta ym., C-425/19 P, EU:C:2021:154.

129 Asia SA.39451 — Italia — Banca Tercas.

130 SA.104022 — Ranska — Matkanjirjestdjici koskeva valtion takuurahasto.

131 Asia SA.109147 — Slovakia — Tukiosuuksien laskeminen pk-yrityksille tarjottavissa takuissa.

132 Asia SA.109413 — Tanska — Tanskan takuujirjestelyjen laskentamenetelmdn voimassaolon pidentiminen ja
muuttaminen (SA.60070).

133 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina
(EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10).
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5. Uudet tdydentdvit sisimarkkinoiden vélineet otettiin kdyttoon

5.1. Digimarkkinasdddos

Digimarkkinasiidos'>* on sisdmarkkinalainsdidintosd, jolla yhdenmukaistetaan portinvartijoiden
velvoitteita kaikkialla EU:ssa. Sitd on sovellettu sen kaikilta osin toukokuusta 2023 alkaen.
Digimarkkinasdddoksen tavoitteena on lisdtd digitaalialan kilpailullisuutta ja lopettaa
verkkoalustatalouden portinvartijoina toimivien yritysten epdoikeudenmukaiset kaytannot.
Portinvartija voi toimia tosiasiallisesti yksityisend sddnt6jen laatijana ja olla yhdysvayla
yrityskédyttdjien ja loppukéyttdjien vélilld. Téll6in sen on mahdollista toimia epdoikeudenmukaisesti
ja heikentid markkinoiden kilpailullisuutta.

Digitaalisen verkkoalustan on ilmoitettava komissiolle, jos se tdyttdd digimarkkinasdddoksessd

vahvistetut kynnysarvot ja kriteerit, jotta se voidaan nimeti portinvartijaksi.'**> Portinvartijoiksi

136

virallisesti nimettyjen yritysten on noudatettava asetuksessa vahvistettuja velvoitteita >°. Komissio

hyviksyi huhtikuussa 2023 tiytintddnpanosiintdja'>’, joissa vahvistettiin, miten tietyt
digimarkkinasdadoksen mukaiset menettelyt toteutetaan.

138 139

Komissio nimesi syyskuussa 2023 portinvartijoiksi seuraavat kuusi yritysta: Alphabet’”°, Amazon'”,
Apple'®, ByteDance'"!, Meta'* ja Microsofi'*. Nimeidmisen kohteena oli yhteensd 22 niiden

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 paivand syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(digimarkkinasdddos) (EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1).

135 Digimarkkinasdddoksen mukaan digitaalisella verkkoalustalla katsotaan olevan merkittdvd vaikutus
sisamarkkinoihin, jos seuraavat kumulatiiviset kriteerit tayttyvat: 1) Oletetun portinvartijan vuotuinen liikevaihto
EU:ssa on véhintddn 7,5 miljardia euroa, sen keskimédrdinen pdorssiarvo on véhintddn 75 miljardia euroa ja se
tarjoaa samaa ydinalustapalvelua vidhintdin kolmessa jédsenvaltiossa. 2) Oletettu portinvartija tarjoaa
ydinalustapalvelua, joka on tidrked yhdysviyld yrityskayttdjille loppukdyttdjien tavoittamiseksi ja jolla on
kuukausittain védhintddn 45 miljoonaa aktiivista loppukdyttdjad ja vuosittain véhintddn 10 000 aktiivista
yrityskayttdjad. 3) Oletetulla portinvartijalla on ollut vakiintunut ja kestdvd markkina-asema kolmena viimeisend
tilikautena.

1% Yritysten, jotka on nimetty portinvartijoiksi digimarkkinasdddoksen mukaisesti, on esimerkiksi sallittava
kolmansien osapuolten ja portinvartijan omien palvelujen yhteentoimivuus tietyissd tilanteissa, annettava
yrityskéyttédjilleen padsy niiden alustaa kdyttdessd tuottamaan dataan, tarjottava alustalla toimiville mainostajille
tarvittavat vilineet ja tiedot portinvartijan ylldpitimien mainosten tarkastamiseksi ja annettava yrityskayttdjille
mahdollisuus markkinoida tarjontaansa ja tehdd sopimuksia asiakkaiden kanssa portinvartijan alustan ulkopuolella.
Nimetyt portinvartijat eivit esimerkiksi saa jdrjestystd médritettdessd kohdella omia tuotteitaan ja palvelujaan
suotuisammin verrattuna vastaaviin tuotteisiin ja palveluihin tai kolmannen osapuolen tarjoamiin tuotteisiin, eivétka
ne saa endd estdd kuluttajia olemasta yhteydessé yrityksiin portinvartijan alustojen ulkopuolella. Ne eivit mydskddn
saa estdd kayttdjid poistamasta esiasennettuja ohjelmistoja tai sovelluksia eivdtkd seurata loppukdyttdjia
ydinalustapalvelun ulkopuolella kohdennetun mainonnan toteuttamiseksi ilman loppukéyttéjén suostumusta.

17 Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2023/814, annettu 14 pédivdand huhtikuuta 2023, tiettyjen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925 mukaisten komission menettelyjen toteuttamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd (EUVL L 102, 17.4.2023, s. 6).

1% Asia DMA.100011 — Alphabet — OIS Verticals;, asia DMA.100002 — Alphabet — OIS App stores; asia
DMA.100004 — Alphabet — Verkossa toimivat hakukoneet; asia DMA.100005 — Alphabet — Videoiden jakaminen;
asia DMA.100006 — Alphabet — Numeroista riippumattomat henkiloiden viliset viestintipalvelut; asia DMA.100009
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portinvartijoiden tarjoamaa ydinalustapalvelua'**. Kolmen ydinalustapalvelun (Gmail, Outlook.com

ja Samsung Internet Browser) osalta komissio totesi, ettd vaikka ne tdyttavat digimarkkinasdadoksen
mukaiset portinvartijaksi nimedmisen maédrilliset kynnysarvot, Alphabet, Microsoft ja Samsung
esittivit riittdvan pétevit perustelut osoittaakseen, etti nimé palvelut eivit muodosta yhdysvaylid
niiden ydinalustapalveluihin.

Samaan aikaan ndiden nimedmisten kanssa komissio aloitti syyskuussa 2023 nelja
markkinatutkimusta, joissa arvioidaan tarkemmin Microsoftin ja Applen lausuntoja, joiden mukaan
jotkin niiden ydinalustapalveluista eivét tdytd yhdysvdylien edellytyksid, vaikka ne tayttavit
asianomaiset kynnysarvot. Microsoftin osalta ndma alustat ovat Bing, Edge ja Microsoft Advertising
ja Applen osalta iMessage. Tutkimusten tarkoituksena on selvittdd, pitdisiké Microsoft ja Apple
nimeté portinvartijoiksi kyseisten palvelujen osalta. Tutkimusten tarkoituksena on selvittdd, pitdisikod
kyseiset palvelut nimetd portinvartijoiksi. Namé tutkimukset on méairé saattaa loppuun helmikuussa
2024. Lisdksi komissio aloitti markkinatutkimuksen arvioidakseen tarkemmin, pitdisikd Apple
nimetd portinvartijaksi iPadOS-kéyttojarjestelménsa osalta, vaikka se ei tiytd kynnysarvoja. Tadma
tutkimus on maira saattaa loppuun syyskuussa 2024.

Nimeédmisen jidlkeen portinvartijoilla on maaliskuuhun 2024 saakka aikaa noudattaa kaikkia
digimarkkinasddadoksen maérdyksid. Osaa velvoitteista alettiin kuitenkin soveltaa nimedmisesti
alkaen. Yksi ndistdi on velvollisuus ilmoittaa komissiolle suunnitelluista hankinnoista.
Portinvartijoiden on toimitettava maaliskuuhun 2024 mennessd yksityiskohtainen vaatimusten
noudattamista koskeva kertomus, jossa kuvataan, miten ne varmistavat digimarkkinasdddoksessa
sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen. Komissio voi puuttua velvoitteiden noudattamatta
jattdmiseen maarddmalla sakkoja, jotka ovat enintdén 10 prosenttia yrityksen maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta. Jos velvoitteiden noudattamatta jittiminen on jérjestelmallistd, téllaisille
yrityksille voidaan maéddrdtd suurempia sakkoja ja oikeasuhteisia kayttdytymistd koskevia tai
rakenteellisia korjaustoimenpiteita.

Marraskuussa 2023  kolme portinvartijaa kyseenalaisti digimarkkinasdddoksen —mukaisen
portinvartijaksi nimedmisen. ByteDance haki unionin yleisessd tuomioistuimessa muutosta
komission péitokseen, joka koski sen nimedimisti portinvartijaksi TikTok-verkkoyhteisopalvelun'*®

— Alphabet — Kdyttjdrjestelmdit; asia DMA.100008 — Alphabet — Verkkoselaimet; asia DMA.100010 — Alphabet —
Verkkomainontapalvelut.

19 Asia DMA.100018 — Amazon — Verkossa toimivat vilityspalvelut — markkinapaikat; asia DMA.100016 — Amazon
— Verkkomainontapalvelut.

1% Asia DMA.100013 — Apple — Verkossa toimivat vilityspalvelut — sovelluskaupat; asia DMA.100025 — Apple —
Kayttojdrjestelmdit, asia DMA.100027 — Apple — Verkkoselaimet.

4 Asia DMA.100040 — ByteDance — Verkkoyhteisopalvelut.

%2 Asia DMA.100020 — Meta — Verkkoyhteisopalvelut, asia DMA.100024 — Meta — Numeroista riippumattomat
henkiléiden vdliset viestintdpalvelut; asia DMA.100035 — Meta — Verkkomainontapalvelut; asia DMA.100044 —
Meta — Verkossa toimivat vilityspalvelut — Marketplace.

% Asia DMA.100017 — Microsoft — Verkkoyhteisépalvelut; asia DMA.100023 — Microsoft — Numeroista
riippumattomat henkildiden viliset viestintipalvelut; asia DMA.100026 — Microsoft — Kdyttojdrjestelmdit.

14 Komission digimarkkinasdddostd koskevalla verkkosivulla julkaistaan komission padtoksistd versiot, jotka eivét
sisdlld luottamuksellisia tietoja. Ks. https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers

145 Asia T-1077/23 — ByteDance v. komissio.
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osalta. Yritys vdittdd, ettei TikTok-alusta ole yhdysvéyld, vaan se pikemminkin toimii haastajana
digitaalisessa tilassa. ByteDance haki myos vilitoimia unionin yleisessd tuomioistuimessa
joulukuussa 2023. Apple haki unionin yleisessd tuomioistuimessa muutosta esittimalld, ettei
komission olisi pitinyt nimetd sitd portinvartijaksi AppStore-verkkovilityspalvelun osalta'*®. Apple
haki muutosta myds komission piitdkseen aloittaa markkinatutkimus iMessage-palvelun osalta'®’.
Lisdksi Meta haki muutosta unionin yleisessd tuomioistuimessa pyytdmailld selvennyksid

portinvartijaksi nimesimiseensi Messengerin ja Marketplacen osalta'*®,

Komissio (kilpailun pddosaston ja viestintdverkkojen, sisdltojen ja teknologian pddosaston johdolla)
on digimarkkinasdddoksen tdytdntdonpanon keskeinen valvoja. Se tekee tiivistd yhteistyoti
kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kautta
digimarkkinasdddoksen 37 ja 38 artiklan mukaisesti. Digimarkkinasdddoksen sddnnot eivét rajoita
yksipuolisia toimia koskevien EU:n kilpailusdéntdjen ja kansallisten kilpailusdéntdjen
tdytdntdonpanoa.

5.2. Ulkomaisia tukia koskeva asetus

Sisamarkkinoita védristivistd ulkomaisista tuista annetulla asetuksella'*® (EU:n ulkopuolelta tulevia
tukia koskeva asetus) korjataan sédéntelyvaje, jotta voidaan puuttua Kkilpailua sisdémarkkinoilla
védristaviin ulkomaisiin tukiin. Siind missdé EU:n jdsenvaltioiden myontdmiin valtiontukiin
sovelletaan EU:n valtiontukisdantdja, EU:n ulkopuolisten maiden EU:n sisdémarkkinoilla toimiville
yksittdisille yrityksille myontdmid tukia ei valvottu ennen EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan
asetuksen voimaantuloa. EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskeva asetus tuli voimaan tammikuussa
2023, ja sitd alettiin soveltaa heinikuussa 2023. Ilmoitusvelvollisuutta'>

2023 alkaen. Heindkuussa 2023 komissio hyviksyi EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevaan
151

on sovellettu lokakuusta

asetukseen liittyvdn taytdntdonpanoasetuksen >'. Komissio voi nyt tutkia ja tarvittaessa muuttaa
ulkomaisen valtiontuen véaaristavid vaikutuksia. Komissio voi muun muassa tutkia oma-aloitteisesti
ulkomaisia tukia, jos on viitteitd siitd, ettd ne vadristavat EU:n sisdmarkkinoita.

14 Asia T-1080/23 — Apple v. komissio — Portinvartijaksi nimedminen ja iMessagen luokitus.

147 Asia T-1079/23 — Apple v. komissio — iMessagea koskeva markkinatutkimus.

148 Asia T-1078/23 — Meta Platforms v. komissio.

149 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pdivind joulukuuta 2022, sisimarkkinoita
vadristavistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1).

150 EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen mukaan keskittymisti on ilmoitettava, kun ostettava yritys,
jokin keskittymdn osapuolista tai perustettu yhteisyritys on sijoittautunut unioniin ja sen liikevaihto EU:ssa on
vahintddn 500 miljoonaa euroa ja kun keskittymén osapuolille on mydnnetty yhteensd vahintdén 50 miljoonan euron
ulkomaiset taloudelliset panokset kolmen viime vuoden aikana. Julkisista hankintamenettelyistd on ilmoitettava
komissiolle, kun sopimuksen ennakoitu arvo on véhintdén 250 miljoonaa euroa ja asianomaiseen tarjoukseen
sisdltyvien ulkomaisten taloudellisten panosten yhteenlaskettu méddrd edeltdvinid kolmena vuotena on véhintdén
4 miljoonaa euroa kolmatta maata kohti.

151 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1441, annettu 10 péivind heinikuuta 2023, sisimarkkinoita
vadristavistd ulkomaisista tuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2560 mukaisten
komission menettelyjen yksityiskohdista (EUVL L 177, 12.7.2023, s.1). Téaytantdonpanoasetus kattaa
menettelylliset nékokohdat ja siséltdd sellaisia sulautumistoimia koskevat ilmoituslomakkeet, joihin liittyy
ulkomaisia taloudellisia panoksia, ja ulkomaisia taloudellisia panoksia julkisissa hankintamenettelyissa.
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IImoitettua sulautumaa ei saa toteuttaa eikéd tutkinnan kohteena olevan yrityksen kanssa saa tehdi
julkista hankintasopimusta komission tutkinnan aikana. Jos tétd velvollisuutta ei noudateta, komissio
voi midritd sakkoja, jotka ovat enintddn 10 prosenttia yrityksen vuotuisesta litkevaihdosta. Komissio
voi myds estdd tuetun keskittymén toteuttamisen tai hankintasopimuksen tekemisen tukea saaneen
yrityksen kanssa.

Taytantdonpanoasetusta alettiin soveltaa heindkuussa 2023, minka jalkeen yritykset ovat toimittaneet
komissiolle tietoja EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen soveltamisesta.
Ilmoitusvelvollisuus tuli voimaan 12. lokakuuta 2023, ja kilpailun piddosasto on sen jdlkeen aloittanut
ilmoitusta edeltévit keskustelut 41 tapauksesta ja saanut 11 EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan
asetuksen mukaista sulautumaa koskevaa ilmoitusta.'>?

Léhde: Euroopan komissio.

152 Lisétietoa EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen tiytintddnpanon valvonnasta julkisissa
hankintamenettelyissd ilmoitettujen ulkomaisten taloudellisten panosten osalta on osoitteessa https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_en.
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6. Valtiontukipolititkan vaikutus sisdmarkkinoiden eheyteen ja EU:n
maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn

Eurooppalainen malli perustuu voimakkaaseen sosiaaliseen markkinatalouteen, joka tuottaa
osallistavaa taloudellista vaurautta kestdvian kasvun, tasapuolisen kilpailun, avoimen kaupan ja
taloudellisen turvallisuuden kautta. Sisdmarkkinat ovat olennainen osa EU:n kilpailukykya, ja
komissio on sitoutunut varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset niin sisimarkkinoilla kuin
maailmanlaajuisesti.

Tatd taustaa vasten valtiontukisddntdjd on tarkistettu perusteellisesti télld toimikaudella sen
varmistamiseksi, ettd ne soveltuvat vihreddn ja digitaaliseen siirtymédén ja edistdvét
kilpailukykyistd ja héirionsietokykyistd EU:n taloutta. Sdint6jd on pdivitetty siltd osin kuin on
tarpeen, ja ne tarjoavat tuloksellisia keinoja, joilla jdsenvaltiot voivat vastata julkisten
investointien tarpeisiin keskeisilli painopistealoilla, kuten ympéristonsuojelu ja hiilesta
irtautuminen, alueellinen yhteenkuuluvuus ja ldpimurtoinnovaatiot, ja valmistuskapasiteetin
osalta strategisilla aloilla, erityisesti nettonollatalouteen siirtymisessd. Uusimpien saatavilla
olevien tietojen mukaan jésenvaltiot maksoivat vuonna 2022 yhteensd 112 miljardia euroa (ei-
kriisisidonnaista) valtiontukea, mika vastaa 0,7:44 prosenttia EU:n BKT:sta.

Covid-19-pandemian ja Vendjidn Ukrainassa kdymén hyokkdyssodan aiheuttamien uudenlaisten
kriisien vuoksi komission oli hyddynnettidvd valtiontukivélineiston koko joustavuutta. Tama
tarkoitti erityisesti kohdennettujen ja tilapdisten sddntdjen kayttdonottoa, jotta jdsenvaltiot
kykenivit rajoittamaan ndiden kriisien vaikutusta EU:n talouteen, sekd suojatoimien
kéayttoonottoa sisimarkkinoiden suojelemiseksi.

Covid-19-pandemiaa koskevien tilapdisten valtiontukipuitteiden (joiden kéytdstd on luovuttu
asteittain kokonaan) tosiasiallisesta tdytdntOOnpanosta saatujen tietojen ja analyysien mukaan
kaikkien jasenvaltioiden myontdmat valtiontuet olivat huomattavasti pienempid kuin hyvéksytyt
médridt (noin 30 % niistd) ja vastasivat pitkélti jasenvaltioille kriisin aikana aiheutuneita
taloudellisia vahinkoja BKT:n menetyksen osalta.

Uusimpien saatavilla olevien tietojen mukaan jésenvaltiot myonsivdt vuonna 2022 ja vuoden
2023 ensimmdisen puoliskon aikana 141 miljardia euroa kriisitukea Vendjan Ukrainassa kdymén
hyokkayssodan taloudellisten vaikutusten rajoittamiseksi. Tdma vastaa noin 0,6:ta prosenttia
EU:n BKT:sta kyseisend aikana. Talla hetkelld saatavilla olevien tietojen mukaan jisenvaltiot
ovat myonténeet alle 20 prosenttia hyvéksytyistd médristd. Jasenvaltioiden vililldi on menoihin
liittyvid eroja, mikéd johtuu todenndkdisesti osittain veronmaksukapasiteettiin liittyvistd eroista,
mutta osittain myds energiakriisin vaikutuksiin ja talouden kokoon liittyvista eroista.

Lisdksi tilapdisten kriisi- ja siirtymédpuitteiden 86 kohta on hyddyllinen lisd vélineistoon. Silld
voidaan vauhdittaa siirtymistd nettonollatalouteen ja torjua riskid sithen, ettd uudet investoinnit
nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla suunnattaisiin tukien vuoksi EU:n
ulkopuolisiin kolmansiin maihin. Kyseisessd kohdassa sallitaan yksittdinen tuki siihen
tukimddrdédn asti, jonka tuensaaja voisi saada vastaavaan investointiin ETA-alueen ulkopuolisen
kolmannen maan lainkéyttdalueella, tai sithen maérddn asti, joka tarvitaan kannustamaan
tuensaajaa sijoittamaan investointi kyseiseen paikkaan ETA-alueella (eli rahoitusvaje), sen
mukaan kumpi néistd on pienempi.
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e Komissio pyrkii jatkuvasti = varmistamaan, ettd valtiontukisdinnot ovat edelleen
tarkoituksenmukaisia, ja seuraamaan tukitoimenpiteiden tiytdntodnpanoa. Tdmén tarkoituksena
on mahdollistaa hyvin kohdennettu julkinen tuki EU:n painopisteille ja pitkdn aikavilin
kilpailukykyyn seké tilapdiset toimenpiteet kriisien torjumiseksi ja vélttdd samalla kilpailun
kohtuuton védristyminen sisdmarkkinoilla.

Sisamarkkinoiden oikeudenmukaisuuden ja moitteettoman toiminnan turvaamiseksi SEUT-
sopimuksessa kielletddn yleisesti sellainen jédsenvaltioiden myontdma valtiontuki, joka vééristda tai
uhkaa vééristdd kilpailua. Valtiontukien valvonnalla varmistetaan, ettd yritysten vélinen kilpailu
perustuu ansioihin eiké valtiontuen tasoon. T&lld tavoin véltetdén tukikilpailu ja niihin jdsenvaltioihin
sijoittautuneiden yritysten suosiminen, joissa rahaa on enemmin. Toisaalta hyvin toimiva ja
tasapuolinen talous voi joissakin olosuhteissa edellyttdd valtion toimia. Ndin ollen SEUT-
sopimuksessa jatetddn runsaasti tilaa siihen, ettd valtiontuella voidaan tukea politiikkatavoitteita, jos
se on tarpeen, oikeasuhteista ja asianmukaista ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, eikd se vééristi
kohtuuttomasti  kilpailua sisdmarkkinoilla. Keskittymdlld tuen sddntdjenmukaisuuteen ja
vaikuttavuuteen ja vélttimalla liiallisia korvauksia valtiontukien valvonnalla voidaan myds
maksimoida rajallisten julkisten resurssien hyodyllisyys.

Eurooppa-neuvosto muistutti lokakuussa 2023 kehotuksestaan, jonka mukaan komission olisi
raportoitava neuvostolle nykyisen valtiontukipolitiikan vaikutuksista sisémarkkinoiden eheyteen ja
EU:n maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn. Valtiontukipolitiikan vaikutuksia arvioitaessa onkin
ratkaisevan tirkedd ottaa huomioon kaksitahoinen haaste, joka sithen kohdistuu sisdisestd ja
ulkoisesta nikokulmasta. Valtiontukien valvonnan on tiytettdva tehtivinsi, jotta viltetddn kilpailun
kohtuuton védristyminen sisdmarkkinoilla ja annetaan EU:n taloudelle mahdollisuus pysya
innovoinnin edellédkdvijdnd ja johtaa vihredd ja digitaalista siirtymdd nykyisessd haastavassa
geopoliittisessa ilmapiirissa.

Komissio kerdd sddnnollisesti ja jatkuvasti tietoja jdsenvaltioiden tdytdntdonpanemista
valtiontukitoimenpiteistd valtiontuen vaikutusten seuraamiseksi:

- Komissio laatii ensinnikin vuosittain valtiontukien tulostaulun niiden tietojen'>
perusteella, joita jdsenvaltiot ovat toimittaneet hyvéksyttyjen valtiontukitoimenpiteiden
piiriin kuuluvista menoistaan (eli maksetuista maéristd). Téhén siséltyy myds menojen
tukiosuuden eli tuella mydnnetyn edun médrittiminen'>*, Uusimmat tiedot kattavat vuoden

2022.

153 Tiedot perustuvat jdsenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 794/2004 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamiin
vuosittaisiin kertomuksiin. Tietojen paikkansapitdvyys on jdsenvaltioiden vastuulla.

13+ Tukiosuus riippuu tuen muodosta. Avustusten kohdalla tuensaajalle aiheutuva etu vastaa yleenséd talousarvion
menoja. Muiden tukivélineiden osalta tuensaajalle aiheutuva etu ja valtiolle aiheutuvat kustannukset voivat poiketa
toisistaan. Esimerkiksi takausten tapauksessa tuensaaja vélttdd takaukseen liittyvén riskin, koska valtio vastaa
riskistd. Tallaisesta valtion ottamasta riskistd peritdfin tavallisesti asianmukainen takausmaksu. Jos valtio luopuu
téllaisesta maksusta kokonaan tai osittain, maksun puuttuminen muodostaa tukiosuuden.
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- Toiseksi viimeaikaisten kriisien eli covid-19-pandemian ja Vendjdn Ukrainassa kdymén
hyokkédyssodan yhteydessd maksettujen merkittdvien tukisummien vuoksi komissio on
poikkeuksellisesti kdynnistinyt méiraajoin tehtivid Kyselytutkimuksia. Niilld keritiin
ajantasaista tietoa tuesta, jota jidsenvaltiot ovat tosiasiassa myontineet (eli miirista,
joihin yritykset ovat saaneet lakisddteisen oikeuden, vaikka ne saatetaan maksaa
myO6hemmin) hyvéksyttyjen Kkriisitoimenpiteiden nojalla. Uusin kyselytutkimus ulottui
vuodesta 2022 kesdkuun 2023 loppuun. Vuosittaisissa kertomuksissa jédsenvaltioiden on
my0s ilmoitettava tukiosuuksien madrd. Vastauksissa nidihin kriisejd  koskeviin
kyselytutkimuksiin jdsenvaltiot ilmoittavat kuitenkin myonnetyn tuen nimellismaérdt, jotta
voidaan yksinkertaistaa tiedonkeruuta ja pienentdd hallinnollista taakkaa.

6.1. Yleiskuva kriisisidonnaisen ja ei-kriisisidonnaisen valtiontuen myontdimisestd vuonna 2022

Jasenvaltioiden viimeisimpien vuosikertomusten mukaan 27 jdsenvaltiota maksoi vuonna 2022
kaikkiaan 227,98 miljardia euroa, mikd vastaa 1,43:a prosenttia niiden vuoden 2022 BKT:sta,
valtiontukea ei-kriisisidonnaisiin toimenpiteisiin ja kriisitoimenpiteisiin. Jalkimmaisiin myonnettava
tuki perustui pddasiassa tilapdisiin kriisipuitteisiin, joilla vastattiin Vendjdn Ukrainassa kdyméadn
hyokkéyssotaan.

Kokonaismenot supistuivat merkittdvasti edellisestd vuodesta (noin 35 % inflaatioon mukautettuna).
Menojen supistuminen johtui ensinndkin pédasiassa covid-19-toimenpiteiden kokonaismenojen
vihenemisesti, koska covid-19-pandemiaa koskevat tilapdiset valtiontukipuitteet poistettiin asteittain
kaytostd kesdkuun 2022 loppuun mennessd. Menot supistuivat covid-19-toimenpiteisséd
76,66 miljardia euroa (noin —60 % edellisestd vuodesta inflaatioon mukautettuna), joka vastaa
0,48:aa prosenttia EU27-maiden BKT:sta. Toiseksi ei-kriisisidonnaisiin tavoitteisiin myonnetty tuki
supistui myds merkittdvisti, noin 28 prosenttia, vuoden 2021 noin 155,55 miljardista eurosta
(kiinteind hintoina) vuoden 2022 yhteensa 112 miljardiin euroon (lisdtietoja jidljempana).
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Taulukko 1: Valtiontukimenot yhteensd, tukiosuudet prosentteina BKT:sta, erottelu covid-19-
pandemiaan liittyvidn valtiontukeen, tilapdisiin kriisipuitteisiin liittyvddn valtiontukeen ja ei-
kriisisidonnaisiin valtiontukitoimenpiteisiin

2.5
5 Yhteensa
L B Ei-kriisisidonnainen
’% 2.0 Covid-19
. Kriisipuitteet
o
b 1.5
=
3
L]
£ 1.0
o
5}
@
E
'_
0.0 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kun tarkastellaan (kriisisidonnaisten ja ei-kriisisidonnaisten) valtiontukimenojen jakautumista
jasenvaltiotasolla osuutena kansallisesta BKT:sta, jdsenvaltioiden menoissa on suhteellisesti
tarkasteltuna merkittidvid eroja, vaikka erot ovat pienentyneet huomattavasti vuodesta 2021. Eniten
valtiontukea maksaneet jasenvaltiot kayttivdt sithen noin 1,8—2,1 prosenttia kansallisesta BKT:staan
(Unkari ja Saksa), kun taas véhiten valtiontukea maksaneet jdsenvaltiot kdyttivit noin 0,3—
0,6 prosenttia kansallisesta BKT:staan (Irlanti, Kypros ja Luxemburg).

Naistd tiedoista voidaan péételld, ettd vaikka jdsenvaltioiden maksamissa tukiméérissdé on
huomattavia eroja (ei ole yllattdvda, ettd suuret jasenvaltiot maksavat absoluuttisesti tarkasteltuna
suurimmat tukimddrit), tilanne on monivivahteisempi tarkasteltaessa suhteellisia valtiontukimenoja
suhteessa BKT:hen.

Lisdksi merkittdvd osa Saksan menoista vuonna 2022 liittyy kriisitukeen, jota on myonnetty kahta
jarjestelmidn kannalta merkittdvdd energiayhtiotd koskevassa tilapdisessd tilanteessa. Yhtiot
tarvitsivat julkista tukea sen jdlkeen, kun kaasutoimitukset keskeytyivdt Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkéyksen seurauksena (lisitietoja jéljempana).

Jasenvaltiot ovat my0s saattaneet myontdd merkittdvad tukea taloudelleen ja kotitalouksilleen muilla
toimenpiteilld (jotka eivdt ole valtiontukitoimenpiteitd). Tédmi tarkoittaa, ettd taloudelle ja
kotitalouksille myonnetty kokonaistuki ei vastaa edelld mainittuja jasenvaltioiden vuosikertomuksista
saatuja tietoja, jotka koskevat yksinomaan valtiontueksi katsottavista toimenpiteistd maksettuja
maksuja.
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Taulukko 2: Valtiontukimenot yhteensd jdsenvaltioittain vuonna 2022, tukiosuudet miljardeissa
euroissa, erottelu covid-19-pandemiaan liittyvddn valtiontukeen, tilapdisiin kriisipuitteisiin liittyvddn
valtiontukeen ja ei-kriisisidonnaisiin valtiontukitoimenpiteisiin

Taulukko 3: Valtiontukimenot yhteensd jdasenvaltioittain, prosentteina vuoden 2022 kansallisesta
BKT:sta, erottelu covid-19-pandemiaan liittyvddn valtiontukeen, tilapdisiin kriisipuitteisiin liittyvddn
valtiontukeen ja ei-kriisisidonnaisiin valtiontukitoimenpiteisiin
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Valtiontukimenot yhteensa, % suhteessa BKT:hen

Jasenvaltioiden vuonna 2022 maksaman ei-Kkriisisidonnaisen tuen nimellismdird supistui

20 jasenvaltiossa vuodesta 2021. Madrd supistui erityisen paljon Saksassa (—59 % nimellisesti,

mukautettuna inflaatioon), Kroatiassa (52 %) ja Maltassa (—50 %) sekd Bulgariassa, Latviassa,

Luxemburgissa ja Unkarissa, joissa méédrd supistui noin 40 prosenttia. Tuen midrd supistui
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tuntuvasti, yli 20 prosenttia, my6s Puolassa ja Liettuassa (molemmissa noin —28 %) ja Virossa (—
22 %). Ei-kriisisidonnaisen tuen mddrd supistui my0s Suomessa (—18 %), Sloveniassa (—17 %),
TsSekissd (—14 %), Alankomaissa ja Itdvallassa (—12 % molemmissa), Ranskassa ja Kyproksessa (—
11 %), Irlannissa (-9 %) seké Belgiassa ja Italiassa (—6 %).

Ei-kriisisidonnaisen tuen miéra sitd vastoin kasvoi huomattavasti Portugalissa (+66 % nimellisesti,
inflaatioon mukautettuna), Tanskassa (+44 %) ja Espanjassa (+30%). Slovakiassa ei-
kriisisidonnainen tuki kasvoi 14 prosenttia vuodesta 2021 ja Kreikassa 4 prosenttia. Romanian ja
Ruotsin mukaan niiden ei-kriisisidonnaisten toimenpiteiden tukitaso pysyi samana vuosina 2021 ja
2022.

Kaiken kaikkiaan ei-kriisisidonnaisen valtiontuen supistuminen vaikuttaa johtuvan pédasiassa
ympdristonsuojeluun, myos energiansiistoihin, myonnetyn tuen vihentymisesti noin 77,3 miljardista
eurosta vuonna 2021 yhteensd 41,5 miljardiin euroon vuonna 2022. Asiaa on analysoitava
tarkemmin, mutta tuen supistumista voivat osittain selittdd maaliskuussa 2022 kayttdon otettujen
tilapdisten kriisipuitteiden tarjoamat vaihtoehdot ja niihin myohemmin tehdyt muutokset. Niiden
ansiosta jdsenvaltiot kykenivdt tarjoamaan tukea, jolla nopeutetaan uusiutuvan energian
kayttoonottoa ja helpotetaan teollisuusprosessien hiilestd irtautumista. Tiedoista kdy kuitenkin ilmi
(ks. taulukko 4), ettd ympéristonsuojeluun myonnettivd tuki on edelleen selkedsti suurin ei-
kriisisidonnaisen tuen luokka. Sen méard on pysynyt jopa kriisien aikana véhintién kaksinkertaisena
ja enintddn nelinkertaisena suhteessa kymmenen vuoden takaiseen midrddn (kiinteind hintoina,
inflaatioon mukautettuna).
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Taulukko 4: Valtiontukimenot ilman kriisitukea vuosina 2012-2022, tukiosuudet kiinteind hintoina
miljardeissa euroissa, eroteltuna tuen tarkoituksen mukaan
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Taulukko 5: Ei-kriisisidonnaiset valtiontukimenot, eroteltuna tuen tarkoituksen mukaan
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Taulukko 6: Valtiontukimenot yhteensd jdasenvaltioittain, nimellisind mddrind (miljardeissa euroissa

kiinteind  hintoina),

eroteltuna

covid-19-pandemiaan

liittyvidn  valtiontukeen, tilapdisiin

kriisipuitteisiin liittyvddn valtiontukeen ja muihin (ei-kriisisidonnaisiin) valtiontukitoimenpiteisiin,
vuosina 2012-2022 (jdsenvaltioiden jdrjestys perustuu kumulatiivisiin menoihin)
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6.2. Valtiontuen merkittivd mutta varovainen kdytto kriisiaikoina

Viime vuosien useiden kriisien vuoksi SEUT-sopimuksessa vahvistettuja mahdollisuuksia sallia
valtiontuki “poikkeuksellisten tapahtumien” yhteydessé tai ”jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiiridon poistamiseen” on hyodynnetty laajasti. Ndiden sddnnosten ansiosta komissio on esimerkiksi
voinut hyviksya valtiontukitoimenpiteitd, joilla torjutaan covid-19-pandemian aiheuttamia
talousvaikutuksia ja hiljattain Vendjan Ukrainassa kiyméstd hyokkdyssodasta aiheutunutta
energiakriisid (tilapdisten kriisipuitteiden ja myohemmin tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden
nojalla).

Saadakseen yleiskuvan covid-19-pandemiaa koskevien tilapiisten valtiontukipuitteiden
mukaisesti myOnnetystéd tuesta komissio toteutti kyselytutkimuksia, jotka kattoivat maaliskuun 2020
(jolloin valtiontukipuitteet tulivat voimaan) ja vuoden 2021 lopun vilisen ajanjakson.
Valtiontukipuitteiden tosiasiallisesta tdytdntoonpanosta kerdtty ndyttd osoitti, ettd kunkin jasenvaltion
myontdma valtiontuki (940 miljardia euroa eli noin 30 % hyvaksytyistd mééristd, jotka olivat
3,1 biljoonaa euroa) vastasi kullekin jasenvaltiolle kriisin aikana aiheutuneita taloudellisia vahinkoja
BKT:n menetyksen osalta.'>> Tdmi oli rauhoittava merkki, kun otetaan huomioon mahdolliset huolet
toimintaedellytysten tasapuolisuudesta eri jasenvaltioissa jdsenvaltioiden vélisten erojen vuoksi.
Covid-19-pandemiaa koskevien tilapdisten valtiontukipuitteiden soveltaminen on nyt lopetettu
kokonaan.

Saadakseen yleiskuvan tilapiisten Kriisipuitteiden tai tilapiisten Kkriisi- ja siirtymipuitteiden
nojalla tai sen periaatteiden mukaisesti myonnetystd tuesta komissio toteutti myos
kyselytutkimuksia, jotka kattoivat maaliskuun 2022 (jolloin tilapdiset kriisipuitteet tulivat voimaan)
ja kesdkuun 2023 vilisen ajanjakson (vuoden 2023 toiselta puoliskolta ei ole saatavilla riittdvasti
tietoja). Tdmaén ajanjakson aikana komissio hyvéksyi valtiontukea ldhes 730 miljardin euron arvosta
tilapdisten kriisipuitteiden tai tilapdisten kriisi- ja siirtymédpuitteiden nojalla tai samojen periaatteiden
mukaisesti. Jisenvaltioilta kyselytutkimuksissa kerdttyjen tietojen mukaan yrityksille myonnettiin
tosiasiassa 141 miljardia euroa. Tdmé on vain 19,3 prosenttia hyvaksytystd tuesta ja vastaa 0,6:ta
prosenttia EU:n BKT:sta vuonna 2022 ja vuoden 2023 alkupuoliskolla.'®® On kuitenkin syyti
huomata, ettd jdsenvaltiot voivat virallisesti myontdd koko tukimddrén tiettynd ajankohtana yhden
vuoden aikana mutta asettaa sen tuensaajien kéyttoon useiden vuosien aikana (joten maérid ei
vélttdmattd ole maksettu (kokonaan) vuonna 2022 tai vuoden 2023 ensimmadiselld puoliskolla).

Kyseisend ajanjaksona Saksa myonsi 72,8 miljardia euroa (joka on 52 % 141 miljardista eurosta),
Italia 39,2 miljardia euroa ja Espanja 12,1 miljardia euroa. Absoluuttisesti tarkasteltuna niméa kolme
suurinta valtiontuen myontéjdd ovat myoOntdneet 88 prosenttia kaikesta tuesta. Unkari myodnsi
suhteellisesti tarkasteltuna eniten tukea, silli sen vuonna 2022 ja vuoden 2023 ensimmaéiselld
puoliskolla myontdmd tukimdird vastasi 1,35:t4 prosenttia sen BKT:sta. Toiseksi suurin tuen

155 Kilpailun pédosaston toimintapoliittinen katsaus Looking back at the State aid COVID Temporary Framework:
the take-up of measures in the EU”, lokakuu 2022, saatavilla tésti.
156 Jisenvaltioiden komissiolle toimittamat tiedot ovat alustavia, ja jasenvaltiot saattavat vield oikaista niité.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf

myontdjd suhteellisesti tarkasteltuna oli Italia (1,32 % BKT:sta), ja seuraavaksi suurimpia olivat
Saksa (1,23 % BKT:sta) ja Romania (0,85 % BKT:sta).

Taulukko 7: Tilapdisten kriisipuitteiden tai tilapdisten kriisi- ja siirtymdpuitteiden nojalla tai
samojen periaatteiden mukaisesti myonnetyn valtiontuen nimellismddrd kesdkuuhun 2023 saakka
absoluuttisina  mddrind (vasemmanpuoleinen kaavio) ja prosentteina kansallisesta BKT:sta
(oikeanpuoleinen kaavio)

_Tﬂa]:'_“ﬂjsmﬂ puit.teidgn rm:ialla tai ﬂji‘%m i Tilapaisten puitteiden nojalla tai niiden periaatteiden
penaatteiden mukaizesti mydnnetty "aluf’_jﬂFm mukaizesti mydnnetty valtiontuli, % suhteezza BKT hen
yhteensa, mrd. euroa (kumulatifviset maarat) (2022 ja 2023 ensimmainen pualiska)

Kaikkiaan 85 prosenttia Saksan myontdméstd tuesta myonnettiin kahdelle tuensaajalle: Uniper SE:n
padomittamiseen (33 miljardia euroa) ja SEFE GmbH:n paddomittamiseen (6,5 miljardia euroa) sekd
ndiden kahden yrityksen saataville Saksan puitejdrjestelmistd asetettuihin lainoihin ja
korkotukilainoihin (16 miljardin euron ja 7 miljardin euron luottolimiitit'>’, joita ei vilttimittd ole
nostettu). Ndméd toimenpiteet olivat vilttimattomid, jotta viltettiin ndiden kahden, jarjestelmin
kannalta merkittivdn energiayhtion kaatuminen. Niilld oli voimassa olevia pitkdaikaisia sopimuksia,
joita ne eivét endd pystyneet noudattamaan sen jélkeen, kun Veniji véhensi rajusti kaasutoimituksia
Saksaan. Jéarjestelmdn kannalta merkittdvin markkina-aseman vuoksi nédiden yhtidéiden kaatuminen
olisi vaikuttanut vakavasti niiden asiakkaisiin ja yleisemmin Saksan ja Euroopan

energiamarkkinoihin.

157 Luottolimiittien kokoa pienennettiin markkinaolosuhteiden paranemisen vuoksi.
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Lisdksi nditd kyselytutkimusten lukuja tarkasteltaessa olisi pidettdva mielessd useita muita seikkoja.
Luvut koskevat yksinomaan sellaisia toimenpiteitd, jotka katsotaan valtiontueksi, joista on ilmoitettu
komissiolle ja jotka komissio on hyvéksynyt. Lisdksi ne kuvaavat eri vélineilld (esimerkiksi suorina
avustuksina, pddomana, lainoina ja takauksina) myoOnnetyn valtiontuen nimellisméédrad. Nailla
vélineilld on erilaisia véadristdvid vaikutuksia kilpailuun. Eri vélineilld myonnettyd tukea
tarkasteltaessa olisi otettava huomioon tukiosuudet, koska ne kuvaavat todellista yritykselle
myoOnnettyé etua ja saattavat toimia parempana mittarina, kun halutaan vertailla tasapuolisesti tukea,
joka on myonnetty vilineilld, joista saatu tuki maksetaan takaisin, ja vélineilld, joista saatua tukea ei
makseta takaisin. Tdma johtuu siité, ettd vélineet, joista saatua tukea ei makseta takaisin (esimerkiksi
avustukset), vadristavét yleisesti ottaen kilpailua enemmén kuin vilineet, joista saatu tuki maksetaan
takaisin (esimerkiksi takaukset tai halpakorkoiset lainat).

Tukiosuutta voidaan arvioida eri tavoin vélineen tyypin mukaan: niiden vélineiden osalta, joista
saatua tukea ei makseta takaisin, tuensaajalle aiheutuva etu vastaa tavallisesti nimellisméadraa eli
varsinaisia talousarvion menoja. Niiden vilineiden osalta, joista saatu tuki maksetaan takaisin,
yritykselle aiheutuva etu ja valtiolle aiheutuvat kustannukset voivat poiketa toisistaan. Tukiosuus ja
talousarvion menot ovat yleensd (paljon) pienempid kuin nimellismadrd. Tietyissd tukivilineissa,
kuten lainoissa ja takauksissa, yritykselle aiheutuva etu ja valtiolle aiheutuvat kustannukset
muodostuvat siitd, ettd yrityksen tosiasiassa maksama korko on markkina-arvon mukaista korkoa
alhaisempi ja etti sen tosiasiassa maksama takausmaksu on markkina-arvon mukaisesti maéritettya
takausmaksua pienempi.

Taltd kannalta Saksan myontdmit arvioidut tukiosuudet vastaavat noin 0,9:44 prosenttia sen vuoden
2022 ja vuoden 2023 ensimmdiisen puoliskon BKT:sta ja koostuvat enimmaikseen
pddomatoimenpiteistd, jotka kohdistuvat varsinkin jirjestelmdn kannalta merkittdvien
energiantoimittajien Uniperin ja SEFEn pddomittamiseen (55 % myonnetyn tuen kokonaisméadrésta).
Seuraavaksi suurimpia valtiontuen myontdjid ovat Unkari (noin 0,68 % sen omasta BKT:sta),
Espanja (0,45 %) ja Portugali (0,41 %). Tukiosuuksia tarkasteltaessa Italian ja Romanian myontdmén
tuen osuus niiden BKT:ista on pienempi, miki osoittaa, ettd ne ovat kdyttaneet paljon vilineiti, joista
saatu tuki maksetaan takaisin (pdédosin takauksia).

Lisdksi jasenvaltiot ovat toteuttaneet horisontaalisia finanssipoliittisia toimenpiteitd vdhentiddkseen
korkeiden energian hintojen vaikutusta kotitalouksiin ja yrityksiin. Nditd toimenpiteitd ei pddosin
katsota valtiontueksi. Komission syksyn talousennusteessa'’® esitettyjen arvioiden perusteella

tillaisten energiatoimenpiteiden'®® talousarvion nettokustannukset vuonna 2023 olivat noin

158 Euroopan komission talouden ja rahoituksen pédosasto (2023), European Economic Forecast, Autumn 2023.
Saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139¢ef72-9eb3-4fad-al 16-
ee87979f4d35_en?filename=ip258 en.pdf. Talousarviovaikutuksissa otetaan huomioon toimenpiteet, jotka oli otettu
kéyttdon tai joista oli ilmoitettu ennen lokakuun 2023 loppua. Slovakian osalta ennusteen arvioita on péivitetty sen
jélkeen, kun vuoden 2024 alustava talousarviosuunnitelma toimitettiin 12. joulukuuta 2023.

159 Niiss# arvioissa *energiatoimenpiteilli’ tarkoitetaan 1) toimenpiteiti, joilla on suora vaikutus kotitalouksien ja/tai
yritysten energiankulutuksen marginaalikustannuksiin (hintatoimenpiteet), 2 a) toimenpiteitd, joilla tarjotaan
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165 miljardia euroa, joka vastaa 0,97:44 prosenttia EU27-maiden BKT:sta. Méérd on pienempi kuin
vuonna 2022, jolloin se oli 195 miljardia euroa eli 1,2 prosenttia EU27-maiden BKT:sta.

Absoluuttisesti tarkasteltuna suurimmat talousarvion nettokustannukset vuonna 2023 aiheutuivat
Saksan (59,4 miljardia euroa), Ranskan (22,8 miljardia euroa) ja Italian (21,4 miljardia euroa)
toteuttamista toimenpiteistd. Niiden osuus kaikista energiaan liittyvistd finanssipoliittisista
toimenpiteistd EU:ssa oli 63 prosenttia (Saksan osuus 36 %, Ranskan 14 % ja Italian 13 % energiaan
liittyviin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyistd EU:n kokonaismenoista). Seuraavina tulivat
Espanja (13,5 miljardia euroa eli 8 % kokonaismédréstd) ja Alankomaat (10,6 miljardia euroa eli 6 %
kokonaismairastd). Kaikissa muissa jésenvaltioissa talousarvion nettokustannukset olivat 3 prosentin
(Puola) ja 0,01 prosentin (Kreikka) vélilli energiaan liittyviin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin
kaytetyistd EU:n kokonaismenoista.

Tarkasteltaessa toimenpiteitd osuutena kunkin maan vuoden 2023 BKT:sta suhteellisesti suurimmat
talousarvion nettokustannukset aiheutuivat Slovakian (1,89 %), Kroatian (1,77 %) ja Maltan (1,6 %)
toteuttamista toimenpiteistd. Seuraavina tulivat Itdvalta (1,56 %) ja Saksa (1,45 %). Unkarin
(1,34 %), Portugalin (1,25 %), Tsekin (1,18 %), Italian (1,04 %) ja Alankomaiden (1,03 %)
talousarviokustannukset olivat EU27-maiden keskiarvoa (0,97 %) suuremmat.

Makrotaloudellisesta ndkokulmasta viime vuosiin vaikuttivat useat monimutkaiset ja dynaamiset
tekijat. Covid-19-pandemia hiipui vidhitellen ja siihen liittyvét rajoitukset poistettiin. Samaan aikaan
Vendjin hyokkdyssota Ukrainassa kiihtyi, ja Lahi-iddssd kdynnissd oleva kriisi ja sen levidmisen
riski ovat lisdnneet geopoliittisia jannitteitd. N&illd tapahtumilla on ollut merkittavid vaikutuksia
EU:mn ja sen jisenvaltioiden taloudelliseen tilanteeseen. Komission julkaiseman talven 2024
talousennusteen'®® mukaan kasvu EU:ssa ja euroalueella on ollut odotettua vaatimattomampaa (0,5 %
vuonna 2023, miké tarkoittaa pientd pudotusta edellisessd syksyn talousennusteeseen, jossa kasvun
ennustettiin olevan 0,6 %). EU:n tasolla viime vuoden vaatimaton kasvu johtuu péaédosin talouden
elpymisestd pandemian jéljiltd kahden edellisen vuoden aikana. Kuluttajahintainflaatio vuonna 2023
on kuitenkin ollut odotettua nopeampaa, miké on suurelta osin johtunut energian hintojen laskusta.

Némai tekijat ja se, miten laajasti kunkin jdsenvaltion talous on altistunut niille, on vaikuttanut
merkittdvésti jdsenvaltioiden taloudelliseen suorituskykyyn ja ndihin tekijoihin vastaamiseksi
toteutettujen valtiontukitoimenpiteiden tdytantdonpanoon ja arviointiin. Suurimpia tukiméérid
suhteellisesti tai arvioitujen tukiosuuksien perusteella myontaneisté jasenvaltioista Saksan ja Unkarin
taloudet supistuivat hieman vuonna 2023 (Saksan 0,3 % ja Unkarin 0,8 %) ja Espanjan talous kasvoi
keskiméddrdistd enemmin (2,5 %). Pienimpid tukimadrid suhteellisesti tai arvioitujen tukiosuuksien
perusteella myOntidneistd jdsenvaltioista puolestaan Tanskan talous kasvoi keskiméérdiselld tasolla
(0,5 %) ja Kyproksen keskimédrdistd enemmén (2,4 %), kun taas Viron talous supistui 3,5 prosenttia.
Tama osoittaa, ettei ole mahdollista tehdd edes alustavia péaatelmid pelkédn valtiontuen vaikutuksesta

tilapdistd tulotukea kotitalouksille, ja 2 b) toimenpiteitd, joilla tarjotaan yrityksille muuta tukea kuin
hintatoimenpiteilld, (molemmat tulotoimenpiteitd) ja 3) tuloja (uusia veroja tai veronluonteisia maksuja)
energiayhtididen satunnaisista voitoista.

“European Economic Forecast — Winter 2024, Institutional Paper 268, helmikuu 2024.
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BKT:n kasvuun, koska valtiontuen vaikutus punoutuu yhteen useiden muiden tekijoiden vaikutusten
kanssa kussakin jdsenvaltiossa vallitsevan tilanteen heterogeenisyyden ja epdvarmuuden perusteella.

Edelld esitetty analyysi ja esitetyt tiedot paitsi osoittavat, ettd on tidrkedd arvioida kriisituen
vaikutusta keskeisid lukuja laajemmin, my0s havainnollistavat, ettei tdssd vaiheessa ole tarpeeksi
tietoa korrelaatioiden tai syy-yhteyden arvioimiseksi. Jésenvaltioilla on voinut olla keskendén
erilaisia energiaherkkyyksid Ukrainan sodan suhteen, ja niiden talouksien rakenteet — erityisesti
raskaan tai energiavaltaisen teollisuuden koon tai merkityksen osalta — ja/tai energiasektorit ovat
voineet olla eri tavoin rakentuneita. Liséksi jdsenvaltioiden kyvyssd tukea yrityksid voi olla
merkittdvid eroja. Vaikka valtiontuen hyviksymiseen sovelletaan selkeitdi suojatoimia sen
varmistamiseksi, ettd se on vilttimitontd ja oikeasuhteista eikéd viiristd kilpailua perusteettomasti,
tilapdiset sddnnot olisi poistettava asteittain  kdytostd heti, kun se on perusteltua
markkinaolosuhteiden perusteella. Siksi tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden jéljelld olevat
kriisisidonnaiset kohdat on miéré ajaa alas kesdakuussa 2024.

6.3. Digitaalisen ja vihredn siirtymdn ja muiden EU:n painopisteiden edistdminen

Valtioilla voi olla tarked tehtdvd asianmukaisten olosuhteiden luomisessa talouden kilpailukyvyn
aikaansaamiseksi. Monet valtioiden tdtd varten toteuttamista toimista eivit kuitenkaan vélttdmétta ole
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, eivitki valtiontukitoimenpiteet
yleensi yksin riitd timén aikaansaamiseen.

Valtiontukisddnnot tarjoavat kuitenkin jdsenvaltioille monia mahdollisuuksia saavuttaa
politiikkatavoitteita, jotka tukevat hyvin toimivaa ja tasapuolista taloutta, ja puuttua markkinoiden
toimintapuutteisiin. Téltd osin valtiontukisddntdjen uudelleentarkastelulla on pyritty varmistamaan,
ettd sddnnot ovat tarkoituksenmukaisia ja vastaavat EU:n vihreitd, digitaalisia ja hdirionsietokykya
koskevia tavoitteita.

Komissio sai vuoden 2023 loppuun mennessé paédtokseen ldhes kaikkien merkittidvien valtiontukea
koskevien suuntaviivojen uudelleentarkastelun. Tarkistetuissa suuntaviivoissa tdsmennetidin, miten
jasenvaltiot voivat tukea talouksiaan ja erityisesti investoida vihreddn ja digitaaliseen teknologiaan
véadristamattd kohtuuttomasti kilpailua sisdmarkkinoilla ja edistimélld samalla maailmanlaajuista
kilpailukykya.'®!

- Vihredn siirtyméin tukemiseksi ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoilla
ja EU:n paistokauppajérjestelmén valtiontuen suuntaviivoilla helpotetaan tuen myontdmisté
talouden viherryttimiseen EU:n vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti ja autetaan samalla

1ot Komissio voi poikkeuksellisesti myds hyvdksyéd tukea suuntaviivojen soveltamisalan ulkopuolella ja suoraan
SEUT-sopimuksen nojalla. Komissio esimerkiksi hyvéksyi 27. heindkuuta 2023 yhteensd 28,8 miljoonan euron
suuruisen Itdvallan tukitoimenpiteen, jolla tuetaan Sandoz GmbH:n Tirolissa sijaitsevan penisilliinin
tuotantolaitoksen nykyaikaistamista. Toimenpide auttaa sdilyttdiméddn EU:ssa viimeisen amoksisilliinin kokonaan
integroidun tuotannon, miké edistdd olennaisten ja ihmishenkié pelastavien ladkkeiden toimitusvarmuutta (ks. asia
SA.62915, Itdvalta — Tuki Sandozin penisilliinin tuotannon sdilyttamiseksi Kundlissa (Tirolissa)).
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turvaamaan EU:n talouden kilpailukyky. Niiden avulla jésenvaltiot voivat tukea uusiutuvan
energian tuotannon lisddmistd, auttaa teollisuustuotantoa irtautumaan hiilestd ja tukea suuria
energiankéyttdjid, joihin kohdistuu kansainvilistd kilpailua.

Jasenvaltiot voivat my0s suunnitella tukitoimenpiteitd uusiutuvaa energiaa, varastointia ja
teollisuuden hiilestd irtautumista varten tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisesti.
Niiden sééntdjen tarkoituksena on kiireellisesti edistdé ja vauhdittaa uusiutuvan energian ja
hiilettomien tuotantoprosessien kéyttoonottoa. Tukiohjelmat on perustettava ja tuet on
myOnnettivd viimeistddn vuonna 2025, mutta tukea voidaan maksaa my0s seuraavina
vuosina. Téstd yksinkertaistetusta kehyksestd saatua kokemusta hyddynnetddn tulevien
toimien suunnittelussa.

Valtiontukisddnnoilld vastataan my0s maailmanlaajuista Kkilpailukykyid Kkoskeviin
haasteisiin: esimerkiksi tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden nojalla jésenvaltiot voivat
perustaa yksinkertaisia ja tuloksellisia ohjelmia, joilla tuetaan nettonollatalouteen siirtymisen
kannalta  tarpeellisten  strategisten laitteistojen  tuotantoa  (varsinkin  akkujen,
aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, ldmpdpumppujen ja  elektrolyysilaitteiden  sekéd
hiilidioksidin talteenotto-, hyodyntdmis- ja varastointilaitteiden tuotantoa ja keskeisten
komponenttien tuotantoa ja asiaan liittyvien Kkriittisten raaka-aineiden tuotantoa ja
kierrdtysti).

Jos on todellinen riski sithen, ettd tdllaisten strategisten laitteistojen tuotanto siirtyy pois
EU:sta kolmansilla lainkéyttdalueilla myoOnnettidvien tukien vuoksi, jdsenvaltiot voivat
myOntdd valtiontukea sithen tukimédrdén asti, joka olisi saatavilla vastaavaan investointiin
vaihtoehtoisella alueella, tai sithen tukimdirdén asti, joka tarvitaan kannustamaan yritystd
sijoittamaan investointi ETA-alueelle (eli rahoitusvaje), sen mukaan, kumpi néistd méérista
on pienempi.

EU:n valtiontukisddnnoéilld on myds keskeinen rooli digitaalisen siirtymin tukemisessa.
Esimerkiksi uudet laajakaistasuuntaviivat on sovitettu markkinoiden ja teknologian
uusimpaan kehitykseen, kuten erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin ja 5G:n kdyttéonottoon.
Puolijohteiden erikoislaatuisen strategisen merkityksen vuoksi komissio on lisdksi
vahvistanut kriteerit, joiden mukaisesti hyviksytdén valtiontuki enintdén rahoitusvajeeseen
asti EU:n sirusdddoksessd maédriteltyjen laatuaan ensimmadisten laitosten perustamiseen
EU:hun.

Toinen esimerkki ovat alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat, joilla tuetaan EU:n
vihemmiin kehittyneille alueille tehtivid investointeja, my0s vihreiden ja digitaalisten
tavoitteiden mukaisia investointeja. Komissio korotti vuonna 2021 tuen yleisid
enimmadisintensiteettejd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja digitaalistrategian
tavoitteiden tukemiseksi, mikd mahdollisti lisdkannustimet tillaisille investoinneille EU:n
epdsuotuisilla alueilla.

IPCEI-hankkeet ovat tirked valtiontukiviline, jolla varmistetaan, ettd EU:ssa kehitetdédn ja
otetaan kdyttoon huipputeknologioita. Néissd hankkeissa jdsenvaltiot voivat yhdistdd valtion
varoja EU:n yhteistd etua koskevilla strategisilla aloilla ja teknologioissa, joilla markkinoiden
toimet eivét aina riitd. Téllaisia ovat esimerkiksi mikroelektroniikka, vety ja pilvipalvelut.
IPCEI-hankkeet mahdollistavat strategiset, yhdessd suunnitellut, rajat ylittavit innovatiiviset
tutkimus- ja kehitystoimet ja teknologioiden ensimmaéisen teollisen kayttoonoton. Niiden
avulla voidaan toteuttaa myos avoimen infrastruktuurin hankkeita. Namé aloitteet tuottavat
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merkittdvid heijastusvaikutuksia koko EU:ssa. Komissio muutti vuonna 2023 yleistd
ryhmépoikkeusasetusta edistddkseen pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua tillaisiin IPCEI-
hankkeisiin.

Néin ollen vuonna 2022 teollisuudelle (my0s edelldi mainittujen suuntaviivojen perusteella)
myénnetty tuki'®? oli yhteensd 106,85 miljardia euroa, mikd vastaa noin 0,26:ta prosenttia EU:n
BKT:sta ja 238:aa euroa asukasta kohti EU:ssa. Kuten edelld on todettu, kymmenen viime vuoden
aikana merkittdvin politiikkatavoite on ollut ympéristonsuojelu, energiansddstot mukaan luettuina.
Sithen myonnetyn tuen méérd vuonna 2022 oli 41,5 miljardia euroa, joka vastasi 38,8:aa prosenttia
kaikesta teollisuudelle myonnetystd tuesta eli noin 0,1:t4 prosenttia EU:n BKT:sta ja 92:ta euroa
asukasta kohti. Lisdksi IPCEI-hankkeisiin liittyvien toimenpiteiden mukaista tukea myoOnnettiin
vuonna 2022 yhteensd 1,04 miljardia euroa ja akkualan tukemiseen tarkoitetun alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaista investointitukea 262 miljardia euroa.

Prosessin ndkokulmasta jdsenvaltiot voivat toteuttaa useimmat valtiontukitoimenpiteet, jotka eivét
todenndkoisesti aiheuta kilpailuongelmia, suoraan yleisen ryhmipoikkeusasetuksen kriteerien
perusteella ilman, ettd komissiolle tarvitsee tehdd ennakkoilmoitus ja ettd komission tarvitsee
hyviaksyd toimenpide. Vuonna 2022 jdsenvaltiot toteuttivat valtiontukeen liittyvien
ryhmépoikkeusten nojalla 2 203 toimenpidetta, joiden osuus kaikista uusista
valtiontukitoimenpiteistd on 84 prosenttia ja joiden osuus uusista toimenpiteistd on 93 prosenttia, jos
ei oteta huomioon kriisitoimenpiteitd (jotka perustuvat covid-19-pandemiaa koskevien tilapdisten
valtiontukipuitteiden, tilapdisten kriisipuitteiden ja tilapéisten kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisiin
ilmoituksiin tai ndiden puitteiden periaatteisiin). Tdmédn suuntauksen odotetaan jatkuvan vuonna
2024, koska yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen kohdennettu muutos hyviksyttiin kesédkuussa 2023.
Muutos yksinkertaistaa ja nopeuttaa entisestddn EU:n vihredn siirtymén ja digitaalisen siirtymén
tukemista.

6.4. Hyvin toimivien sisdmarkkinoiden turvaaminen EU:n talouden kilpailukyvyn
varmistamiseksi

Kuten lokakuussa 2023 julkaistussa komission tiedonannossa Kertomus EU:n politiikka-aloitteista
puhtaaseen teknologiaan tehtivien investointien edistimiseksi'®® osoitetaan, EU on johtanut vihre##
siirtyméé sekd omalla maaperdlladn ettd muualla maailmassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti etenkin valtiontukipolititkassa toteutettujen mééritietoisten toimien ansiosta. Komissio
kéytti tdssd tehtdvdssd valtiontukisddntdjen sisddnrakennettua joustavuutta mukautuakseen

jasenvaltioiden ja yritysten tarpeisiin, jotta EU:n talous voi hyddyntdd vihredn ja digitaalisen

1% Teollisuudelle myodnnetylld tuella tarkoitetaan valtiontukimenoja tukiosuutena vuonna 2022 sellaisena kuin se on
ilmoitettu vuosikertomuksissa ja siten, ettd sen ulkopuolelle on suljettu seuraavia politiikkatavoitteita edistava
valtiontuki: kulttuuri, kulttuuriperinnén edistiminen ja luonnonmullistusten aiheuttaman tuhon korvaaminen.
Analyysissd ei myoskadn oteta huomioon kriisitukea eli covid-19-kriisiin liittyvid valtiontukimenoja eikd Vendjén
Ukrainassa kdyméadn hyokkdyssotaan liittyvid valtiontukimenoja.

163 COM(2023) 684 final.
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siirtymén tarjoamat mahdollisuudet ja vastata kriiseihin. Samalla se otti kiyttoon suojatoimia, jotta
véltetddn kilpailun kohtuuton viidristyminen ja ylldpidetddn tasapuolisia toimintaedellytyksid
sisdmarkkinoilla.

Komissio on sitoutunut varmistamaan sekd sisdisestd ettd ulkoisesta nidkokulmasta tasapuoliset
toimintaedellytykset sisimarkkinoilla. Jos ulkomaiset tuet vadristavit kilpailua siten, etti siitd on
haittaa kilpailijoille ja kuluttajille, komissio kayttdd tarvittaessa sen kdytossd olevia vilineitd, kuten
kaupan suojatoimia ja EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevaa asetusta. EU:n ulkopuolelta tulevia
tukia koskevaa asetusta alettiin soveltaa 12. heindkuuta 2023, ja sen viesti on voimakas: EU:n talous
on edelleen avoin kaupalle ja investoinneille, mutta sen heikentdmistd tai hyviksikdyttdmistd
sisdmarkkinoita vadristavilld ulkomaisilla tuilla ei sallita.

Kolmannet maat panevat my0s parhaillaan tdytdntoon merkittavid tukiohjelmia, joista yksi esimerkki
on inflaation hillitsemistd koskeva laki Yhdysvalloissa. Tiedot sen vaikutuksesta EU:n talouteen
eivit kuitenkaan ole tihdn mennessd yksiselitteisid. Inflaation hillitsemistd koskevan lain
konkreettisia vaikutuksia EU:n investointeihin voidaan arvioida vasta pidemmalld aikavélilld, silld
puhtaan teknologian alan investointisyklit ja kdyttdomaisuus ovat pitkéaikaisia.

Tédmi johtuu myos siitd, ettd kilpailukykyéd ei voida rakentaa pelkéstddn tukien varaan. Talouden
yleisen suorituskyvyn ja myonnettyjen tukien vililld ei ole ilmeistd vastaavuutta, vaan talouden
yleiseen suorituskykyyn vaikuttavat monet muutkin tekijét, kuten innovointi, kustannustehokkuus ja
inhimillinen pddoma. Yrityksilld on oltava tarve innovoida, 10ytdd tehokkaampia ratkaisuja ja tehdd
investointeja. Kilpailupolitiikan tuloksellinen tdytdntoonpano kannustaa yrityksid innovoimaan ja
investoimaan ja varmistaa, ettd sellaiset yritykset menestyvit, jotka tarjoavat kuluttajille parhaita
tuotteita kohtuullisin hinnoin. Tdmé tarkoittaa, ettd yhteiskunta tarjoaa yrityksille luotettavia ja
avoimia instituutioita ja viranomaisia, vakaan makrotaloudellisen ja sédéntelykehyksen,
oikeusvarmuuden sekd mahdollisuuden saada kéyttoonsd tarvittavaa osaamista ja korkealaatuista
infrastruktuuria. Tdma kaikki tukee investoinneille suotuisaa liiketoimintaympéristoa.

Kaiken edelld mainitun lisdksi sisdmarkkinat tarjoavat yhden maailman suurimmista yhdentyneisté
markkina-alueista. Sisdmarkkinoiden kilpailukyky on perdisin juuri néistd seikoista. Sisdmarkkinat
eivit kuitenkaan ole pysyvd saavutus. EU:n talouden toimintakunto ja kilpailukyky riippuvat
yhteisistd ja jatkuvista ponnisteluista, joilla pidimme sisdmarkkinoista huolta ja varmistamme, etté
ne vastaavat taloudellisia realiteetteja. Vihreédn ja digitaalisen siirtymén ja talouden héirionsietokyvyn
varmistamiseen tarvitaan vuosittain 650 miljardia euroa'®’. Jotta timi miird saadaan liikkeelle,
tarvittavien investointien on tultava péddosin yksityiseltd sektorilta riippumatta siitd, mikd
jasenvaltioiden yhteinen rahoituskapasiteetti on. Liséksi EU:n rahoitusta tarvitaan edelleen, jotta

1% Vihredn ja digitaalisen siirtymén tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan arvioiden mukaan yhteensé noin

650 miljardia euroa lisdinvestointeja vuodessa vuosina 2022-2030, ks. https://commission.europa.ceu/strategy-and-
policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-

foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated %2C%20at%20lower.regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d ja https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194.
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voidaan tyydyttdd rahoitustarpeet ja samanaikaisesti vélttdd sisdmarkkinoiden pirstoutuminen
kansallisen (véliaikaisen) valtiontuen tason vaihtelun vuoksi seké vihentdd alueellisia eroja. On myos
tarkedd puuttua jiljelld oleviin esteisiin, jotka haittaavat toimivaa kaupankéyntid sisdmarkkinoilla,
jotta yritykset voivat hyddyntid sisimarkkinoiden koko potentiaalin.'®®

7. Kilpailusdintdojen noudattamisen valvonnan asiakkaisiin kohdistuvan
vaikutuksen mittaaminen

Kilpailun pédédosasto arvioi, ettd komission toteuttaman kilpailusddntdjen ja yrityskeskittymien
valvonnan avulla vuosina 20122022 saavutetut suorat asiakassdastot olivat 145-250 miljardia euroa.
Kilpailusdédntdjen ja yrityskeskittymien valvonta tuotti vuosittain keskiméérin noin 13—23 miljardia
euroa hyotyjd suoraan asiakkaille. Kilpailusdéntdjen noudattamisen valvonnan katsotaan tuottaneen
asiakkaille my0s valvonnan aiheuttamia vilillisid tai pelotevaikutuksia sekd innovointiin ja laatuun
kohdistuvia myonteisid vaikutuksia. Néitd vaikutuksia on vaikeampi kvantifioida tai arvioida, mutta
ne ovat todenndkoisesti suurempia kuin suorat asiakassddstot. Kilpailusdéntdjen noudattamisen
valvonnan makrotaloudellisten vaikutusten dskettéisen tdydentdvdan mallinnuksen mukaan komission
kymmenen viime vuoden aikana toteuttaman kilpailusdéntojen noudattamisen valvonta ja
yrityskeskittymien valvonta kasvattaa todennikoisesti EU:n reaalista BKT:ta perusskenaarioon
verrattuna 0,6—1,1 prosenttia (mikd vastaa 80—150 miljardin euron kasvua vuoden 2019 BKT:ssa)

keskipitkalla ja pitkilld aikavalilla.'®®

165 Asiakirjassa COM(2024) 77 (komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskeva vuosikertomus 2024) komissio on
esittdnyt sisdimarkkinoita ja niiden kilpailukykyé koskevan analyysin, joka on jédsennelty kilpailukykyyn vaikuttavan
yhdeksdn tekijin mukaisesti: toimivat sisdémarkkinat, yksityisen pddoman saatavuus, julkiset investoinnit ja
infrastruktuuri, tutkimus ja innovointi, energia, kiertotalous, digitalisaatio, koulutus ja osaaminen sekd kauppa ja
avoin strateginen riippumattomuus.

166 Euroopan komissio, Kilpailun p#dosasto, Talouden ja rahoituksen péddosasto, Yhteinen tutkimuskeskus,
Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R. et al., Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021
update and further development, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.
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Taulukko 8: Sddstot asiakkaille (keskipiste) vuosina 2012-2022

Saastot asiakkaille (2012-2022) mrd. euroa
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Liihde: kilpailun pddosasto sisdisten tietojen perusteella.

Kilpailun pédosasto jatkoi vuonna 2023 tyotddn EU:n kilpailun tilaa koskevan State of EU
Competition -hankkeen parissa. Hankkeen tarkoituksena on tutkia markkinoiden ja teollisuuden
keskittymisen kehitystd eri toimialoilla ja jdsenvaltioissa sekd tunnistaa toimialat, joilla on
mahdollisesti toimintahdiriditd. Siind myos arvioidaan ja dokumentoidaan kilpailun hy6tyjd muun
muassa alakohtaisten hinta-keskittymisasteanalyysien, makrotalouden mallinnuksen ja yrityksille
tehtivin kyselytutkimuksen avulla. Téssé kilpailun pdéosasto voi hyodyntdda OECD:n (loppuraportin
odotetaan valmistuvan vuonna 2024) ja ulkopuolisen konsultin (loppuraportti saatu joulukuussa
2023, julkaistaan myShemmin) taustaselvitysten tuloksia.

8. Kilpailun péddosaston tyomenetelmien nykyaikaistaminen vastaamaan
nykyisid ja tulevia tdytantoonpanotarpeita

8.1. Digitaaliset toimintaratkaisut

Kilpailun péadosasto jatkoi vuonna 2023 tydmenetelmiensd muuttamista komission tarkistetun
digitaalistrategian'®’ mukaisesti. CASE@EC-asianhallintajirjestelmin kiyttdd laajennettiin, ja toimet
vanhan kilpailusddntdjen ja kartellien valvontaa koskevan asianhallintajédrjestelmin korvaamiseksi

167 Communication of the Commission, European Commission digital strategy — Next generation digital
Commission (C(2022) 4388 final, 30.6.2022).
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CASE@EC-jarjestelmailld etenivét hyvin vuonna 2023. Jarjestelmén korvaaminen on maird saattaa
paatokseen vuonna 2024.

Kilpailun pédosasto jatkoi vuonna 2023 myods ulkoisten osapuolten kanssa kiytdvan viestinndn
parantamista ja digitalisointia. COMP Cases -sovellusta'®® uudistettiin. Sovelluksessa voidaan
julkaista kilpailuasioita ja kansalaiset ja ulkoiset sidosryhmit voivat paremmin saada kdyttoonsa,
hakea ja ladata julkisia kilpailutietoja. Lisdksi Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kéyttama
ECN2-yhteistyoviline tukee nyt EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen mukaista
taytdntoonpanon valvontaa koskevaa yhteistyotd. Lisdksi pdivitettiin useita kilpailun pédosaston

tdytdntdonpanotoimissa kiytettivid vilineitd, kuten eRFI-sovellusta'®, eLeniency-vilinettd'”,

eConfidentiality-vilinettd'", interaktiivista valtiontukien ilmoitusjirjestelmii (SANI2)'™*  ja
valtiontukien raportoinnissa kéytettivid tietojirjestelmdc (SARI2)'. Kilpailun pidosasto parantaa
jatkuvasti tapauksiin liittyvien ilmoitusten, joita saadaan yhd suurempien miérid, késittelya.
eDiscovery-vilinettd  uudistettiin ~ vuonna 2023 parantamalla sen toiminnallisuutta ja

kayttokokemusta. Tamén védlineen avulla késittelijatiimit tutkivat suuria asiakirjamaérié.

8.2. Data-analyysit ja teknologia

Teknologiajohtajan tyoryhma (kilpailun pddosaston data-analyysista ja teknologiasta vastaava
yksikkd) jatkoi ja kehitti toimintaansa vuonna 2023. Tyoryhmé neuvoo kilpailuasioista vastaavaa
komission jdsentd ja péddjohtajaa. Se myds ohjaa ja valvoo kaikkia kilpailun pddosaston dataan ja
teknologiaan liittyvid aloitteita ja toimintalinjoja. Teknologiajohtajan tydoryhmé toimii digitaalisten
tutkintavélineiden ja kilpailun pddosaston tdytdntoonpanovélineitd tukevan datatieteen
huippuyksikkénd. Se my6s tarjoaa huippuluokan IT-forensiikan tukea sekd tiedustelu- ja tutkinta-
apua. Lisdksi yksikollda on aktiivinen rooli digitaalisen tutkinnan asiantuntijoiden verkostossa
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston tietosuojaa ja kilpailusddntdjen noudattamisen valvontaa
kasittelevéssd tyoryhmassa.

Kilpailun péédosasto varmistaa, ettd kaikki menettelyt ovat tietosuojasdéntéjen mukaisia ja ettd tétad
suojaa ei kdytetd védrin tutkinnan vaikeuttamiseksi tai viivyttdimiseksi. Unionin yleinen tuomioistuin
katsoi vuonna 2023 asiassa T-451/20, Meta, ettd komissiolla oli oikeus kasitelld henkil6tietoja
kilpailututkintaa varten ja ettd komission soveltamat menettelylliset takeet ovat tdysin EU:n

tietosuojasédntdihin perustuvien komission velvoitteiden mukaisia.'”

168 K. https://competition-cases.ec.europa.eu/search

19 K. https://competition-policy.ec.europa.cu/mergers/procedures/erfi_en

170 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency_en

171 K. https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality _en

172 K. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en

173 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en

174 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 24.5.2023, Meta Platforms Ireland Ltd v. Euroopan komissio, T-451/20,
EU:T:2023:276.

53


https://competition-cases.ec.europa.eu/search
https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en

8.3. Vidrinkdytosten paljastusvilinettd vahvistettiin

Komissio ylldpitdd védrinkdytdsten paljastusvilinettd, jossa kansalaiset voivat ilmoittaa
nimettdmaésti, jos he ovat havainneet epdiltyéd kartellitoimintaa tai kilpailunvastaista toimintaa, kuten
midrddvin markkina-aseman véérinkdyttod. Komissio laajensi tammikuussa 2023 anonyymin
vadrinkdytosten paljastusvilineen soveltamisalaa siten, ettd kansalaiset ja yritykset voivat ilmoittaa
myds epdillyistd sulautumiin liittyvistd ja valtiontukirikkomuksista.!”

9. Kilpailupolitiikkan ja sen tdytdntoonpanon edistiminen ja niistd
tiedottaminen

Komissio edisti vuonna 2023 edelleen EU:n kilpailupolitiikkaa ja lisdsi sen tunnettuutta useilla
tasoilla sen vaikuttavuuden tukemiseksi. Nékyvimmin tdtd teki johtava varapuheenjohtaja
Margarethe Vestager, joka osallistui moniin tapahtumiin ja lehdistotilaisuuksiin, antoi haastatteluja ja
julkaisi kannanottoja sosiaalisessa mediassa. Kilpailun pédosaston ylempi johto osallistui
tiedotustoimiin jdsenvaltioissa. Nami toimet tdydentédvit kilpailun piddosaston ulospdin suuntautuvia
viestintialoitteita, kuten lehdistotiedotteita, toimintapoliittisia katsauksia, uutiskirjeitd ja sosiaalista
mediaa.

Komissio kdynnisti vuonna 2023 Markets for People -keskustelusarjan, jossa jdrjestetddn
keskusteluja viidessé keskikokoisessa kaupungissa viidessé eri EU-maassa huhtikuun 2023 ja vuoden
2024 alun vélisend aikana. Komissio kutsuu eri politiikanalojen henkil6itd keskustelemaan
kilpailupolitiikan taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista ihmisten eldméén. Paikoista, puhujista
ja aiheista pdidtetddn yhdessd kansallisten Kkilpailuviranomaisten, jdsenvaltioissa sijaitsevien
komission edustustojen ja paikallisten Europe Direct -tiedotuspisteiden kanssa. Ensimméinen
keskustelu kéytiin huhtikuussa 2023 Modenassa Italiassa, toinen Salzburgissa Itdvallassa kesidkuussa
2023, kolmas Salamancassa Espanjassa lokakuussa 2023 ja neljds Brnossa TSekissd joulukuussa
2023.

Komissio juhlisti kesdkuussa 2023 myos osana asetuksen (EY) N:o 1/2003 kédynnissd olevaa
arviointia kyseisen asetuksen mukaisesti toteutetun EU:n kilpailuoikeuden tdytintdonpanon 20-
vuotista taivalta Brysselissd jérjestetylld seminaarilla. Seminaari kokosi yhteen tdytintdonpanon
valvojia, yksityisid toiminnanharjoittajia, yritysten sisdisid neuvonantajia ja tutkijoita keskustelemaan
nykyisen kilpailusdantdja koskevan menettelyllisen kehyksen saavutuksista, tarpeista ja haasteista.

175 Ks. https://competition-policy.ec.europa.cu/index/whistleblower_en.
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10. Kilpailupolitiikka eurooppalaisessa ja maailmanlaajuisessa kontekstissa

10.1. Voimien yhdistdminen eurooppalaisen ja maailmanlaajuisen  kilpailukulttuurin
muovaamiseksi

Johdonmukaista politiikkaa Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston avulla

Komissio ja kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset ovat vuodesta 2004
lihtien tehneet yhteistydti Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston'’® kautta. Verkoston
tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n kilpailusddntdja sovelletaan tuloksellisesti ja johdonmukaisesti
yrityksiin, joiden liiketoimintakdytdnnét rajoittavat kilpailua ja saattavat vaikuttaa EU:n
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Komissio jatkoi vuonna 2023 ty6td asetuksen (EY) N:o 1/2003
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi Euroopan Kkilpailuviranomaisten verkoston kautta.
Asetus sisdltdd kaksi keskeistd yhteistyotd tukevaa mekanismia. Ensinndkin kansalliset
kilpailuviranomaiset  ilmoittavat komissiolle wuudesta tutkinnasta ensimmdisen virallisen
tutkintatoimenpiteen yhteydessi. Toiseksi kansalliset kilpailuviranomaiset kuulevat komissiota ennen
tietyntyyppisten péditosten tekemistd. Vuonna 2023 verkostossa kdynnistettiin 140 uutta tutkintaa ja
komissiolle toimitettiin 88 suunniteltua paatosta.

Euroopan  kilpailuviranomaisten ~ verkoston muilla toimintalinjoilla  varmistetaan — myds
kilpailupolititkan johdonmukainen tdytdntdonpano. Verkoston jésenet kokoontuvat sddnndllisesti
keskustelemaan tapauksista, poliittisista kysymyksisté ja strategisesti tirkeistd asioista. Monialaisissa
tyoryhmissd ja alakohtaisissa alaryhmissd jarjestettiin vuonna 2023 kaikkiaan 48 kokousta, joissa
useiden viranomaisten kilpailuasiantuntijat vaihtoivat ndkemyksié ja selvittivdt parhaita kaytantoja.

Jatkuva ja rakentava toimielinten vdlinen vuoropuhelu

Euroopan parlamentti, neuvosto, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea ovat
komission keskeisid kumppaneita kilpailupolitiikkaa koskevassa jatkuvassa vuoropuhelussa.

Johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui vuonna 2023 Euroopan parlamentissa useisiin
keskusteluihin ja rakenteellisiin vuoropuheluihin muun muassa talous- ja raha-asioiden valiokunnan,
sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan seki
oikeudellisten asioiden valiokunnan kanssa. Liséksi johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui
taysistuntokeskusteluihin kilpailupolitiikasta ja EU:n vastauksesta inflaation hillitsemistd koskevaan
Yhdysvaltojen lakiin.

Johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui neuvostossa vuonna 2023 kilpailupolitiikka-asioita
sekd pitkédn aikavalin kilpailukykya ja tuottavuutta koskeviin ndkemystenvaihtoihin ja keskusteluihin,
muun muassa useisiin kilpailukykyneuvoston (sisdmarkkinat ja teollisuus) kokouksiin.

176 K omission tiedonanto yhteistydsti kilpailuviranomaisten verkostossa (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43, ja EUVL
C 374, 13.10.2016, s. 10).
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10.2. Kilpailupolitiikkaa koskeva maailmanlaajuinen yhteistyo
Monenviliset suhteet

Komissio jatkoi vuonna 2023 aktiivista toimintaansa kilpailuun liittyvilld kansainvélisilla
foorumeilla, kuten OECD:n kilpailukomiteassa, kansainvélisessé kilpailuviranomaisverkossa, jossa
komissio jatkoi kolme vuotta kestdvdd tehtdvddnsd sulautumia késittelevdan tyoryhmin yhtend
puheenjohtajana, sekd YK:n kauppa- ja kehityskonferenssissa (UNCTAD). Komissio jatkoi toimiaan
kansainvélisten valtiontukisdéntdjen parantamiseksi. Tukisdéntojen uudistaminen on yksi EU:n
tarkeimmistd painopisteistd Maailman kauppajirjeston kauppasdantojen nykyaikaistamisessa.

Kahdenviliset suhteet

Komissio ja Yhdysvaltojen kilpailuviranomaiset pitivdat maaliskuussa 2023 EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteistd teknologiakilpailupolititkkaa koskevan vuoropuhelun kolmannen kokouksen, jossa
késiteltiin yhteistyotd tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi ja edistimiseksi digitaalialalla. EU:n ja
Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston neljds ministerikokous pidettiin toukokuussa 2023.

Komissio jatkoi vuonna 2023 kilpailupolitiikkaa koskevaa yhteistyotdén kolmansien maiden kanssa,
mukaan lukien teknisen yhteistyon ohjelmat useiden Aasian'’’ ja Afrikan'”® maiden kanssa.
Komissio jatkoi neuvotteluja vapaakauppasopimusten tekemisestd Australian, Indonesian, Intian,

Thaimaan ja itdisen ja eteldisen Afrikan maiden (ESAS)'”.

EU:n ehdokasmaiden'® ja mahdollisten ehdokasmaiden'®! osalta komission tirkein politiikkatavoite
on auttaa niitd etenemiddn EU-jdsenyysnidkymien saavuttamisessa tdyttdimélla Euroopan unionista
tehdyssi sopimuksessa miiritellyt ja Eurooppa-neuvoston miirittelemit jdsenyyskriteerit'®?,
Komissio esimerkiksi auttaa ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita yhdenmukaistamaan
kilpailunrajoituksia, sulautumia ja valtiontukea koskevia oikeudellisia kehyksiddn EU:n sddnndston

kanssa sekd kehittiméédn hyvin toimivia ja toiminnallisesti riippumattomia kilpailuviranomaisia.

Euroopan komissio hyvéksyi marraskuussa 2023 vuoden 2023 laajentumispaketin, jossa arvioidaan
yksityiskohtaisesti Lansi-Balkanin maiden, Turkin, Georgian, Moldovan ja Ukrainan edistymisti
niiden tielld kohti EU:n jidsenyytti.'® Komissio suositti Ukrainan ja Moldovan saavuttamien tulosten

177 Ks. https://asia.competitioncooperation.eu/

178 Ks. https://africa.competitioncooperation.eu/

17 Viisi itdistd ja eteldistd Afrikan maata: Komorit, Madagaskar, Mauritius, Seychellit ja Zimbabwe.

180 Maat, joille Eurooppa-neuvosto on mydntinyt ehdokasmaan aseman Euroopan komission suosituksen
perusteella: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Turkki ja
Ukraina.

181 Mahdollinen EU:n jisenehdokas: Kosovo.

182 1isdtietoa jdsenyyskriteereistd on osoitteessa https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/enlargement-
policy/conditions-membership _en

183 Ks. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
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ja kiynnissi olevien uudistustoimien perusteella, ettd Eurooppa-neuvosto aloittaa liittymisneuvottelut
molempien kanssa edellyttéien, ettii tietyt toimet toteutetaan. '

Georgian suhteen komissio suositteli, ettdi Eurooppa-neuvosto myontdd Georgialle ehdokasmaan
aseman edellyttiien, etti tietyt toimet toteutetaan.'®’

18 Burooppa-neuvosto pétti 14. joulukuuta 2023 aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan ja Moldovan kanssa.

Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa hyviksymdidn kutakin maata koskevat neuvottelukehykset, kun
8. marraskuuta 2023 annetuissa komission suosituksissa esitetyt asiaan liittyvit toimet on toteutettu.

185 Eurooppa-neuvosto myonsi 14. joulukuuta 2023 Georgialle ehdokasmaan aseman silld edellytykselld, ettd
8. marraskuuta 2023 annetussa komission suosituksessa vahvistetut asiaan liittyvit toimet toteutetaan.
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