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1. Uvod

Vyrocni zpravu o hospodaiské soutézi za rok 2023 predklada Evropska komise (dale jen ,,Komise®)
Evropskému parlamentu, Radé Evropské unie, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionii. Zprava popisuje klicovy vyvoj politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze a
prosazovani jejich pravidel v roce 2023.

Rok 2023 byl pro EU dal§im narocnym rokem. Pokracujici ruska uto¢na valka proti Ukrajiné a
rostouci geopolitické napéti nam znovu pripomnély, jak je svét propojeny, coz v neposledni radé
plati i pro EU a jeji sousedni zemé&. Komise pfijala rychld a rozhodna opatfeni, véetn¢ opatieni v
oblasti statni podpory, aby zmirnila negativni dopady téchto udalosti na hospodafstvi EU.

V roce 2023 doslo také k pozitivnimu vyvoji, zejména hospodaistvi EU prokazalo odolnost vici
dopadiim pokracujici ruské agrese vici Ukrajin€. Do konce roku 2023 klesly ceny energii v EU pod
své maximum z roku 2022. Politika hospodarské soutéze EU byla jednim z mnoha néstroji, které
byly uspésné vyuzity pii pokracujici reakci na krizi, k hospodarskému oziveni i k uskute¢iovani
zelené a digitalni transformace.

Digitalni revoluce rozsifila globalni pasobnost podnikl, a to nejen velkych technologickych
spoleCnosti, ale vSech spolecnosti. Digitalizace je hnaci silou hospodaiského ristu ve vSech
hospodaiskych odvétvich. Rychly vyvoj na trhu vSak vytvaii nové vyzvy pro organy prosazujici
pravidla hospodarské soutéze. Jednou z hlavnich vyzev, kterym Komise Celi (jak pii prosazovani
antimonopolnich pravidel, tak pfi kontrole spojovéani podnikil), je otdzka, jak definovat ptislusné trhy
v konfrontaci s dynamickym vyvojem na trzich. Proto Komise v roce 2023 pokracovala v praci na
novém sdéleni o definici trhu. Tento vyvoj na trhu a tyto vyzvy vedly Komisi také k tomu, ze v roce
2022 zahgjila hodnoceni svych vySetfovacich a rozhodovacich pravomoci pro prosazovani ¢lankt
101 a 102 Smlouvy o fungovani EU (SFEU), jak je stanoveno v nafizeni &. 1/2003'. Tato préace
pokracovala i v roce 2023. Komise rovnéz pfipravuje nové pokyny tykajici se zneuziti dominantniho
postaveni, které vylucuje ostatni soutézitele, podle ¢lanku 102 SFEU.

vvvvvv

diive. V listopadu 2023 Komise natidila spolecnosti //lumina, aby zruSila pievzeti spole¢nosti
GRAIL*; obg& spole¢nosti jsou ze Spojenych stati. V prib&hu celého fizeni byla Komise v tizkém
kontaktu s Federalni obchodni komisi USA, ktera méla podobné obavy ohledné hospodarské soutéze.

! Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodatrské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy
(Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
2 Ve M.10939 — Illumina/GRAIL.



Globalnimi a politickymi trendy byla rovnéz zpochybnéna politika statni podpory. V navaznosti na
docasny krizovy ramec® pfijala Komise dodasny krizovy a transformaéni ramec*, aby v souladu s
Primyslovym planem Zelené dohody pro Evropu zohlednila také podpirnd opatieni v odvétvich,
ktera jsou klicova pro piechod na klimaticky neutralni hospodafstvi. I kdyz geopoliticky vyvoj mize
ohrozovat z4jmy EU, musi EU zlstat vérna zakladni logice kontroly statni podpory — zabranit tomu,
aby statni podpora naruSovala jednotny trh. Konkurenceschopnost vychazi z hospodaiské soutéze,
nikoli ze subvenci, a z veiejnych prostitedkti by nemély byt financovany investice, které by soukromy
sektor byl schopen provést sam. Proto jsou pravidla doasného krizového a transformacniho ramce,
kterd umoznuji podporu klicovych odvétvi, Casové omezena a obsahuji ptisné zaruky. Ukonceni
platnosti ¢asti oddilii docasného krizového a transformacniho ramce tykajicich se krize, k némuz
doslo na konci roku 2023, a ukoncCeni platnosti zbyvajicich oddili tykajicich se krize, které je
planovano na rok 2024, je v tomto smyslu pro ¢lenské staty a spole¢nosti jasnym signalem. V reakci
na zadost Evropské rady, aby Komise ,,Rad¢ podavala zpravy o dopadu stavajici politiky statni
podpory na integritu jednotného trhu i na globalni konkurenceschopnost EU>, obsahuje tato
zprava komplexni piehled a analyzu statni podpory a jejiho dopadu na hospodatskou soutéZz na
jednotném trhu a na konkurenceschopnost EU (viz oddil 6).

V roce 2023 Komise ukézala, kdy a jak se musi politika hospodaiské soutéze EU pftizplsobit, aby
trhy EU zustaly spravedlivé, konkurenceschopné a oteviené ve prospéch podnikti i spotiebitelt. Bude
v tom pokracovat i nadale.

Od kvétna 2023 navic Komise uplatiiuje novéa pravidla nafizeni o digitdlnich trzich®, aby digitalni
trhy ztistaly oteviené a oteviené hospodaiské soutézi. Soucasné s touto zpravou je zvetejnéna uplna
zprava o ¢innostech Evropské komise v ramci nafizeni o digitalnich trzich v roce 2023, jak stanovi
¢lanek 35 uvedeného nafizeni. V fijnu 2023 pak vstoupila v platnost oznamovaci povinnost podle
nafizeni o zahrani¢nich subvencich’, kterd mé feSit naruSeni trhu zpiisobena zahrani¢nimi
subvencemi.

3 Sdéleni Komise — Docasny krizovy rdmec pro opatieni statni podpory na podporu hospodafstvi po agresi Ruska
vici Ukrajing (Uf vest. C 1311, 24.3.2022, s. 1).

4 Sdéleni Komise — Docasny kryizovy a transformacni ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi po agresi Ruska proti Ukrajing,
2023/C 101/03, C/2023/1711 (Ut. vést. C 101, 17.3.2023, s. 3).

5 Zasedani Evropské rady (26. a 27. #ijna 2023), EUCO 14/23, bod 22 pism. g).

© Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zai 2022 o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutezi v
digitalnim odvétvi a 0 zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (nafizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich
narusujicich vnitini trh (UF. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1).



2. Vyuziti pravidel statni podpory a Nastroje pro oziveni a odolnost ke
zmirnéni negativnich dopada vné&jSich hospodaiskych otfest

2.1 Docasny krizovy a transformacni ramec

V bieznu 2022 piijala Komise docasny krizovy ramec®, aby ¢lenskym statiim umoznila podpofit
ekonomiku v souvislosti s ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajin€. Pivodni doCasny krizovy ramec
zahrnoval statni podporu urcenou k feSeni bezprostifedni hospodarské krize zptisobené ruskou invazi
na Ukrajinu, naptiklad podporu likvidity ve formé statnich zaruk a dotovanych uvért, podporu na
kompenzaci vysokych cen energie a opatieni zaméefena na podporu snizovani poptavky po elektfing.
V souvislosti s vyvojem krize byl tento ramec dvakrat zménén — v Cervenci 2022 a v fijnu 2022.

V breznu 2023 pfijala Komise docasny krizovy a transformaéni ramec 9. Tento rdmec umoziiuje
nejen podporu v souvislosti s krizi, ale také ¢lenskym statim umoziiuje podporovat odvétvi klicova
pro ptechod na klimaticky neutralni hospodarstvi v souladu s Primyslovym planem Zelené dohody
pro Evropu.

Docasny krizovy a transformaéni rdmec zejména i) prodluzuje do 31. prosince 2025 moznost
Clenskych statl urychlit zavadéni programt pro energii z obnovitelnych zdroju, skladovani energie a
dekarbonizaci prumyslovych vyrobnich procest; ii) méni oblast pisobnosti téchto opatieni, aby se
Clenskym statim usnadnilo navrhovani téchto programt a jejich zefektivnéni, a iii) zavadi nova
opatieni pouzitelna do 31. prosince 2025, aby se dale urychlily investice v odvétvich kli¢ovych pro
prechod na klimaticky neutralni hospodaistvi. Ramec umoziiuje investini podporu vyroby
strategickych zafizeni, konkrétn¢ baterii, solarnich paneld, vétrnych turbin, tepelnych cerpadel,
elektrolyzéri a zatizeni pro vyuziti a ukladani uhliku, jakoZz i vyroby klicovych komponentt a vyroby
a zpétného ziskavani souvisejicich kritickych surovin, a to prostfednictvim rezima nebo individualni
podpory az do vySe subvence, kterou by ptijemce mohl obdrzet na rovnocennou investici v jurisdikei
tieti zemé mimo EHP, nebo do vySe ¢astky potfebné k tomu, aby byla spolecnost motivovana k
umisténi investice v EHP (tzv. ,,mezera ve financovani*), podle toho, ktera z téchto Castek je nizsi. .

V listopadu 2023 Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty prodlouzila do 30. ¢ervna 2024 platnost
oddilti umoznujicich ¢lenskym statim poskytovat omezené castky podpory (oddil 2.1) a podpory na
kompenzaci vysokych cen energie (oddil 2.4), zejména s ohledem na pietrvavajici zranitelnost trht s
energii'®, kde jsou obzvlasté citliva odvétvi s vysokou spotiebou energie.

V roce 2023 piijala Komise 220 rozhodnuti (z toho 91 rozhodnuti o zménach) v ramci docasného
krizového ramce a doCasného krizového a transformacniho ramce a schvalila 147 vnitrostatnich opatieni

8 Sdéleni Komise — Dogasny krizovy rdmec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodéistvi po agresi Ruska
vici Ukrajing (UK. vést. C 1311, 24.3.2022, s. 1).

9 Sdéleni Komise — Docasny krizovy a transformacni rdmec pro opatieni statni podpory na podporu hospodafstvi po agresi Ruska proti Ukrajiné
(Ut vést. C 101, 17.3.2023, 5. 3).

10 Sdéleni Komise — Docasny krizovy a transformacni ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodatstvi po agresi Ruska vii¢i Ukrajing,
C/2023/1188 (Ut. vést. C, 21.11.2023, s. 1).



oznamenych 27 ¢lenskymi staty. Celkovy rozpocet, ktery ¢lenské staty oznamily Komisi na tato opatfeni
statni podpory, Cinil ptiblizn¢ 77,94 miliardy EUR. Dalsi informace o statni podpoie poskytnuté v ramci
téchto dvou néastroji naleznete v oddile 6 nize.

2.2 Dokonceni postupného ukoncovani docasného ramce statni podpory v souvislosti s COVID19
na podporu hospodarstvi v souvislosti s pandemii koronaviru

S odeznénim dopadii koronavirové pandemie zacala Komise v roce 2023 postupné¢ ukoncovat
platnost docasného ramce na podporu hospodarstvi v souvislosti s pandemii COVID-19 (,,doCasny
ramec pro opatieni statni podpory*)!!. U uréitych oddilii bylo stanoveno pozdé&jsi datum ukonéeni
platnosti, coz umoznilo pokracovat v opatfenich na podporu investic a solventnosti az do 31.
prosince 2023'%. Do¢asny ramec navic umoznil flexibilni pfechod na jiné formy podpory, jako jsou
pfimé granty, do 30. Cervna 2023, pricemz jsou zavedeny jasné zaruky, zejména pokud jde o
konverzi a restrukturalizaci dluhovych nastrojii, napiiklad Gvéri a zaruk'.

2.3 Provadeni Nastroje pro oZiveni a odolnost

V roce 2023 pokracovalo provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost'*

NextGenerationEU'®. Jeho cilem je — vedle politiky soudrznosti a v navaznosti na ni — podpofit

— ustfedniho prvku iniciativy

soudrznost mezi ¢lenskymi staty tim, ze budou zmirnény socialni a hospodarské dopady pandemie
COVID-19 s cilem zajistit lepsi pfipravenost EU na budouci vyzvy, zejména podporou zelené a
digitalni transformace.

Vétsina opatfeni financovanych z prostiedkli Nastroje pro oziveni a odolnost nepiedstavuje statni
podporu. VéEtsinu z opatieni, ktera statni podporu piedstavuji, mohou ¢lenské staty provadét piimo, a

to bud’ podle natizeni o blokovych vyjimkach'®, nebo podle natizeni o podpote de minimis'’.

Bylo vsak oznameno né€kolik opatfeni, ktera Komise pfedem schvalila. Za timto ticelem Komise v
dubnu 2023 zvefejnila aktualizované $ablony pro statni podporu'®, které maji ¢lenskym statim
pomoci navrhnout v souladu s pravidly statni podpory podpirna opatieni, jez maji byt zahrnuta do
jejich nérodnich planti pro oziveni a odolnost. Aktualizované Sablony usnadnuji ¢lenskym statim
vytvareni opatfeni statni podpory, ktera dale ptispivaji k provadeéni Zelené¢ dohody pro Evropu a

1'Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 22 2980

12 Sdéleni Komise: Zména docasného ramce pro opatieni statni podpory na podporu hospodéistvi pfi stavajicim Sifeni
koronavirové ndkazy COVID-19 (Uft. vést. C 423, 7.11.2022, s. 9).

13 Sdleni Komise: Sesta zména dodasného ramce pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi stavajicim $ifeni koronavirové nakazy
COVID-19 a zména piilohy sd¢leni Komise clenskym statim o uplatiiovani ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kratkodobé
pojisténi vyvoznich uveért, 2021/C 473/01, C/2021/8442 (Ut. vest. C 473,24.11.2021, s. 1).

14 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22 3131

15 Viz: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

16 Predevsim nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji uréité kategorie podpory za sluditelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1),
naposledy pozménéné naiizenim Komise (EU) 2021/1237 (Ut. vést. L 270, 29.7.2021, s. 39).

17 Natizeni Komise (EU) ¢&. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis (Ut. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).

18 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en

zaroven snizuji zavislost na ruskych fosilnich palivech a urychluji zelenou transformaci, jak je
stanoveno v planu REPowerEU. V roce 2023 pfijala Komise vice nez 50 rozhodnuti o statni podpoie
tykajicich se opatfeni financovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost.

3. Zajisténi toho, aby pravidla hospodaiské soutéze obstdla i v budoucnu —
pokrok v provadéni rozsahlé politické agendy

3.1 Aktualizace antimonopolnich pravidel a pokynii a pravidel a pokynii pro spojovani podnikui
Prijeti pravidel pro dohody o horizontalni spoluprdci

Komise v ¢ervnu 2023 ptijala revidovana nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach tykajicich
se dohod o vyzkumu a vyvoji'® a specializaénich dohod*® a revidované horizontalni pokyny, které
uvedend nafizeni dopliiuji*’. Revidovand pravidla poskytuji aktualni pokyny, které podnikiim
pomohou posoudit slucitelnost jejich dohod o spolupraci s pravidly EU v oblasti hospodarské
soutéze, véetné typl spoluprace, které mohou prispét k digitalni a zelené transformaci. Nafizeni o
horizontéalnich blokovych vyjimkach vyjimaji ze zékazu podle ¢l. 101 odst. 1 SFEU nékteré dohody
o vyzkumu a vyvoji a specializacni dohody, které podporuji hospodaiskou soutéz. Revidovana
pravidla mimo jiné roz$ifuji oblast pisobnosti nafizeni o specializovanych blokovych vyjimkach tak,
aby zahrnovala vicestranné dohody pro vice typi dohod o vyrob¢, a poskytuji vétsi flexibilitu pii
vypoctu podilii na trhu.

Revidované pokyny k horizontalnim omezenim byly aktualizovany tak, aby odrazely nejnovéjsi
judikaturu a praxi v oblasti prosazovani prava. Obsahuji rozsSifené pokyny k vymeéné informaci,
véetn¢ digitdlnich forem vymény, a ke spolecnému nékupu, vcetné rozliSeni mezi legitimnim
spole¢nym nakupem a kartely kupujicich. Nova kapitola obsahuje pokyny k uplatiiovani pravidel
hospodaiské soutéze na dohody o udrzitelnosti.

19 Natizeni Komise (EU) 2023/1066 ze dne 1. dervna 2023 o pouziti €l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie na nékteré kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji (Ut. vést. L 143, 2.6.2023, s. 9).

20 Natizeni Komise (EU) 2023/1067 ze dne 1. &ervna 2023 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na nékteré kategorie specializaénich dohod (Uf. vést. L 143, 2.6.2023, s. 20).

2l Sdéleni Komise — Pokyny k pouzitelnosti ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody o
horizontalni spolupraci (Uf. vést. C 259, 21.7.2023, s. 1).



Zdroj: Evropska komise.

Prodlouzena platnost narizeni o blokovych vyjimkdach pro motorova vozidla

EU ma zvlastni rezim pro vertikalni dohody v odvétvi motorovych vozidel, nafizeni o blokovych
vyjimkach pro motorové vozidla?, jehoZ platnost méla skongit dne 31. kvétna 2023. V dubnu 2023
Komise prodlouzila platnost nafizeni o blokovych vyjimkach pro motorova vozidla o pét let do 31.
kvétna 2028. Komise omezila trvani tohoto prodlouzeni na pét let, aby mohla v€as reagovat na vyvoj
trhu, napfiklad v disledku digitalizace vozidel, elektrifikace a novych vzorcl mobility.

Komise rovnéz aktualizovala doplitkové pokyny”* pro toto odvétvi. Pro provozovatele
opravarenskych a udrzbarskych sluzeb predstavuji udaje generované vozidly ¢im dal vyznamné;jsi
faktor hospodaiské soutéze. Revidované pokyny pomohou spolec¢nostem v automobilovém primyslu

22 Natizeni Komise (EU) &. 461/2010 ze dne 27. kvétna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na kategorie vertikalnich dohod a jednani ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel (U, vést.
L 129, 28.5.2010, s. 52) ve znéni nafizeni Komise (EU) 2023/822 ze dne 17. dubna 2023, kterym se méni nafizeni
(EU) & 461/2010, pokud jde o obdobi jeho pouzitelnosti (Ut. vést. L. 1021, 17.4.2023, s. 1).

23 Sdeleni Komise: Dopliikové pokyny k vertikdlnim omezenim v dohodach o prodeji a opravach motorovych
vozidel a distribuci ndhradnich dild pro motorova vozidla (Ut. vést. C 138, 28.5.2010, s. 16), ve znéni sd&leni
Komise Zmény v oznameni Komise — Doplitkové pokyny k vertikdlnim omezenim v dohodach o prodeji a opravach
motorovych vozidel a distribuci nahradnich dila pro motorova vozidla, 2023/C 133 1/01 (Ut. vést. C 1331,
17.4.2023, s. 1).



posoudit slucitelnost jejich vertikalnich dohod s pravidly hospodarské soutéze EU a zaroven zajisti,
aby provozovatelé poprodejnich sluzeb, vCetn¢ autoservisi, meli i nadale pfistup k tdajim o
vozidlech, které jsou nezbytné pro opravy a udrzbu.

Prijeti balicku pro zjednoduseni spojovani podniku

V dubnu 2023 piijala Komise balicek pro zjednoduseni spojovani podnikt. Tento balicek obsahuje:
i) revidované provadéci natizeni**, ii) oznadmeni o zjednoduseném postupu® a iii) sdéleni o predavani
dokumentd®®. Cilem balicku je zjednodusit postup Komise pfi piezkumu neproblematickych
spojovani (zjednodusené piipady) a rozsifit jeho oblast piisobnosti. Snizuje také mnozstvi informaci
pozadovanych pro oznamovani transakci a zavadi elektronické oznamovani jako standardni.
Oznameni podrobnéji uvadi okolnosti, za kterych mize Komise pfipad vySetfovat v ramci bézného
prezkumného postupu, i kdyz formalné spliiuje podminky pro zjednoduseny postup. Tato pravidla
pro zjednodusSeni spojovani vstoupila v platnost dne 1. zafi 2023.

Prijeti pokynui k dohodam o udrzZitelnosti v zemédeélstvi

Clanek 101 SFEU zakazuje dohody mezi spole¢nostmi, které omezuji hospodaiskou soutéz, jako

jsou dohody mezi soutéziteli, které¢ vedou k vy$Sim cendm nebo niz§im mnozstvim. Clanek 210a
)27

%

natizeni ¢. 1308/2013 (nafizeni o spole¢né organizaci trhit)~’ vSak z oblasti ptisobnosti tohoto
obecného zakazu vylucuje nékteré omezujici dohody v odvétvi zemédelstvi, pokud jsou tyto dohody
nezbytné k dosaZeni norem udrZitelnosti. Po vefejné konzultaci v prvni poloving roku 20232 k
navrhu pokyni k ¢lanku 210a naiizeni o spoleéné organizaci trhi® piijala Komise pokyny v prosinci
2023. Cilem pokyni je usnadnit pfijiméani dohod o udrzitelnosti v zeméd¢lstvi tim, Ze vysvétluji, jak
splnit podminky pro vylouceni stanovené v c¢lanku 210a nafizeni o spole¢né organizaci trhi, a
uvadéji konkrétni priklady.

24 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/914 ze dne 20. dubna 2023 kterym se provadi naiizeni Rady (ES)
&. 139/2004 o kontrole spojovani podnikii a zruSuje nafizeni Komise (ES) ¢. 802/2004 (Ut. vést. L 119, 5.5.2023, s.
22).

25 Sdéleni Komise o zjednoduseném postupu ohledné né&kterych spojeni podle nafizeni Rady (ES) &. 139/2004
o kontrole spojovani podnikd (Ut. vést. C 160, 5.5.2023, s. 1).

26 Sdéleni Komise — sdéleni podle €l. 3 odst. 2, €l. 13 odst. 3 a ¢lank 20 a 22 provadéciho natizeni Komise (EU)
2023/914, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikd a zruSuje nafizeni
Komise (ES) ¢. 802/2004 (Ut. vést. C 160, 5.5.2023, s. 1).

z Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhi se zeméd€lskymi produkty, natizeni (EU) ¢.
1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktti a potravin, nafizeni (EU) ¢. 251/2014 o definici, popisu,
obchodni uprave, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobka a natizeni (EU) €.
228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zem&délstvi ve prospéch nejvzdalengjsich regioni Unie (Ut.
vést. L 435, 6.12.2021, s. 262).

28 Veiejna konzultace k navrhu pokyni pro dohody o udrzitelnosti v zemédélstvi, od 10. ledna 2023 do 24. dubna
2023, viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-
agriculture en

2 Viz: https://competition-policy.ec.europa.cu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain_en
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https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en

Neprodlouzeni blokové vyjimky pro konsorcia liniové dopravy

Sluzby liniové dopravy zahrnuji pravidelnou, planovanou piepravu jiného nez volné lozeného
nakladu po urcité trase. Pravidelné je zajiStuje né€kolik pfepravnich spolecnosti sdruzenych v
konsorciich. Natizeni o blokovych vyjimkach pro konsorcia umoziuje spole¢nostem liniové dopravy
spolupracovat v ur¢itych mezich, aniz by porusovaly pravo EU v oblasti hospodatské soutéze. V
dobé¢ prijeti v roce 2009 bylo hlavnim cilem této vyjimky usnadnit spolupraci mezi spolecnostmi
liniové dopravy za ucelem zvysSeni provozni Ucinnosti, optimalizace vyuziti plavidel a zlepSeni
kvality sluzeb. Po vyhodnoceni vSak Komise zjistila, Ze pocet konsorcii, na néz se nafizeni o
blokovych vyjimkach pro konsorcia vztahuje, je pomé&mé nizky. Uginnost a efektivita uvedeného
nafizeni je proto omezena. Komise se rozhodla blokovou vyjimku neprodlouzit a nechat jeji platnost
vyprset 25. dubna 2024

Zahdjeni priprav na vypracovani pokynii k uplatnovani clanku 102 SFEU

V bieznu 2023 Komise zveiejnila vyzvu k piedlozeni faktickych podkladt pro budouci pokyny k
uplatiiovani ¢lanku 102 SFEU na jednani vyludujici ostatni soutéZitele’!. Pokyny budou odrazet
judikaturu EU a rozsahlé zkuSenosti Komise s prosazovanim ¢lanku 102 SFEU. Komise zvefejni
navrh pokynu k vetejné konzultaci a peclivé zvazi pripominky zicastnénych stran.

Pokracuje hodnoceni narizeni ¢. 1/2003

Naiizeni &. 1/2003% a jeho provadéci akt, natizeni &. 773/2004%, stanovi procesni ramec, jehoZ cilem
je zajistit uc¢inné a jednotné uplatiiovani ¢lank 101 a 102 SFEU v EU. V pribéhu casu se objevily
nové vyzvy pro prosazovani pravidel hospodaiské soutéze, napiiklad v souvislosti s digitalizaci
ekonomiky a rostouci slozitosti antimonopolnich $etfeni. Po vefejné konzultaci v roce 2022* Komise
pokracovala v hodnoceni v roce 2023. Za timto ucelem uspotadala Komise v fijnu 2023 pracovni
setkani s nejriznéjSimi zucastnénymi stranami. Komise rovnéz zadala vypracovani studie na podporu
hodnoceni. V pribéhu hodnoceni Komise spolupracuje s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
soutéz.

30 Sd&leni o nafizeni Komise (ES) &. 906/2009 ze dne 28. zaii 2009 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na urgité
kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzdjemné shodé mezi spolecnostmi liniové dopravy (konsorcii),
10.10.2023, C(2023) 6700 final.

3 'Vyzva k piedlozeni faktickych podkladii k pokyniim tykajicim se zneuzivani dominantniho postaveni podniki
vylucujiciho ostatni soutézitele, od 27.3.2023 do 24.4.2023, viz: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13796-EU-competition-law-guidelines-on-exclusionary-abuses-by-dominant-
undertakings_cs

32 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodéiské soutéZe stanovenych v
¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

33 Natizeni Komise (ES) ¢&. 773/2004 ze dne 7. dubna 2004 o vedeni fizeni Komise podle ¢lankd 81 a 82 Smlouvy

0 ES (Text s vyznamem pro EHP) (U¥. vést. L 123, 27.4.2004, s. 18).
34

Vefejna konzultace o hodnoceni antimonopolnich procesnich pravidel EU, od 30.c¢ervna 2022 od 6.fjjna 2022.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1343 1 -EU-antitrust-procedural-rules-
evaluation_cs
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Hodnoceni pravidel pro dohody o prevodu technologii

V listopadu 2022 Komise zahgjila hodnoceni nafizeni o blokovych vyjimkach pro ptevod
technologii®> a doprovodnych pokynii*®. Tato prace pokradovala po cely rok 2023. Hodnoceni
umozni Komisi rozhodnout, zda by platnost nafizeni o blokovych vyjimkach pro ptevod technologii
méla byt ukoncena, prodlouzena nebo zda by natfizeni mélo byt revidovano.

3.2 Aktualizace pravidel a pokynit pro statni podporu
Zména obecného narizeni o blokovych vyjimkach;

V cervnu 2023 ptijala Komise cilenou zménu obecného natizeni o blokovych vyjimkéch s cilem dale
zjednodusit a urychlit podporu zelené a digitalni transformace v EU a zaroven zajistit fungovani
jednotného trhu’’. Revidované obecné naiizeni o blokovych vyjimkach poskytuje ¢lenskym statim
vétsi flexibilitu pii navrhovani a provadéni opatieni statni podpory v odvétvich klicovych pro
prechod ke klimatické neutralit¢ a k primyslu pro nulové Cisté emise. Kromé toho pomiize urychlit
investice a financovani vyroby cistych technologii v EU v souladu s primyslovym pldnem Zelené
dohody pro Evropu®®.

Revidované obecné natfizeni o blokovych vyjimkach rozSifuje a zefektiviiuje mozZnosti poskytovani
statni podpory na ochranu zivotniho prostiedi a energetiku. Kromé toho usnadnuje podporu
vyznamnych projektl spole¢ného evropského zdjmu v oblasti vyzkumu a vyvoje a rozsifuje moznosti
odborné piipravy a zmény kvalifikace zamé&stnanci. Rovnéz usnadiiuje poskytovani podpory ve
formé regulovanych cen elekttiny, plynu nebo tepla tim, ze tuto kategorii zahrnuje do piisobnosti
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach. Revidované obecné natizeni o blokovych vyjimkach
rovnéz zvysuje prahové hodnoty pro oznamovani podpory na ochranu zivotniho prosttedi a podpory
na vyzkum, vyvoj a inovace. Revidované obecné natfizeni o blokovych vyjimkach navic vyjasiuje a
zjednoduSuje moznosti podpory rizikového financovani pro malé a stfedni podniky. Jsou rovnéz
vyjasnéna ustanoveni tykajici se pevnych a mobilnich Sirokopasmovych siti, kterd byla rozsifena v
klicovych oblastech, jako je moznost financovat aktivni mobilni zafizeni a nova ustanoveni pro
pateini sité. Platnost obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach byla prodlouzena do konce roku
2026 a jeho ustanoveni byla sladéna s revidovanymi pokyny pro regiondlni podporu, pokyny pro
podporu v oblasti klimatu, ochrany zivotniho prostiedi a energetiky, pokyny pro rizikové
financovani, ramcem pro vyzkum, vyvoj a inovace a pokyny pro Sirokopasmové ptipojen.

35 Nafizeni Komise (EU) &. 316/2014 ze dne 21. biezna 2014 o pouziti &l. 101 odst. 3 SFEU na urcité kategorie dohod o prevodu technologii (UF.
vést. L 93,28.3.2014, s. 17).

36 5délent Komise — Pokyny o pouziti &lanku 101 SFEU na dohody o prevodu technologii (UF. vést. C 89, 28.3.2014, s. 3).

37 Natizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. ervna 2023 o zméné naiizeni (EU) ¢&.651/2014, kterym se
v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, a nafizeni
(EU) 2022/2473, kterym se urcité kategorie podpory pro podniky ptisobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadeéni
produkti rybolovu a akvakultury na trh prohlasuji za slucitelné s vnitinim trhem podle ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
(Text s vyznamem pro EHP), C/2023/4278 (Uk. vést. L 167, 30.6.2023, s. 1).

38 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti: Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi, COM(2023) 62 final.
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Prijeti revidovaného obecného narizeni de minimis

V prosinci 2023 ptijala Komise nové obecné natizeni de minimis®, zatimco platnost predchoziho
natizeni de minimis skoncila dne 31. prosince 2023. Nafizeni vyjimd malé Castky podpory z oblasti
pusobnosti kontroly statni podpory EU, protoze se ma za to, ze nemaji zadny vliv na obchod mezi
Clenskymi staty a nenaruSuji ani nemohou narusit hospodaiskou soutéz. Vyjimka z kontroly statni
podpory pro malé ¢astky podpory vyznamné snizuje administrativni zatéz pro podniky — zejména
malé a stiedni podniky — a ¢lenské staty. Hlavni zmény spocivaji ve zvyseni stropu na 300 000 EUR
béhem tii let, aby se ptizplsobil inflaci, a v zavedeni povinného registru de minimis na vnitrostatni
urovni nebo na urovni EU, aby se zvysila transparentnost. Zatimco podle ptedchoziho nafizeni byly
podniky povinny sledovat obdrzené podpory de minimis, nové nafizeni de minimis obsahuje
povinnost vSech Clenskych statl poskytovat od roku 2026 uplné informace o ud¢lené podpoie de
minimis v centralnim registru na vnitrostatni urovni nebo na trovni EU a kontrolovat kazdou novou
poskytnutou podporu, zda nepiesahuje prislusny strop.

Prijeti revidovaného narizeni de minimis pro sluzby obecného hospoddarského zajmu

V prosinci 2023 Komise piijala natizeni (EU) €. 2023/2832 o pouziti ¢lanktt 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného
hospodaiského zajmu®’. Toto nafizeni vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2024 a nahrazuje naiizeni
(ES) ¢&. 360/2012*!, jehoz platnost skonéila 31. prosince 2023. Komise se rozhodla zvysit prahovou
hodnotu podpory de minimis na 750 000 EUR na podnik poskytujici sluzby obecného hospodatského
zajmu za jakékoli obdobi tii let.

Prijeti revidovanych pravidel statni podpory pro odvetvi zemedélstvi, lesnictvi, rybolovu a
akvakultury

V lednu 2023 vstoupilo v platnost revidované natizeni o blokovych vyjimkéach pro zemédélstvi a
nafizeni o blokovych vyjimkach pro rybolov a pokyny ke statni podpotfe v odvétvich zemédélstvi a
lesnictvi a ve venkovskych oblastech (pokyny pro zemédélstvi)*>. Pokyny ke statni podpofe v
odvétvi rybolovu a akvakultury (pokyny pro rybolov), které Komise schvdlila v prosinci 2022, se
pouziji od dubna 2023%.

¥Natizeni Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti ¢lankii 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis (Ut. vést. L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).

40 Natizeni Komise (EU) ¢. 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti €lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu
(UK. vést. L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).

41 Natizeni Komise (EU) &. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikéim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu (Ut.
vést. L 114, 26.4.2012, s. 8).

42 Sdéleni Komise — Pokyny ke statni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech,
2022/C 485/01 (Uf. vést. C 485, 21.12.2022, s. 1).

4 Sdéleni Komise — Pokyny ke statni podpore v odvétvi rybolovu a akvakultury (UF. vést. C 107, 23.3.2023, s. 1).
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Natizeni o blokovych vyjimkéach pro zeméd¢lstvi a pro rybolov rozsituji oblast pisobnosti blokovych
vyjimek. Podle novych pravidel je predmétem blokové vyjimky az 50 % pripadi, které musely byt
podle piivodniho ramce oznameny. Nové pokyny pro zeméd¢lstvi a pro rybolov odrazeji zkuSenosti
Komise z praxe a souCasné strategické priority EU, zejména spolecnou zemeédélskou politiku,
spolecnou rybarskou politiku, Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond, Zelenou dohodu pro
Evropu, strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli a strategii v oblasti biologické rozmanitosti.
Revidované pokyny pro rybolov pomadhaji Clenskym statim splnit ambiciézni zelené cile EU
zlepSenim energetické ucinnosti a zmirnénim dopadti zmény klimatu.

V fijnu 2023 piijala Komise zménu nafizeni de minimis pro odvétvi rybolovu a akvakultury*.
Revidované natizeni zvysuje strop podpory de minimis na podnik za tfi roky z 30 000 EUR na
40 000 EUR. Kromé¢ toho se na zpracovani a uvadeéni produktli rybolovu a akvakultury na trh jiz
nevztahuje natizeni de minimis pro rybolov, ale obecné natizeni de minimis.

Prijeti Kodexu osvédcenych postupii pro vyznamné projekty spolecného evropského zdajmu

Sdéleni o vyznamnych projektech spoleéného evropského zajmu* stanovi kritéria zpisobilosti a
slucitelnosti, ktera Komise uplatiiuje pii posuzovani stitni podpory poskytované na vyznamné
projekty spole¢ného evropského zajmu. Po posouzeni a nasledném schvaleni statni podpory pro fadu
vyznamnych projekti spolecného evropského zajmu ziskaly Clenské staty a Komise zkuSenosti s
posuzovanim statni podpory pro vyznamné projekty spolecného evropského zajmu. Na zaklade¢
téchto zkusenosti pripravila Komise v kvétnu 2023 kodex osvédéenych postupit pro navrhovani
vyznamnych projektd spole¢ného evropského zajmu®®, ktery umoziiuje zjednodusené posuzovani.
Tento kodex nevyjadfuje platné pravni stanovisko ani neptfedstavuje pravné zavazny pfistup pro
pfimé tcastniky vyznamnych projektt spolecného evropského zajmu. Rovnéz nezaklada zadna dalsi
prava ani neuklada zadné nové povinnosti.

Spolecné evropske forum pro vyznamné projekty spolecného evropského zajmu

Na podzim roku 2023 zahgjila Komise ¢innost Spole¢ného evropského fora pro vyznamné projekty
spoleéného evropského zajmu*’, které se poprvé seslo dne 20. ¥jna 2023. Forum — partnerstvi mezi
Komisi a ¢lenskymi staty — se zabyva celym Zivotnim cyklem vyznamnych projektt spolecného
evropského zajmu a jeho cilem je zvysit uc¢innost navrhovani, posuzovani (na zaklad¢ stavajicich
pravidel statni podpory) a provadéni téchto projektd a také urcit oblasti strategického zadjmu EU pro

4 Nafizeni Komise (EU) 2023/2391 ze dne 4.fijna 2023, kterym se méni nafizeni (EU) &. 717/2014, (EU)
¢. 1407/2013, (EU) ¢. 1408/2013 a (EU) ¢. 360/2012, pokud jde o podporu de minimis na zpracovani a uvadeéni
produktt rybolovu a akvakultury na trh, a natizeni (EU) ¢. 717/2014, pokud jde o celkovou vysi podpory de minimis
poskytnuté jednomu podniku, dobu jeho pouzitelnosti a dalsi zalezitosti (Ut. vést. L 2391, 5.10.2023, s. 1).

45 Sdéleni Komise — Kritéria pro ana])'/zu,s]uéitelnosti statni podpory, kterd ma podpotfit realizaci vyznamnych projektl spoleéného evropského
zajmu, s vnitinim trhem, 2021/C 528/02 (Ut. vést. C 528, 30.12.2021, s. 10).

40 Kodex osvédéenych postupit GR COMP pro transparentni, inkluzivni a rychlej$i navrhovéani a posuzovani
vyznamnych projektii spolecného evropského zajmu, 17. kvétna 2023, viz: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of good practices.pdf

47 Spole¢né evropské forum pro vyznamné projekty spoleéného evropského zdjmu — Evropskd komise (europa.eu)
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pfipadné budouci vyznamné projekty spolecného evropského zajmu. Spole¢né evropské forum pro
vyznamné projekty spolecného evropského zajmu usiluje o dosazeni téchto cili lepsim sladénim
potencidlnich novych projekti s politickymi cili primyslové strategie EU. Forum se bude schazet
nekolikrat rocné.

Prijeti vykladovych pokynit k narizeni (EU) ¢. 1370/2007

V roce 2023 piijala Komise revidovanou verzi vykladovych pokyni k natizeni (EU) ¢. 1370/2007 o
zavazcich vefejné sluzby v odvétvi pozemni dopravy*. Cilem téchto pokynti je poskytnout ¢lenskym
statim a zacastnénym strandm dalsi pokyny k uplatiiovani nékterych ustanoveni uvedené¢ho natizeni
s ohledem na zmény, které pfinesl ¢tvrty zelezni¢ni balicek, a na ptislusnou judikaturu soudt EU.

Hodnoceni

V souladu s pokyny ke zlepSovani pravni Upravy pokracovalo GR pro hospodaiskou soutdz v
hodnoceni pravidel pro statni podporu bankidm v obtizich* a pro podporu ve formé veiejnych
zaruk™.

4. Pfinos prosazovani politiky hospodarské soutéZe pro hlavni priority
Komise

Zachovani trzni discipliny prostfednictvim G¢inného prosazovani pravidel hospodarské soutéze EU
ma zdsadni vyznam pro zelenou a digitalni transformaci hospodaistvi EU a pro budovani
hospodartstvi ve prospéch lidi. Prosazovani pravidel hospodaiské soutéze navic prispiva k odstranéni
zbyvajicich pfekazek na jednotném trhu a odstraiiuje trzni omezeni. Jednotny trh ze své podstaty
pomaha zvysovat hospodatskou odolnost ekonomiky EU tim, Ze posiluje pobidky k investicim,
inovacim, diverzifikaci dodavatelskych fetézcii a hledani novych obchodnich piilezitosti.

4.1 Prinos prosazovani politiky hospodarské soutéze pro digitalni transformaci a pro silny a
odolny jednotny trh

Politika hospodarské soutéze hraje zdsadni roli v Gsili EU o ziskani celosvétového vedouciho
postaveni v digitalni oblasti tim, ze zlepSuje fungovani trhii ve prospéch spotiebiteld, podnikl a
spolec¢nosti. Digitalni transformace ma hluboky dopad na vSechny aspekty hospodafstvi a
spolecnosti. Politika hospodarské soutéze stimuluje zmény a podporuje inovace a pomaha EU pln¢

4 Sdéleni Komise o vykladovych pokynech pro naiizeni (ES) ¢&. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v piepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici, 2023/C 222/01, C/2023/3978, Ut. vést. C 222, 26.6.2023, s. 1.

49 Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti s finanéni krizi
(,,5déleni o bankovnictvi z roku 2013%) (Ut. vést. C 216, 30.7.2013, s. 1) a souvisejici sdéleni: sdéleni o
rekapitalizaci z roku 2009 (2009/C10/03), sdéleni o znehodnocenych aktivech z roku 2009 (2009/C72/01), sdéleni o
restrukturalizaci z roku 2009 (2009/C195/04), sdéleni o prodlouzeni z roku 2010 (2010/C329/07), sd€leni o
prodlouzeni z roku 2011 (2011/C356/02).

50 Sdéleni Komise o pouziti &lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk (Ut. vést. C 155,
20.6.2008, s. 10).

13



vyuzit potencial digitdlniho v€ku. Pfinos prosazovani antimonopolnich pravidel pro digitalni
transformaci a pro silny a odolny jednotny trh

Prinos prosazovani antimonopolnich pravidel pro digitalni transformaci a silny a odolny jednotny
trh

Centralni procesor je jednou ze zakladnich soucésti kazdého pocitace, a proto je pro cely digitalni
sektor zasadni, aby trh s procesory zlstal konkurenceschopny. V roce 2009 ulozila Komise
spole¢nosti Intel pokutu ve vysi 1,06 miliardy EUR za poruSeni ¢lanku 102 SFEU. Spolecnost Intel
se dopustila dvou forem nezdkonného jednani’'. Poskytovala vyrobctim pocitadli rabaty pod
podminkou, Ze od ni nakoupi vSechny nebo témét vSechny procesory typu x86 (,,podminéné rabaty*).
Spolecnost Intel rovnéz provadéla piimé platby vyrobcim pocitacii za zastaveni nebo odlozeni
uvedeni konkrétnich produktti obsahujicich konkurencni procesory typu x86 (,,Cista omezeni®). V
roce 2022 Tribunal ¢astecné zrusil pivodni rozhodnuti Komise z roku 2009, pokud jde o podminéné
slevy. V navaznosti na to Komise v zafi 2023 znovu pfijala rozhodnuti, kterym spolecnosti Intel
ulozila pokutu ve vys$i 376,36 milionu EUR za ¢istd omezeni.

Sluzby predplatného digitalni hudby jsou v EU spotiebiteli hojné vyuzivany, a proto je dilezité, aby
v tomto odvétvi dobie fungovala hospodaiska soutéz. Za timto ucelem vydala Komise v unoru 2023
prohlaseni o namitkach®® vii¢i spolecnosti Apple, v némz ji informovala o svém piedb&zném nézoru,
ze spolecnost Apple zneuziva své dominantni postaveni tim, Ze omezuje moznost vyvojaiu aplikaci
informovat uzivatele iPhont a iPada o alternativnich sluzbach ptredplatného hudby. Komise dospéla
k pfedbéZznému nazoru, Ze povinnosti omezujici moznost informovat uZzivatele o alternativnich
moznostech (tzv. anti-steering), které¢ uklada spole¢nost Apple, jsou nekalymi obchodnimi
podminkami v rozporu s ¢lankem 102 SFEU.

V prohldsSeni o nadmitkdch vydaném v cervnu 2023 Komise informovala spole¢nost Google o
svém predbézném nazoru, ze porusuje ¢lanek 102 SFEU tim, ze naruSuje hospodarskou soutéz v
odvétvi reklamnich technologii®®. Spole¢nost Google je pfitomna na vSech trovnich
dodavatelského fetézce reklamnich technologii. Pokud by doslo k omezeni hospodatiské soutéze
v oblasti sluzeb reklamnich technologii, mélo by to Siroky dopad na digitalni odvétvi, protoze by
to negativné ovlivnilo nejen pfimé konkurenty spole¢nosti Google, ale také vydavatele a samotné
inzerenty. Komise je znepokojena tim, ze spole¢nost Google upfednostiiuje své vlastni sluzby
online zobrazovani reklamy na tkor konkurentli, inzerenti a online vydavatel. Komise
piedbéZné zjistila, Ze spolecnost Google zneuZila své dominantni postaveni tim, ze zvyhodnila
svou vlastni burzu reklamy AdX v aukci pro vybér reklamy, kterou provadi jeji reklamni server
DFP, a tim, ze zvyhodnila AdX ve zptsobu, jakym jeji nastroje pro nakup reklamy Google Ads a
DV360 zadavaji nabidky na burzach reklamy.

51'Vée AT. 37990 — Intel.
32 Vé&c AT.40437, Apple — praktiky obchodu App Store (streamovani hudby).
33 V& AT.40670, spole¢nost Google — reklamni technologie a postupy vztahujici se k tdajim.
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poskozuji ekonomiku, aniz by zvySovaly jeji u€innost. Tim, Ze horizontalni kartely uctuji vyssi ceny
a omezuji produkci, snizuji hospodarskou uc¢innost a blahobyt. Odrazuji podniky od vyvoje novych
vyrobki a technologii, ¢imz omezuji inovace a vybér pro spotiebitele.

V zéii 2023 Komise poprvé potrestala kartel v obranném odvétvi a ulozila spolecnosti Diehl pokutu
ve vysi 1,2 milionu EUR za to, Ze se spoleéné se svym konkurentem spolecnosti RUAG* i¢astnila
kartelové dohody tykajici se prodeje vojenskych ru¢nich granatt. Spole¢nosti RUAG nebyla ulozena
pokuta, protoze na kartel upozornila Komisi v rdmci programu shovivavosti EU. Komise zjistila, ze
si spolecnosti mezi sebou de€lily vnitrostatni trhy v EHP v pribéhu téméi 14 let. Obé spolecnosti
uznaly svou ucast na kartelovych dohodach a souhlasily s narovnanim.

V fijnu 2023 Komise rovnéz piijala rozhodnuti proti kartelové dohod¢ ve farmaceutickém odvétvi. V
fizeni o narovnani ulozila spole¢nostem Alkaloids of Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer,
Linnea a Transo-Pharm pokutu v celkové vysi 13,4 milionu EUR za ucast v dlouhodobém kartelu
tykajicim se slozky lécivych ptipravki N-butylbromid skopolaminu/hyoscinu (SNBB), ktera je
nezbytna k vyrobé& 1ékii proti kie¢im v biigni duting®. Spole¢nosti C2 PHARMA nebyla uloZena
pokuta, protoze na kartel upozornila Komisi v rdmci programu shovivavosti EU. Sest spoleénosti
koordinovalo svlij postup a dohodlo se na stanoveni minimalni prodejni ceny SNBB pro své
zakazniky (distributory a vyrobce generickych 1é¢iv) a na pfidéleni kvot. Krome toho si vymeéinovaly
obchodné citlivé informace.

V listopadu 2023 ulozila Komise spolecnosti Rabobank pokutu ve vysi 26,6 milionu EUR za tcast v
kartelu tykajicim se obchodovani s nékterymi dluhopisy denominovanymi v eurech se spole¢nosti
Deutsche Bank’®. Spole¢nost Deutsche Bank pokutu nedostala, protoZe na kartel upozornila Komisi v
ramci programu shovivavosti EU. Setfeni Komise odhalilo, e v letech 2006 az 2016 si ob& banky
prostiednictvim nékterych svych obchodniki vyménovaly obchodné citlivé informace a
koordinovaly své obchodni a cenové strategie.

V listopadu 2023°” Komise informovala Sest spole¢nosti a jedno obchodni sdruzeni o svém
predbézném nazoru, ze porusily antimonopolni pravidla tim, ze se spolCily za ucelem zvyseni cen
startovacich baterii motorovych vozidel prodavanych vyrobctim automobild v EHP.

V odvétvi potravinarskych vyrobki Komise v roce 2023 pokracovala v Setfeni mozného omezeni
paralelniho obchodu s ¢okoladou, susenkami a kavou mezi Clenskymi staty ze strany spolecnosti
Mondelez®®. Komise rovnéz zahdjila vySetfovani udajnych praktik uzavirani trhu s energetickymi
napoji a provedla neohlasené inspekce ve spole¢nosti Red Bull*.

34 Véc AT.40760 — Ruéni granaty.

55 Vé&c AT.40636 — SNBB.

%6 Vé&c AT.40512 — Dluhopisy denominované v eurech.

57 Vé&c AT.40545 - Startovaci baterie pro motorova vozidla.

58 See:https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 281
% Viz:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1802
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V roce 2023 provedla Komise neohlasené inspekce v fadé odvétvi, naptiklad v odvétvi parfémii®,
energetickych napoji®!, mody®?, zdravotnickych prostredk®, chemickych latek pouzivanych ve
stavebnictvi® a v odvétvi online trzist pro doru¢ovani potravin®.

Rozsudek Tribunalu ve véci Videohry®

V zaii 2023 potvrdil Tribunal rozhodnuti Komise o poruseni prava proti spolecnosti Valve ve véci
Videohry. Komise ve svém rozhodnuti konstatovala, Ze spolecnost Valve a pét vydavatelti poCitacovych
videoher uzavielo protisoutézni dohody / dohody o jednani ve vzajemné shodé omezujici paralelni dovoz
pocitacovych videoher, a to prostfednictvim zemépisného blokovani. Tribunal potvrdil, ze tyto dohody /
dohody o jednani ve vzajemné shod¢ jsou protisoutézni z hlediska svého cile, nebot’ maji omezit paralelni
dovoz, a Ze pravni a hospodaisky kontext to nezpochybnuje. Tribunal dale potvrdil, ze ¢l. 101 odst. 1
SFEU se vztahuje na vSechny dohody a jednani ve vzajemné shodé, které narusuji hospodarskou soutéz,
bez ohledu na trh, na némz strany ptisobi.

Tribunal rovnéz objasnil vztah mezi pravem EU v oblasti hospodarské soutéze a autorskymi pravy.
Tribunal potvrdil, ze udélovani licenci (v€etné vyhradnich licenci) jako takové neni v rozporu s ¢lankem
101 SFEU. Dalsi uzemni omezeni licenci, kterd znemoziuji piistup k chranénému predmétu z tizemi
mimo Uzemi, na které se licence vztahuje, vS§ak mohou mit protisoutézni cil a spadaji pod ¢lanek 101
SFEU.

Prinos kontroly spojovani podnikii pro digitalni transformaci a silny a odolny jednotny trh

Kontrola spojovani podnik je zakladem klicovych priorit Komise, pokud jde o digitdlni inovace a
transformaci, zamezeni vzniku nadmérné trzni sily, uzavfeni trhu a vylouceni ucastniki trhu. V roce
2023 Komise nadale prosazovala sva pravidla pro kontrolu spojovani podniki, aby chranila
spotiebitele pfed zvySovanim cen, ale také ptfed zhorSovadnim dalSich dulezitych parametri
hospodariské soutéze, jako je kvalita, vybér a inovace.

Cinnosti Komise v oblasti kontroly spojovani podnikii probihaly i v roce 2023 na vysoké tirovni.
Komise pfijala 333 rozhodnuti o spojeni v riiznych odvétvich (v roce 2022 téchto rozhodnuti pfijala
368), z nichz 271 bylo schvaleno zjednodusenym postupem. Komise zasdhla do jedenacti
navrhovanych ptevzeti, z nichz devét bylo schvéleno s vyhradou splnéni urcitych podminek a jedno
bylo zakdzano. Od jedné ozndmené transakce strany upustily a v druhé fazi Setieni ji vzaly zpét.

Komise zablokovala pi‘evzeti spole¢nosti eTraveli spole¢nosti Booking

V z4ii 2023 Komise zakézala navrhované prevzeti spolecnosti eTraveli spole¢nosti Booking®”. Komise
zjistila, ze transakce by posilila dominantni postaveni spole¢nosti Booking na trhu hotelovych online
cestovnich kancelati, coz by vedlo ke zvySeni nakladd pro hotely a pfipadné i pro spotiebitele. Komise
provedla rozsahlou analyzu zavazkt navrzenych spolecnosti Booking a zjistila, ze navrhovana napravna

60 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1532
61 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1802
62 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2352
83 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 4517
% Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5061

%5 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5944
% Rozsudek Tribunalu ze dne 27.9.2023 ve véci T-172/21, Valve v. Komise, EU:T:2023:587.
67 V& M.10615 — Booking Holdings/eTraveli Group.
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opatfeni nejsou dostateCné komplexni a G¢innd a zcela neodstraiuji zjisténé problémy v oblasti
hospodarské soutéze.

Zdroj: Evropska komise.

Komise uloZila spole¢nostem Illumina a GRAIL pokutu za uskutecnéni spojeni bez predchoziho
schvaleni

V Cervenci 2021 zahajila Komise hloubkové Setfeni prevzeti spole¢nosti GRAIL spole¢nosti I[llumina. V
zari 2022 Komise transakci zablokovala kvili obavam, ze by méla vyznamné protisoutézni Ucinky,
potladila inovace a omezila vybér na trhu s krevnimi testy pro véasné odhaleni rakoviny®®. V srpnu 2021,
kdy prezkum Komise stale probihal, vSak spolec¢nost Illumina vefejné oznamila, ze pievzeti spolecnosti
GRAIL dokoncila. V €ervenci 2023 ulozila Komise spolec¢nosti I[llumina pokutu ve vysi pfiblizn¢ 432
miliondt EUR a spole¢nosti GRAIL pokutu ve vysi pfiblizné 1 000 miliontt EUR za to, Ze uskutecnily své
navrhované spojeni pied schvalenim Komisi®. Komise dospéla k zavéru, ze spole¢nosti Illumina a
GRAIL béhem hloubkového Setieni Komise védomé a imysIné porusily povinnost pozastaveni. Jedna se
o velmi zavazné poruseni, které narusuje G¢inné fungovani kontroly spojovani podnikti v EU. Pokuta
ulozend spolecnosti [llumina odpovida zédkonnému limitu 10 % jejiho obratu. Komise ve svém rozhodnuti
uvedla, ze spole¢nost GRAIL jako cilova spolecnost si byla védoma povinnosti pozastaveni a aktivné se
podilela na protipravnim jednani. Vzhledem k tomu, Ze to bylo poprvé, co Komise ulozila pokutu za
prevzeti pred oznamenim Komisi nebo jejim schvalenim (tzv. ,,gun-jumping* — pfedcasné uskutecnovani

% Véc M.10188 — Illumina/GRAIL.
9 Véc M.10483 — Illumina/GRAIL (postup podle &lanku 14). Viz:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3773
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spojeni soutéziteltr) cilové spole¢nosti, rozhodla se ulozit spole¢nosti GRAIL pouze symbolickou pokutu
ve vysi 1 000 EUR.

V fijnu 2023 piijala Evropskd komise rozhodnuti, kterym nafidila népravnd opatfeni spocivajici v
odprodeji, na jejichz zakladé musela spolecnost Illumina zrusit pfevzeti spolecnosti GRAIL. Soucasti
rozhodnuti byla také prechodnd opatieni, kterd musi spolecnosti Illumina a GRAIL dodrzovat, dokud
spole¢nost Illumina transakci nezrusi’.

Rizeni v pfipadé Illumina/GRAIL

Komise gﬂimé prozatimni opatieni s cilem

!
| ponechat podniky Illumina a GRAIL oddélené od
|
1 Rozhodnuti v souvislosti s
Korica pFed€asnym uskute&fovanim
! ZatFoni spojeni soutéZiteld, kterym
! zahajila dne se ukladaji pokuty
| Podnik Illumina | J podnikiim lllumina a GRAIL _
e : Podnik Illumina
; 8miliard USD, | 12 smna mgﬂpﬁgﬁg{‘ gﬁ?“—
aley 2fskal Rozhodnuti byla obnovena
| podnik GRAIL I — N — %.é b 4 e 4 Maizujici Jjeho nezavislost
I ) e PFechodna
uéelem obnovy BRAF G
1 | stavu pfed deté doby
" 1 uskuteZnénim
I spojeni ze dne
I | Predtasné Komise zakazuje 12, Fjna
1 uzavieni spojeni, aby ochranila 2023
\ ] doho soutéZ o inovace za

Illumina/GRAIL uéelem vyvoje testh

na detekci rakoviny

Zdroj: Evropska komise.

V roce 2023 Komise nadale chranila hospodaiskou soutéz v oblasti infrastruktury pevnych siti.
Komise v bfeznu 2023 schvalila pievzeti spolecnosti VOO a Brutélé spolecnosti Orange zta splnéni
uréitych podminek’”'. Komise se obavala, Ze navrhovana transakce i) snizi pocet hospodafskych
subjektl ze tii na dva v oblastech pokrytych vlastnimi pevnymi sitémi spole¢nosti VOO a Brutélé,
coz eliminuje spole¢nost Orange jako inovativni a vyznamny konkurencni prvek, ii) vyrazné¢ omezi
hospodartskou soutéz na trzich, kde jsou spolecnosti Orange, VOO a Brutélé blizkymi konkurenty, a
iii) zvysi pravdépodobnost koordinace mezi zbyvajicimi hospodarskymi subjekty v oblastech
pokrytych vlastnimi pevnymi sitémi spolecnosti VOO a Brutélé. V reakci na obavy Komise tykajici
se hospodaiské soutéze se spolecnost Orange zavazala, ze poskytne konkurencni spolecnosti Telenet
ptistup ke stavajici infrastruktutre pevnych siti spolecnosti VOO a Brutélé ve Valonském regionu a v

70 Véc M.10939 — Illumina/GRAIL. Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4872
"1' V& M.10663 — Orange / VOO / Brutélé.
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nekterych castech Bruselu po dobu nejméné 10 let, jakoz i k budouci siti Orange s optickymi vlakny
k zédkaznikovi.

V kvétnu 2023 Komise pfijala zdvazky nabidnuté spolecnosti Microsoft jako podminku pro schvaleni
pievzeti spolednosti Activision Blizzard”*. Komise se obavala, ze navrhované pievzeti by spole¢nosti
Microsoft umoznilo poskodit hospodaiskou soutéz i) v oblasti distribuce videoher pro konzole a
osobni pocitace, vcetn¢ predplatného pro vice her a cloudovych sluzeb pro streamovani her; a ii) v
oblasti dodavek operacnich systémi pro osobni pocitace. Spolecnost Microsoft se zavazala
poskytnout 1) bezplatnou licenci spotiebitelim v EHP, ktera by jim umoznila streamovat
prostfednictvim libovolnych cloudovych sluzeb pro streamovéni her podle jejich vybéru vSechny
soucasné a budouci hry spolecnosti Activision Blizzard pro osobni pocitace a konzole, na které maji
licenci; a ii) odpovidajici bezplatnou licenci poskytovatelim cloudovych sluzeb pro streamovani her,
ktera by umoznila hrac¢im v EHP streamovat v§echny hry spole¢nosti Activision Blizzard pro osobni
pocitace a konzole. Tyto zavazky pln¢ tes$i obavy ohledné¢ hospodaiské soutéze, které Komise
identifikovala. Zadvazky maji dobu trvani 10 let a jejich dodrzovani bude sledovat nezavisly spravce
pracujici pod dohledem Komise.

Zdroj: Evropska komise.

72 Véc M.10646 — Microsoft / Activision.
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V cervenci 2023 Komise za urCitych podminek schvalila navrhované ptevzeti spolecnosti VMware
spole¢nosti Broadcom™. Komise méla obavy, Ze transakce mize omezit hospodafskou soutéz na trhu
hardwarovych komponent, které spolupracuji s virtualizaénim softwarem spolecnosti VMware. V
reakci na obavy Komise tykajici se hospodaiské soutéze nabidla spole¢nost Broadcom stavajicim i
budoucim konkurentiim na trhu n€kolik zavazki tykajicich se pfistupu a interoperability. Vzhledem k
zavazkiim nabidnutym spolec¢nosti Broadcom dospéla Komise k zavéru, ze spojeni jiz nevyvolava
obavy z naruSeni hospodartské soutéze.

V cervenci 2023 Komise za urCitych podminek schvalila navrhované pievzeti spolenosti GfK
spole¢nosti Advent’™®. Komise méla obavy, Ze transakce, jak byla piivodné oznamena, by vyvolala
vazné obavy tykajici se hospodaiské soutéze i) na trhu maloobchodnich sluzeb méfeni pro
rychloobratkové spotfebni zbozi a ii) na trhu sluzeb spotiebitelskych for. Zavazky nabidnuté
spoleCnosti Advent odstraniuji prekryvani ¢innosti spolecnosti NielsenlQ a GfK na némeckém a
italském trhu sluzeb spottebitelskych for a rovnéz moznost spolecnosti NielsenlQ omezit své
konkurenty na trzich sluzeb maloobchodniho méfeni pro rychloobratkové spotiebni zbozi a sluzeb

spotiebitelskych for.

V cervnu 2023 Komise za urCitych podminek schvalila ptfevzeti spolecnosti OMV Slovenija
spole¢nosti MOL™. Obé& spolecnosti plisobi v oblasti maloobchodniho prodeje pohonnych hmot.
Schvaleni bylo podminéno tim, Ze spolecnost MOL odproda skupiné Shell 39 cerpacich stanic ve
Slovinsku. Komise dospéla k nazoru, ze odprodana aktiva piedstavuji Zivotaschopny podnik, ktery
by skupiné Shell umoznil u¢inné konkurovat subjektu vzniklému spojenim na slovinském trhu.

V Cervnu 2023 Komise po hloubkovém Setfeni a za urcitych podminek schvélila pievzeti spole¢nosti
Lagardeére spoleénosti Vivendi’S. Komise méla obavy, Ze transakce, jak byla piivodné oznamena, by
poskodila hospodarskou soutéz v odvétvi vydavani knih a Casopist. Spolecnost Vivendi nabidla
Komisi, ze odproda své vydavatelstvi a Casopis Gala o slavnych osobnostech, aby vyftesila jeji obavy.
Komise dospéla k zavéru, ze odprodand aktiva predstavuji zivotaschopny podnik, ktery by
potencialnimu kupujicimu umoznil u¢inné konkurovat subjektu vzniklému spojenim.

V prosinci 2023 Komise za ur¢itych podminek schvalila navrhované spojeni spolecnosti Chr Hansen
A/S a Novozymes A/S”’. Komise méla obavy, Ze by transakce vyvolala vazné obavy z naruseni
hospodaiské soutéze v oblasti vyroby laktazy pomoci technologie genetické modifikace, protoze
spolecnost Novozymes ma silné postaveni na trhu a spolecnost Chr Hansen je potencidlnim
ucastnikem trhu. Tyto zavazky vytvaieji podnik, ktery ma potiebné vyrobni prosttedky a vyzkumné a
vyvojove kapacity, aby se mohl stat zivotaschopnym konkurenceschopnym vyrobcem laktazy.

73 Véc M.10806 — Broadcom / VMware.

7 Véc M.10860 — Advent / GfK.

75 Véc M.10438 — MOL / OMV Slovenija.

76 V& M.10433 — Vivendi / Lagardére.

77 Véc M.11043 — Novozymes/Christian Hansen.
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Prinos kontroly statni podpory pro digitalni transformaci a pro odolnost jednotného trhu

Investice do digitalni infrastruktury, technologii a sluzeb jsou kli¢ovou hnaci silou hospodaiského
rustu, a to nejen v digitalnim odvétvi, ale v celé ekonomice. Tyto investice jsou nezbytné k dosazeni
politickych cilii stanovenych v politickém programu Digitalni dekada’®. Statni podpora rizikovych
investic v digitalni oblasti miize byt nezbytna k fesSeni selhani trhu (tj. v pfipadech, kdy by spoléhani
se pouze na soukromé iniciativy vedlo k pfili§ nizké tirovni investic z hlediska spolecnosti).

V dubnu 2023 Komise schvalila francouzské opatfeni statni podpory ve vysi 2,9 miliardy EUR na
podporu spolec¢nosti STMicroelectronics a GlobalFoundries pfi vystavbé nového zavodu na vyrobu
mikrogipt ve Francii’’. Opatteni posili bezpecnost dodavek, odolnost a digitalni suverenitu Evropy v
oblasti polovodicovych technologii v souladu s cili stanovenymi ve sdé€leni o aktu o Cipech pro
Evropu®.

V Cervnu 2023 Komise schvalila Spanélsky program v hodnoté 680 miliont EUR, ktery byl
financovan diky Nastroji pro oziveni a odolnost, na zavadéni zafizeni a infrastruktury pro vysoce
vykonné samostatné sité 5G v nedostateéné obsluhovanych venkovskych oblastech®!.

V listopadu 2023 Komise schvalila podporu ve vysi 172 miliontit EUR (v¢etné podpory z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj) na zavadéni pevnych siti v Portugalsku, které poskytuji rychlost
stahovani dat alespont 1 Gb/s a rychlost odesilani dat 150 Mb/s v obvyklych podminkach ve Spicce v
oblastech, kde sité neposkytuji rychlost stahovani dat alesponn 100 Mb/s v obvyklych podminkach ve

$picce®.

Vyznamny projekt spolecného evropského zajmu v oblasti mikroelektroniky a komunikaé¢nich
technologii.

V cCervnu 2023 Komise schvalila vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu, ktery podporuje
vyzkum, inovace a prvni primyslové vyuziti v oblasti mikroelektroniky a komunika¢nich technologii v
celém hodnotovém fetézci (IPCEI ME/CT)®. Na tento projekt poskytne ¢trnact ¢lenskych stati®* az
8,1 miliardy EUR z vefejnych zdrojl, coz by mélo vygenerovat dalSich 13,7 miliardy EUR v podobé
soukromych investic. V ramci tohoto projektu spolecného evropského zajmu bude 56 spolecnosti véetne
malych a stfednich podnikli a zacinajicich podniki realizovat 68 projekti. Tyto projekty jsou soucasti
sirsiho ekosystému projektu IPCEI ME/CT, do néhoZ je zapojeno vice nez 30 pridruzenych tGcéastnikd,
vCetné univerzit, vyzkumnych organizaci a spole¢nosti z dalsich péti ¢lenskych stath EU* a Norska.

78 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zavadi politicky program Digitalni dekada
2030.

7 Véc SA.102430 — Francie — Projekt Liberty — Novy zavod na vyrobu polovodi¢t spole¢nosti STMicroelectronics a GlobalFoundries.

80 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond, Akt o ¢ipech pro Evropu (COM(2022) 45 final).

81 Véc SA.104933 — Spanélsko — Podpora zafizeni a infrastruktury 5G.

82 Véc SA.105187 — Portugalsko — Zavadéni pevnych piistupovych siti.

83 Véci SA.101202 (Rakousko), SA.101141 (Cesko), SA.101143 (Finsko), SA.101193 (Francie), SA.101129 (Némecko), SA.101210 (Recko),
SA.101151 (Irsko), SA.101186 (ltalie), SA.101201 (Malta), SA.101171 (Nizozemsko), SA.101175 (Polsko), SA.101192 (Rumunsko),
SA.101200 (Slovensko) a SA.101150 (Spanélsko).

8 (esko, Finsko, Francie, Irsko, Itilie, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko a Spanélsko.

85 Belgie, Mad’arsko, Loty$sko, Portugalsko a Slovinsko.
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Projekt IPCEI ME/CT umoznuje digitalni a zelenou transformaci tim, ze i) vytvafi inovativni
mikroelektronickd a komunikacni feseni a ii) vyviji energeticky ucinné elektronické systémy a vyrobni
metody, které Setfi zdroje. Projekty pfisp&ji k technologickému pokroku v mnoha odvétvich, vcetné
komunikaci (5G a 6G), autonomniho fizeni, um¢lé inteligence a kvantové vypocetni techniky. Budou také
podporovat spolecnosti piisobici v oblasti vyroby a distribuce energie a budou vyuzivany pii jejich zelené
transformaci. Uvedeni prvnich vyrobkil na trh je planovano na rok 2025 a dokonceni celého projektu na
rok 2032. Ocekava se, ze projekt IPCEI ME/CT vytvofi pfiblizné¢ 8 700 ptimych pracovnich mist a
mnoho dalSich neptimych.

Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu v oblasti cloudovych a edgeovych technologii

V prosinci 2023 Komise schvalila vyznamny projekt spole¢ného evropského zajmu na podporu vyzkumu,
vyvoje a prvniho primyslového vyuziti pokrocilych cloudovych a edgeovych vypocetnich technologii u
vice poskytovateltt v Evropé (IPCEI CIS)®. Na tento projekt poskytne sedm Elenskych statd®’ az
1,2 miliardy EUR z vefejnych zdroji, coz by meélo vygenerovat dal$i 1,4 miliardy EUR v podobé
soukromych investic. V rdmci tohoto projektu bude devatenact spolecnosti, véetné¢ malych a stfednich
podnikii, realizovat devatenact vysoce inovativnich projektd. IPCEI CIS je prvni vyznamny projekt
spolecného evropského zajmu v oblasti cloud a edge computingu. Tykd se vyvoje prvniho
interoperabilniho a volné pfistupného evropského ekosystému pro zpracovani dat, kontinuity sluzeb typu
cloud-to-edge s vice poskytovateli.

4.2 Prinos prosazovani politiky hospodarské souteze pro zelenou transformaci

Politika hospodaiské soutéze ptispiva k cilim EU v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, naptiklad k
dekarbonizaci hospodaistvi, ptechodu odvétvi dopravy z fosilnich paliv na alternativni paliva a
vyvoji Cistych technologii. Prosazovani pravnich ptfedpisti v oblasti hospodarské soutéze ptispiva k
Zelené dohod& pro Evropu®® tim, 7e zachovava efektivitu trhil, rovnych trznich podminek a
inovativnost trhl. ZajisStuje také volny tok zdrojii nezbytnych pro obéhové hospodaistvi a cile Zelené
dohody.

Prinos prosazovani antimonopolni politiky pro zelenou transformaci

V roce 2023 Komise pokracovala v pifijimani opatieni proti protisoutéznimu chovani na trhu, které
by mohlo branit zelené transformaci.

V prosinci 2023 ulozila Komise spolecnosti Lantmdnnen ek for a jeji dceriné spolecnosti
Lantmdnnen Biorefineries AB (drive s nazvem Lantmdnnen Agroetanol AB) pokutu v celkové vysi
47,7 milionu EUR za tajnou dohodu k ovliviiovani mechanismu tvorby cen ethanolu v Evrop&®.
Ethanol lze po smichani s benzinem pouzivat jako biopalivo pro motory. Komise v roce 2021

8 Veé&ci SA.102498 (Francie), SA.102517 (Némecko), SA.102520 (Madarsko), SA.102519 (Italie), SA.102516
(Nizozemsko), SA.102527 (Polsko) a SA.102514 (Spanélsko).

87 Francie, Italie, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko a Spanélsko.

88 Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

8 Vé&c AT.40054 — Referenéni hodnoty etanolu.
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urovnala pfipad s druhym clenem kartelu a v roce 2023 uzaviela vySetiovani proti zbyvajicimu
podezielému ¢lenovi kartelu.

Komise rovnéz pokracovala ve vysetfovani odvétvi vyroby umélych travnikd®® a mozné tajné dohody
tykajici se recyklace vyfazenych osobnich vozidel®! s cilem zjistit, zda spolenosti plisobici v téchto
odvétvich porusily antimonopolni pravidla EU.

Prinos kontroly spojovani podnikit pro zelenou transformaci

V roce 2023 Komise nadale bedlivé sledovala prosazovani pravidel kontroly spojovani podnikli na
trzich, které jsou klicové pro obéhové hospodaistvi a dosazeni cilii udrzitelnosti. Komise se snazila
chranit hospodarskou soutéz pfed nariistem nadmérné trzni sily, riziky uzavieni trhu a prekazkami
vstupu na trh. Komise pfitom disledn¢ zvazovala aspekty udrzitelnosti pfi spojovani podnikl v
odvétvich, jako jsou obnovitelné zdroje energie, recyklacni infrastruktura, plynarenska a elektriza¢ni
infrastruktura a sluzby elektromobility.

V tnoru 2023 Komise za uréitych podminek schvélila prevzeti spole¢nosti MBCC spole¢nosti Sika’.
Setieni se zaméfilo na dopad transakce na snahu odvétvi snizit emise uhliku z vyroby betonu.
Zejména inovativni chemické piimési vyrabéné stranami mohou pomoci minimalizovat obsah
uhlikové naro¢nych materiald, jako je cement, v betonovych smésich. Transakce, jak byla ptivodné
oznamena, by podstatné¢ omezila hospodaiskou sout¢z na trzich chemickych piimési a ptimési do
betonu. S cilem vyftesit obavy Komise nabidla spolecnost Sika odprodej podnikii spole¢nosti MBCC
vyrab&jicich chemické piimési v EHP, Australii, Kanadé, na Novém Zélandu, ve gvycarsku,
Spojeném kralovstvi a v USA. Odprodej odstranil horizontalni piekryvani mezi stranami na trzich s
chemickymi ptfimésmi v EHP. Komise se domnivala, Ze nabyvatel tohoto samostatného podniku by
byl schopen trvale ptsobit jako zivotaschopna konkuren¢ni sila.

V fijnu 2023 Komise schvélila navrhované pievzeti divize pozemni dopravy spolecnosti Thales
spolec¢nosti Hitachi Rail. Schvaleni je podminéno tiplnym splnénim zavazki, které spole¢nost Hitachi
Rail nabidla, jako je prodej platforem pro signalizaci na hlavnich tratich spolecnosti Hitachi Rail ve
Francii a v Némecku pro projekty stavédel, prekryti a novych zabezpecovacich zatizeni®.

Prinos kontroly statni podpory pro zelenou transformaci

V roce 2023 Komise schvalila fadu opatfeni statni podpory, ktera maji podpofit zelenou transformaci
EU, naptiklad obnovitelné zdroje energie, dekarbonizaci primyslu a ¢istou mobilitu.

V lednu a prosinci 2023 Komise v ramci Pokynti pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho
prostedi a energetiky (,,CEEAG*)** schvalila dva danské programy na podporu zavadéni technologii

90 See:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3133

91 Viz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 1765

92 Véc M.10560 — Sika / MBCC.

9 Vé&c M.10507 — Hitachi Rail / Ground Transportation systems business of Thales.

94 Sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prosttedi a energetiky (Uf. vést. C 80,
18.2.2022,s. 1).
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zachycovani a ukladani uhliku®> °° s celkovym rozpoétem 1,45 miliardy EUR. Opatieni pfispivaji k

dosazeni danskych cili v oblasti klimatu a Zelené¢ dohody, zejména cile klimatické neutrality do roku
2050.

V unoru 2023 schvalila Komise v ramci pokyni CEEAG francouzské opatfeni ve vysi 2,08 miliardy
EUR na podporu vyroby vétrné energie na mofi’’. Ve stejném mésici Komise rovnéz schvalila
némecky program ve vysi 1,1 miliardy EUR na podporu provozovatelll Zelezni¢ni dopravy
vyuzivajicich elektrickou trakci v souvislosti s prudkym nartistem cen elekttiny®®. Opatieni piisp&je k
zajisténi konkurenceschopnosti Zelezni¢niho odvétvi a zaroven k zachovani environmentalnich
parametra elektrifikované Zeleznice v souladu s cili strategie Komise pro udrzitelnou a inteligentni
mobilitu® a Zelené dohody pro Evropu'®.

Komise v kvétnu 2023 schvalila dva nizozemské programy s celkovym rozpoctem piiblizné 1,47
101

miliardy EUR zamétené na snizeni ukladani dusiku v oblastech ochrany piirody .
V srpnu 2023 schvalila Komise v ramci pokyni CEEAG rezim statni podpory ve vysi 350 milioni
EUR na zavadéni vykonné dobijeci infrastruktury pro elektromobily podél némeckych dalnic'®?.

V prosinci 2023 schvalila Komise v ramci pokynii CEEAG italsky program!® v hodnoté 17,7
miliardy EUR na podporu vystavby a provozu centralizovaného systému skladovani elektiiny.
Opatteni bude provadéno po dobu deseti let a usnadni integraci obnovitelnych zdrojii energie do
italské elektrizacni soustavy, ¢imz ptispéje k dosazeni cilti Zelené dohody.

V roce 2023 Komise schvalila podle pokyni CEEAG i podle docasného krizového a transformacniho
ramce fadu opatfeni statni podpory v celkové vysi pfiblizné 9 miliard EUR v nékolika ¢lenskych
statech (Spanélsko, Polsko, Belgie, Francie, Némecko a Cesko) na dekarbonizaci vyrobnich procesi

95 Véc SA.102777 — Dansko — Rezim statni podpory pro zachycovani a ukladani uhliku.

% Véc SA.108284 — Dénsko — Nastroj pro oziveni a odolnost — Rezim statni podpory pro zachycovani a ukladani
uhliku.

7 Véc SA.100269 — Francie —Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Véc SA.105120 — Némecko — Elektricka brzda pro zeleznici — Doc¢asné omezeni nakladl na zvyseni cen elektfiny
— provozovatelé Zelezni¢ni dopravy.

» Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond, Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti,
COM(2020) 789 final.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond, Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

" Vée SA. 106555 — Nizozemsko — Narodni systém uzavirani chovi hospodarskych zvitat s cilem snizit emise
dusiku a véc SA.106559 — Nizozemsko — Narodni systém zastaveni provozu na mistech s vysokou zatézi (LBV
Plus).

12 Veée SA.105414, Némecko — Rezim podpory pro vysoce vykonnou nabijeci infrastrukturu pro elektricka vozidla
podél dalnic v Némecku.

13 Ve SA.104106 — Italie — Podpora rozvoje centralizovaného systému skladovani elektiny v Italii.
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velkych primyslovych producentt emisi sklenikovych plynt, predevsim v ocelafstvi, ale i v dalSich
energeticky naroénych odvétvich.'%

V roce 2023 Komise schvalila osm vnitrostatnich rezimi podle oddilu 2.8 docasného krizového a
transformac¢niho ramce s celkovou vysi podpory pfiblizn€ 9 miliard EUR. Cilem téchto vnitrostatnich
programu je v souladu s prumyslovym pldnem Zelené dohody pro Evropu urychlit investice v
odvétvich strategickych pro piechod na klimaticky neutralni hospodafrstvi (véetné baterii, solarnich
panelii, vétrnych turbin, tepelnych cerpadel, elektrolyzérii a zatfizeni pro zachycovani a ukladani
uhliku) ve Spanélsku (2,5 miliardy EUR)'%, Mad’arsku (2,4 miliardy EUR)'%, Némecku (3 miliardy
EUR)'”, na Slovensku (1 miliarda EUR)'% v Italii (100 milionti EUR)'”, Rakousku (60 miliond
EUR)!'? a Belgii (50 milionit EUR)!!!,

4.3 Prinos politiky hospodarské soutéze pro hospodarstvi ve prospéch lidi
Prinos politiky hospodarské soutéze EU k inovacim a spravedlnosti v oblasti plateb

V roce 2023 Komise pokratovala v monitorovani uplatiovani nafizeni o mezibankovnich
poplatcich!!2. V prosinci 2023 byla dokonéena studie o novém vyvoji na trzich platebnich karet, ktera
souvisi pfedev§im s uplatiiovanim nafizeni o mezibankovnich poplatcich. Komise dale v ¢ervnu 2023
zvetejnila vyzvu k predkladani nabidek na vypracovani studie o hospodaiské soutézi v oblasti online
platebnich sluZeb.

GR pro hospodaiskou soutéz se rovnéz podilelo na praci Komise na regulaénich iniciativach, které
jsou soucasti iniciativy ,,Hospodaistvi ve prospéch lidi“, a sladilo je se zasadami politiky
hospodariské soutéZe. Tato pracovni oblast zahrnovala navrhy Komise tykajici se digitalniho eura,
pfistupu k finanénim udajim (oteviené finance) a plateb (oteviené bankovnictvi: pfezkum druhé
smérnice o platebnich sluzbach).

104 Ve SA.104904 — Spanélsko — ArcelorMittal Spain (Gijon), véc SA.105006 — Polsko — RRF — Pomoc spole¢nosti
LOTOS Green H2 Sp. z 0.0., véc SA.104897 — Belgie — Projekt ArcelorMittal (Gent), véc SA.104903 — Francie —
ArcelorMittal France, véc SA.105244 — Némecko — Podpora spole¢nosti ThyssenKrupp na projekt tkH2Steel, véc
SA.104686 — Cesko — TCTF: Modernizacni fond — program ENERG ETS.

105 Véc SA.107094, Spanélsko — RRF — TCTF — Integrované innosti v primyslovém hodnotovém fetézci — Baterie;
véc SA.108653, Spanélsko. RRF — TCTF — Program pro projekty zafizeni nezbytnych pro piechod na klimaticky
neutralni hospodarstvi.

106 v&c SA.107689, Mad’arsko — TCTF — Rezim pro zrychlené investice do odvétvi, ktera jsou strategicka pro
prechod na klimaticky neutralni hospodarstvi.

107 Ve SA.108068, Némecko — TCTF — Podpora pfechodu na klimaticky neutrdlni hospodaftstvi.

108 Véc SA.109989, Slovensko —~TCTF — ReZzim statni podpory pro poskytovani mimoiadné investi¢ni podpory v
odvetvich, ktera jsou strategicka pro prechod na klimaticky neutralni hospodatstvi.

109 Vgc SA.108953, Italie — TCTF — RRF — Rezim investi¢ni podpory na vyrobu elektrolyzéri.

110 yv&c SA.109170, Rakousko — TCTF — Rezim pro zrychlené investice do odvétvi, kterd jsou strategicka pro
prechod na klimaticky neutralni hospodatstvi.

vee SA.109169, Belgie — RRF — TCTF: Dekarbonizace valonskych podnikii — Posileni investic do hodnotovych
fetézcl souvisejicich s energetickou transformaci.

112 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/751 ze dne 29. dubna 2015 o mezibankovnich poplatcich za
karetni platebni transakce (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 1).
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Prosazovani antimonopolnich pravidel v odvetvi financnich sluzeb a pojistovnictvi

V roce 2023 Komise pokracovala ve vySetfovani chovani spoleCnosti Apple v souvislosti s
mobilnimi platebnimi sluzbami. Ve svém prohldgeni o namitkach vydaném v roce 2022'"® Komise
predbézné zjistila, ze spolecnost Apple omezuje hospodaiskou soutéz zneuzitim svého dominantniho
postaveni na trhu mobilnich penézenek v zafizenich se systémem iOS tim, Ze omezila pfistup k
funkci NFC (Near Field Communication) v zafizenich iPhone pro platby v obchodech, ¢imz ¢ini
vyhradnim pfistup ke sluzbé Apple Pay.

V listopadu 2023 ulozila Komise pokutu ¢lenim kartelu tykajiciho se obchodovani s nékterymi
dluhopisy denominovanymi v eurech'',

V oblasti sluzeb cestovniho zdravotniho pojiSténi Komise vySetfovala tidajné poruSeni pravnich
predpisi o hospodaiské soutézi ze strany Ceské republiky. Pravni piedpisy piijaté Ceskou
republikou, které ud€luji vetejné spolecnosti vylucné pravo pisobit na ceském trhu sluzeb cestovniho
zdravotniho pojiSténi pro cizince, by mohly ptfedstavovat poruseni ¢lanku 102 SFEU ve spojeni s
¢lankem 106 SFEU. Vylu¢né pravo udelené statem vyloucilo konkurencni poskytovatele pojisténi.
Setfeni GR pro hospodafskou soutéz bylo uzce koordinovano se soub&nym 3etfenim GR pro
finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii kapitalovych trhi (GR FISMA). V &ervenci 2023 zaslala
Komise Cesku vyzvu, v niz dospéla k zavéru, Ze éesky zakon porusuje ¢lanek 56 SFEU a smérmnici
Solventnost I1''"°. Po zasahu Komise Cesko zménilo pravni piedpisy tak, ze zrugilo vyluéné pravo
vefejného podniku.

V oblasti pojisténi motorovych vozidel Komise poté, co piijala rozhodnuti o podminkach pristupu do
systému sdileni udajii spravovaného spolecnosti Insurance Irelandv roce 2022, nadéle sledovala, jak
spole¢nost Insurance Ireland dodrzuje zAdvazné zavazky, které ptijala''®. Na zakladé téchto zavazki
byl novym spolecnostem umoznén pfistup ke spole¢nosti Insurance Ireland a do systému sdileni
udaji. Tyto zavazky plati az do roku 2032.

Prosazovani pravidel pro spojovani podnikii v odvetvi financnich sluzeb

V roce 2023 Komise piezkoumala spojovani na ruznych trzich finan¢nich sluzeb, vcetné
bankovnictvi, pojiStovnictvi, platebnich sluzeb a dalSich specializovanych finan¢nich sluzeb.

Dne 25. kvétna 2023 Evropska komise bezpodminecné schvalila spojeni spolec¢nosti Credit Suisse a
UBS'"”. Komise zjistila, e spojeni by vyrazné neomezilo hospodaiskou soutéZ na trzich, kde se
¢innosti stran v ramci EU ptekryvaji. Vzhledem k finan¢nim potizim, kterym celila spole¢nost Credit
Suisse, se Komise rozhodla udélit spojujicim se spole¢nostem vyjimku z povinnosti pozastaveni a
povolila spolecnosti UBS provést urcita opatieni, véetné uzavieni transakce.

113 V&c AT.40452 — Mobilni platby, viz: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2764

14 V&c AT.40512 — Dluhopisy denominované v eurech (EDB).

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci
a zaji§tovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) (piepracované znéni) (Uf. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
116y&c AT.40511 — Insurance Ireland — databaze pojistnych narokd a podminky piistupu.

17V& M.11111 — UBS / Credit Suisse.

26


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2764

V roce 2023 Komise nadale sledovala spojovani v odvétvi financnich sluzeb s cilem identifikovat
transakce, které mohou byt divodem k postoupeni véci Komisi podle ¢lanku 22 natizeni Rady (ES)
&. 139/2004 (natizeni EU o spojovani)!'®. V srpnu 2023 Komise pfijala zadosti ti ¢lenskych statl a
jedné zemé ESVO o posouzeni navrhovaného ptevzeti evropské obchodni a clearingové ¢innosti
spolecnosti Nasdaq spolecnosti European Energy Exchange AG. Komise usoudila, Ze navrhované
spojeni spliuje kritéria pro postoupeni podle ¢lanku 22 natizeni EU o spojovani. Transakce zejména
spojila jediné dva poskytovatele sluzeb usnadiujicich obchodovani na burze a nésledny clearing

severskych smluv o dodavkach elektrické energie. Setfeni Komise probiha''’.

Prosazovani pravidel statni podpory v odvetvi financnich sluzeb

V listopadu 2023 Komise schvalila zménu podptrnych opatteni schvalenych v roce 2022 na podporu
feSeni krize spolecnosti Getin Noble Bank, jedné z deseti nejvétSich polskych bank. Pozménéné
podpirné opatieni usnadnilo prodej pieklenovaci banky ziizené v ramci procesu feseni krize. Cilem
opatieni bylo také maximalizovat navratnou hodnotu pro polsky fond pro feseni krizi vyclenénim
portfolia znehodnocenych aktiv z banky'*°.

Kromé toho Komise prodlouzila nékteré stavajici rezimy, v jejichz ramci mohou Clenské staty
dotovat restrukturalizaci nebo fadny odchod bank v potizich z trhu. V ptipadé¢ Polska Komise
povolila prodlouzeni rezimu likvidace uvérovych druzstev (v platnosti od tinora 2014)"?!' i rezimu
feseni krize druzstevnich a malych obchodnich bank (v platnosti od prosince 2016)'%2. V piipadé
Irska Komise schvalila dvé prodlouzeni rezimu restrukturalizace uvérovych druzstev (v platnosti od
fijna 2014)'* a prodlouzeni rezimu fadné likvidace Givérovych druzstev (v platnosti od prosince
2011)!?*. V piipadé Danska Komise schvalila druhé znovuzavedeni rezimu likvidace pro malé

banky'%.

V listopadu 2023 Komise schvalila opétovné zavedeni programu Hercules, rezimu ochrany aktiv v
Recku'?®. Opétovné zavedeny rezim bude platit do konce roku 2024 a bude bankam pomahat pfi
sekuritizaci a pfesunu nesplacenych uvért z jejich rozvah.

Dne 21. zafi 2023 ptijala Komise nové rozhodnuti o minulych opatfenich systému pojisténi vklada

na podporu banky Banca Tercas'?’. Toto nové rozhodnuti nasledovalo poté, co Soudni dvir'?® zrusil

118 Natizeni Rady (ES) &. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki (natizeni ES o spojovani) (UF.
vést. L 24,29.1.2004, s. 1).

19 v&c M.11241 — EEX / NASDAQ POWER

120 yvec SA.10941 8, Polsko — Zména podpory na likvidaci pro spole¢nost Getin Noble S.A. pfi feseni problémii (SA.100687).

121'v&c SA.108852 — Polsko — Tinacté prodlouzeni rezimu fadné likvidace Givérovych druzstev.

122 Véc SA.108989 — Polsko — Osmé prodlouZeni rezimu feSeni problémd druZstevnich bank a malych obchodnich
bank a zména nabizenych zavazk.

123 V& SA.106983 - Irsko — Sedmnicté prodlouzeni rezimu podpory restrukturalizace a stabilizace sektoru
druzstevnich zalozen; Véc SA.109639 - Irsko — Osmnacté prodlouzeni rezimu podpory restrukturalizace a
stabilizace sektoru druzstevnich zaloZen.

124 V& SA.107306 - Irsko — Devatenécté prodlouzeni rezimu feSeni problémii druZstevnich zalozen na obdobi 2023~
2024.

125 V&c SA.106526 — Déansko — ProdlouZeni druhého znovuzavedeni rezimu likvidace malych bank.

126 Véc SA.109365 — Recko — znovuzavedeni programu Hercules.
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rozhodnuti Komise z roku 2015'%°. Ve svém novém rozhodnuti Komise dospéla k zavéru, Zze podpora
poskytnuta ze systému pojisténi vkladi bance Tercas neni pficitatelna Italii, a nepfedstavuje proto
protipravni statni podporu.

Statni podpora v pojistovnictvi

V tnoru 2023 Komise schvalila zfizeni francouzského statniho fondu ve vysi 1,5 miliardy EUR,
ktery ma chranit cestujici v pfipadé platebni neschopnosti organizatorti zajezda'*°. Fond zajisti, aby
byli spotiebitelé dostatecn¢ chranéni, prestoze soukromi poskytovatelé pojisténi nékdy nabizeji
nedostatecné pojistné kryti v dasledku zavazného dopadu pandemie COVID-19 na odvétvi
cestovniho ruchu.

Statni podpora v oblasti verejnych zaruk

131 132

V roce 2023 piijala Komise dvé rozhodnuti tykajici se Slovenska ' a Danska *~ v rdmci sdéleni o
zarukach'*. V téchto rozhodnutich Komise schvalila metodiky pouzivané pro stanoveni prémii za
zaruku v souladu s trhem. Tyto prémie slouzi jako referen¢ni hodnota pii vypoctu prvku statni

podpory zahrnutého do vefejnych zaruk.
5. Zacaly fungovat nové doplitkové néstroje jednotného trhu

5.1 Narizeni o digitalnich trzich

Nafizeni o digitalnich trzich'** je pravni piedpis o vnitinim trhu, ktery harmonizuje povinnosti tzv.
strazcu piistupu v celé EU. V plné mife se zacalo uplatiiovat v kvétnu 2023. Jeho cilem je ucinit
digitadlni odvétvi konkurenceschopnéjSim a ukoncit nekalé praktiky spoleCnosti, které plisobi v
ekonomice online platforem jako tzv. strazci pfistupu. Strazce ptistupu mutize byt schopen jednat jako
de facto soukromy tvirce pravidel a ptsobit jako brana mezi podnikatelskymi uzivateli a koncovymi
uzivateli, coz mu umoziuje zapojit se do nekalého chovani a narusit konkurenceschopnost trhu.

Pokud online digitdlni platforma spliuje prahové hodnoty a kritéria stanovend v nafizeni o
digitalnich trzich, musi byt oznamena Komisi, aby ji urcila jako strazce piistupu'®®. Spolecnosti

127 Véc SA.39451 — Italie — Banca Tercas.

128 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. brezna 2021 ve véci C-425/19 P, Komise v. Italie a dalsi, EU:C:2021:154.

129 V&c SA.39451 — Italie — Banca Tercas.

130 SA.104022 — Francie — Statni zaruéni fond pro cestovni kancelafe.

131'Véc SA.109147 — Slovensko — Vypocet prvki podpory pii poskytovani zaruk malym a stiednim podnikim.

132 Véc SA.109413 — Dansko — Prodlouzeni a zmé&na metody vypoétu ddnského zaruéniho rezimu (SA.60070).

133 Sdéleni Komise o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk (Uf. vést. C 155,
20.6.2008, s. 10).

13 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zaii 2022 o spravedlivych trzich otevienych
hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (nafizeni o
digitalnich trzich) (UF. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

135 Podle natizeni o digitalnich trzich se ma za to, Ze online digitalni platforma méa vyznamny dopad na jednotny trh,
pokud jsou splnéna nasledujici kumulativni kritéria: 1. Pfedpokladany straZzce pristupu musi v celé EU dosahovat
obratu alesponi 7,5 miliardy EUR; musi mit primérnou trzni kapitalizaci vyssi nez 75 miliard EUR a poskytovat
stejné hlavni sluzby platformy alespon ve tfech Clenskych statech. 2. Predpoklddany strazce piistupu provozuje
sluzbu platformy, kterd funguje jako brana pro podnikatelské uzivatele, aby se dostali ke koncovym uzivateliim,
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formalné oznadené jako strazci ptistupu musi dodrzovat soubor povinnosti stanovenych v natizeni'®.
V dubnu 2023 ptijala Komise provadéci pravidla, ktera stanovi, jak budou probihat néktera fizeni
podle nafizeni o digitalnich trzich'®’.

140

9

V z4ii 2023 Komise oznadila jako straZce piistupu Sest spolecnosti: Alphabet’*® Amazon'*, Apple
ByteDance'"!, Meta'” a Microsoft'*®. Celkem bylo uréeno 22 hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych témito strazci pristupu'**. U ti hlavnich sluzeb platforem (Gmail, Outlook.com a
internetovy prohlize¢ Samsung) dospéla Komise k zavéru, ze ackoli splnuji kvantitativni prahové
hodnoty podle nafizeni o digitalnich trzich, aby mohly byt povazovany za strazce pristupu,
spolecnosti Alphabet, Microsoft a Samsung poskytly dostate¢n¢ podlozené argumenty, které ukazuji,
ze tyto sluzby nespliiuji podminky, aby mohly byt povazovany za brany pro jejich ptislusné hlavni
sluzby platformy.

Soubézné s témito oznacenimi zahdjila Komise v zafi 2023 CEtyfi Setfeni trhu, aby dale posoudila
podani spolecnosti Microsoft a Apple, které tvrdi, Ze navzdory splnéni prahovych hodnot nékteré z
jejich hlavnich sluzeb platformy nelze povaZovat za brany. Pro Microsoft jsou to platformy Bing,
Edge a Microsoft Advertising a pro Apple je to iMessage. Cilem téchto Setfeni je zjistit, zda by
spoleCnosti Microsoft a Apple mély byt v souvislosti s danymi sluzbami oznaceny za strazce

pfiCemz ma minimalné 45 miliont aktivnich koncovych uzivateli mésicné a minimaln¢ 10 000 aktivnich
podnikatelskych uzivatelt roéné. 3. Piedpokladany strazce pfistupu musi mit v poslednich tfech finanénich letech
pevné a trvalé postaveni na trhu.

1% Naptiklad musi spolenosti oznacené jako strdzci pfistupu podle nafizeni o digitalnich trzich v urcitych
specifickych situacich umoznit tfetim stranam vzéajemnou spolupraci s vlastnimi sluzbami strazce ptistupu; umoznit
svym podnikatelskym uzivatelim pristup k datim, ktera vytvareji pii provozu platformy; poskytnout inzerentim
platformy nastroje a informace potfebné k ovéfeni reklam hostovanych strdzcem pfistupu; umoznit svym
podnikatelskym uzivatelim propagovat své nabidky a uzavirat smlouvy se zdkazniky mimo platformu strazce
pristupu. Oznaéenym strazcim pfistupu je napiiklad zakdzano, aby pii urovani pofadi zvyhodiovali vlastni
produkty a sluzby pfed podobnymi produkty a sluzbami nebo produkty nabizenymi tfetimi stranami; nemohou
nadale branit spotiebitelim v propojeni s podniky mimo své platformy; nemohou uZivatelim branit v odinstalovani
jakéhokoli predinstalovaného softwaru nebo aplikace ani sledovat koncové uzivatele mimo hlavni sluzbu platformy

za Gcelem cilené reklamy bez jejich souhlasu.
137 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/814 ze dne 14. dubna 2023 o podrobnych opatfenich pro vedeni nekterych fizeni Komisi podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 (Uf. vést. L 102, 17.4.2023, s. 6).

1% Véc DMA.100011 — Alphabet — Zprostiedkovatelské sluzby online — Vertikaly; véc DMA.100002 — Alphabet —
Zprostredkovatelské sluzby online — Obchody s aplikacemi; véc DMA.100004 — Alphabet — Online vyhledavace;
véc DMA.100005 — Alphabet — Sdileni videi; véc DMA.100006 — Alphabet — Interpersonalni komunika¢ni sluzby
nezavislé na ¢islech; véc DMA.100009 — Alphabet — Operacni systémy; véc DMA.100008 — Alphabet — Webové
prohlizece; véc DMA.100010 — Alphabet — Online reklamni sluzby.

1 Véc DMA.100018 — Amazon — Online zprostfedkovatelské sluzby — trzisté; véc DMA.100016 — Amazon —
Online reklamni sluzby.

14 Véc DMA.100013 — Apple — Zprostiedkovatelské sluzby online — obchody s aplikacemi; véc DMA.100025 —
Apple — Operacni systémy; véc DMA.100027 — Apple — Webové prohlizece.

'Veéc DMA.100040 — ByteDance — Online sluzby socialnich siti.

2 Véc DMA.100020 — Meta — Online sluzby socialnich siti; véc DMA.100024 — Meta — Interpersonalni
komunikac¢ni sluzby nezavislé na ¢islech; véc DMA.100035 — Meta — Online reklamni sluzby; véc DMA.100044 —
Meta — Zprosttedkovatelské sluzby online — Marketplace.

14 Véc DMA.100017 — Microsoft — Online sluzby socidlnich siti; véc DMA.100023 — Microsoft — Interpersonalni komunikaéni
sluzby nezavislé na Cislech; véc DMA.100026 — Microsoft — Operacni systémy.

144 Neduveérné verze rozhodnuti Komise jsou zvefejnény na strance Komise o nafizeni o digitalnich trzich, viz:
https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers
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pristupu. Cilem téchto Setfeni je zjistit, zda by doty¢né sluzby mély byt oznaceny za strazce pfistupu.
Setfeni by mélo byt dokonéeno do tinora 2024. Kromé toho Komise zahajila Setfeni trhu, aby dale
posoudila, zda by spole¢nost Apple méla byt oznacena jako strazce ptistupu v souvislosti s jejim
operacnim systémem iPadOS, piestoze nesplituje prahové hodnoty. Toto Setieni by meélo byt
dokonceno do zati 2024.

Po svém oznaceni musi strazci piistupu do bfezna 2024 splnit cely seznam ,,povinnosti a zakazi“
podle nafizeni o digitalnich trzich. Nékteré povinnosti vSak zacaly platit jiz od okamziku oznacenti,
napiiklad povinnost informovat Komisi o zamyslenych prevzetich. Do bfezna 2024 musi straZci
pristupu predlozit podrobné zpravy o dodrzovani povinnosti, v nichz uvedou, jakym zptsobem plni
povinnosti vyplyvajici z nafizeni o digitalnich trzich. Komise mutZze feSit neplnéni povinnosti
uloZzenim pokuty az do vyse 10 % celosvétového obratu spolecnosti. V pripadé systematického
nedodrzovani piedpist mohou byt navic témto spole¢nostem ulozeny vyssi pokuty a pfiméfena
napravna opatieni z hlediska trzniho jednani nebo strukturalni napravna opatieni.

V listopadu 2023 tfi strdzci pfistupu napadli svd oznacCeni podle nafizeni o digitdlnich trzich.
Spolecnost ByteDance se obratila na Tribunal s odvolanim proti rozhodnuti Komise oznadit ji za
strazce piistupu v souvislosti s jeji online socidlni siti TikTok'*. Spole¢nost tvrdi, Zze platforma
TikTok neptisobi jako brana, ale je v digitalnim prostoru spiSe vyzyvatelem. Spolecnost ByteDance
rovnéz podala v prosinci 2023 u Tribunalu navrh na ptfedbézna opatieni. Spolecnost Apple podala
odvolani k Tribunalu, v némz tvrdila, Ze ji Komise neméla oznacit za strdzce piistupu v souvislosti s
jeji online zprostiedkovatelskou sluzbou App Store'*®. Spolecnost Apple se také odvolala proti
rozhodnuti Komise zahdjit Setfeni trhu jeji platformy iMessage'*’. A kone&né se na Tribunal obratila
spole¢nost Meta s zadosti o vysvétleni ohledné svého oznaceni ve vztahu ke sluzbam Messenger a

Marketplace'*.

Komise (v &le s GR COMP a GR CNECT) je ustiednim orginem prosazujicim nafizeni o
digitalnich trzich, ale uzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy pro hospodéiskou soutéz v ramci
Evropské sité pro hospodarskou soutéz v souladu s ¢lanky 37 a 38 nafizeni o digitalnich trzich.
Pravidly v natizeni o digitalnich trzich neni dotceno prosazovani pravidel EU v oblasti hospodaiské
soutéze ani vnitrostatnich pravidel hospodatské soutéze tykajicich se jednostranného jednani.

5.2 Narizeni o zahranicnich subvencich

Nafizeni o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnittni trh'*® vypliiuje mezeru v pravni upravé a
umoznuje fesit zahranicni subvence, které naruSuji hospodarskou soutéz na jednotném trhu. Zatimco
statni podpora poskytovana ¢lenskymi staty EU podléha pravidlim EU pro statni podporu, subvence
poskytované zemémi mimo EU jednotlivym podnikiim ptsobicim na jednotném trhu EU nebyly pred

145 Veéce T-1077/23 — Bytedance v. Komise.

146 Veée T-1080/23 — Apple v. Komise — Oznaceni za strazce ptistupu a klasifikace platformy iMessage.

47 Véc T-1079/23 — Apple v. Komise — Setfeni trhu v piipadé platformy iMessage.

1“8 Véc T-1078/23 — Meta Platforms v. Komise.

149 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich
narusujicich vnitini trh (UF. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1).
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vstupem nafizeni o zahrani¢nich subvencich v platnost kontrolovany. Nafizeni o zahrani¢nich
subvencich vstoupilo v platnost v lednu 2023, zacalo se pouzivat v Cervenci 2023 a oznamovaci
t!%0 plati od fijna 2023. V &ervenci 2023 ptijala Komise provadéci nafizeni k natizeni o
zahrani¢nich subvencich'!. Komise nyni miZe vySetfovat a piipadné napravovat rusivé cinky

povinnos

zpusobené podporou ze strany zahrani¢nich statd. To zahrnuje pravomoc zahdjit Setfeni z vlastni
iniciativy, pokud existuji naznaky, ze zahrani¢ni subvence narusuje jednotny trh EU.

Dokonceni oznameného spojeni ani pridéleni vefejné zakazky vysSetfovanému uchazeci nebude
mozné, dokud Komise neukonci své Setieni. V pripadé nedodrZeni této povinnosti mize Komise
ulozit pokutu az do vyse 10 % ro¢niho obratu spolecnosti. Komise miize rovnéz zakdzat dokonceni
subvencovaného spojeni nebo zadani vetejné zakazky subvencovanému uchazeci.

Po zahdjeni uplatiiovani nafizeni zahrani¢nich subvencich v Cervenci 2023 obdrzela Komise od
podnikti podani tykajici se jeho uplatiiovani. Od zahajeni oznamovaci povinnosti dne 12. fijna 2023
zahajilo GR pro hospodéiskou soutéz diskuse pied ozniamenim ve 41 piipadech a obdrzelo 11
oznameni o spojeni podle naiizeni o zahrani¢nich subvencich.'*?

150 Podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich musi byt ozndmena spojeni, v rdmci kterych jsou nabyta spole¢nost,
jedna ze stran ucastnicich se spojeni nebo spole¢ny podnik usazeny v EU a dosahuji v EU obratu nejméné 500
milioni EUR a stranam transakce byly poskytnuty souhrnné zahrani¢ni finanéni pfispévky ve vysi nejméné 50
miliont EUR za posledni tfi roky. Postupy zadavani vefejnych zakazek musi byt ozndmeny Komisi, pokud je
odhadovana hodnota zakazky alespoil 250 miliontt EUR a pokud dand nabidka zahrnuje souhrnné zahrani¢ni
finan¢ni ptispévky ve vysi alespoil 4 miliony EUR na tfeti zemi za posledni tii roky.

151 Provadéci natizeni Komise (EU) 2023/1441 ze dne 10. gervence 2023 o podrobnych pravidlech pro vedeni Fizeni
Komisi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 o zahrani¢nich subvencich naruSujicich
vnitini trh (Ut vést. L 177, 12.7.2023, s. 1). Provadéci nafizeni se zabyva procedurdlnimi aspekty a obsahuje
formulafe pro oznameni transakci spojeni, které zahrnuji zahrani¢ni finan¢ni ptispévky, a pro zahrani¢ni financni
prispévky pii zadavani verejnych zakazek.

152K prosazovani nafizeni o zahrani¢nich subvencich v ptipadé zahrani¢nich finanénich piisp&vki na zadavani
vetejnych zakdzek viz: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-
subsidies-regulation_en.
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Zdroj: Evropska komise.
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6. Dopad politiky statni podpory na integritu jednotné¢ho trhu a globalni
konkurenceschopnost EU

Evropsky model je zalozen na silném socidln€ trznim hospodafstvi, které ptinasi hospodatskou
prosperitu podporujici zaclenéni, zalozenou na udrzitelném ristu, spravedlivé hospodaiské
soutézi, otevieném obchodu a hospodaiské bezpecnosti. Jednotny trh je zakladem
konkurenceschopnosti EU a Komise je odhodlana zajistit rovné podminky na jednotném trhu i v
celosvétovém méfitku.

V této souvislosti prosla pravidla statni podpory v ramci tohoto mandatu hloubkovym
pfezkumem, aby se zajistilo, ze budou vhodné pro zelenou a digitalni transformaci a ptispéji ke
konkurenceschopnému a odolnému hospodarstvi EU. Pravidla byla v relevantnich pripadech
aktualizovana a poskytuji ¢lenskym statim ¢inné nastroje pro feseni potfeb vefejnych investic
do klicovych priorit, jako je ochrana zivotniho prostiedi a dekarbonizace, regionalni soudrznost,
prialomové inovace, jakoz i do vyrobni kapacity ve strategickych odvétvich, zejména do prechodu
na klimaticky neutralni hospodarstvi. Z poslednich dostupnych tudaji vyplyva, ze v roce 2022
vyplatily Clenské staty statni podporu (nesouvisejici s krizi) ve vysi 112 miliard EUR, coz
odpovida 0,7 % HDP EU.

Bezprecedentni krize vyvolané pandemii COVID-19 a ruskou invazi na Ukrajinu si vyzadaly, aby
Komise vyuzila veskerou flexibilitu souboru nastroju statni podpory, zejména prostiednictvim
cilenych a docasnych pravidel, a umoznila tak clenskym statim omezit dopady krizi na
hospodaistvi EU a zaroven zavést ochranna opatieni na ochranu jednotného trhu.

Udaje a analyza skute¢ného provadéni do¢asného ramce COVID-19 (jeho platnost byla postupné
zcela ukoncena) ukazaly, ze statni podpora poskytnuta jednotlivymi ¢lenskymi staty byla vyrazné
nizsi nez schvélené ¢astky (piiblizn€ 30 %) a do zna¢né miry odpovidala hospodarskym skodam,
které dany Clensky stat utrpél béhem krize z hlediska ztraty HDP.

Podle poslednich dostupnych udaju poskytly ¢lenské staty v roce 2022 a v prvni poloviné roku
2023 krizovou pomoc ve vysi 141 miliard EUR, coz odpovida 0,6 % HDP EU v uvedeném
obdobi, aby omezily hospodaisky dopad ruské invaze na Ukrajinu. V soucasnosti dostupné udaje
ukazuji, Zze Clenské staty poskytly mén€ nez 20 % schvalenych Castek. Mezi Clenskymi staty
existuji rozdily ve vydajich, které castecné odrazeji rozdilnou fiskalni kapacitu, ale castecné je lze
vysvétlit 1 rozdily v dopadu energetické krize a ve velikosti ekonomik.

V neposledni fad¢é soubor nastroji, jehoz cilem je urychlit prechod ke klimaticky neutralnimu
hospodaistvi a fesit rizika, ze nové investice v odvétvich strategickych pro ptrechod ke klimaticky
neutralnimu hospodarstvi budou kvuli subvencim pfesmérovany mimo EU ve prospéch tietich
zemi, uzite¢n¢ dopliiuje bod 86 docasného krizového a transformacniho ramce. Toto ustanoveni
umoziuje individualni podporu az do vyse subvence, kterou by piijemce mohl obdrzet na
rovnocennou investici v jurisdikci tfeti zemé mimo EHP, nebo do vyse ¢astky potiebné k tomu,
aby byla spole¢nost motivovana k umisténi investice v EHP (tzv. ,,mezera ve financovani®), podle
toho, ktera z téchto ¢astek je nizsi.

Komise se neustale snazi zajistit, aby pravidla statni podpory i nadale odpovidala svému tcelu, a
sleduje provadéni opatieni podpory s cilem umoznit dobfe cilenou vetejnou podporu priorit EU a
dlouhodobé konkurenceschopnosti, jakoz i docasnd opatieni k feSeni krizi, a zaroven omezit
nepatfi¢né narusovani hospodarské soutéze na jednotném trhu.
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V zdjmu ochrany spravedlivého a fadného fungovani jednotného trhu SFEU obecné zakazuje, aby
Clenské staty poskytovaly statni podporu, ktera naruSuje nebo miiZze naruSit hospodaiskou soutéz.
Kontrola statni podpory zajist'uje, aby se soutéz mezi podniky odehravala na zaklad¢ jejich kvality, a
nikoli na zakladé vyse statni podpory, ¢imz se zamezi zdvodiim o subvence a zvyhodnovani podnikt
z Clenskych stati, které maji veétsi rozpocet. Zarovenn mohou byt za urcitych okolnosti vladni zasahy
nezbytné pro tfadné fungovani a spravedlivého hospodarstvi. SFEU proto ponechava dostatecny
prostor pro statni podporu ve prospéch politickych cilti, pokud je nezbytna, pfiméfena a vhodna k
dosazeni téchto cild, aniz by nepfiméfené naruSovala hospodaiskou soutéZ na jednotném trhu.
Zaméfenim se na podporu, kterd je legitimni a G€innd, a zamezenim nadmérné kompenzaci se pii
kontrole statni podpory rovnéz maximalizuje vyuziti omezenych verejnych zdroju.

V fijnu 2023 Evropska rada ptfipomnéla svou vyzvu Komisi, aby Rad¢ predlozila zpravu o dopadu
soucasné politiky statni podpory na integritu jednotného trhu a globalni konkurenceschopnost EU.
Pii hodnoceni dopadu politiky statni podpory je totiz zasadni vzit v uvahu dvoji vyzvu, které celi z
vnitintho a vnéjSiho hlediska. Kontrola statni podpory musi plnit sviij mandat, totiz zabranit
nepatiicnému narusovani hospodaiské soutéze na jednotném trhu, a zaroven umoznit hospodarstvi
EU zGstat v Cele inovaci a vést soubéznou transformaci v soucasném naro¢ném geopolitickém
klimatu.

Komise pravidelné a pribézné shromazd'uje idaje o provadéni opatieni statni podpory clenskymi
staty, aby mohla sledovat jeji dopad:

-V prvni fadé Komise kazdoro¢né vypracovava ,srovnavaci prehled statnich podpor“ na
zdkladg udaji piedlozenych ¢lenskymi staty'> o jejich vydajich (tj. vyplacenych &astkach) v
ramci schvalenych opatteni podpory, v¢etné vycisleni prvku podpory ve vydajich, tj. vyhody
poskytnuté podporou'>*. Nejnovéjsi udaje se tykaji roku 2022.

- Za druhé, vzhledem k vyznamnym ¢éastkdm podpory vyplacenym v nedavnych krizich, tj. v
souvislosti s pandemii COVID-19 a v reakci na ruskou agresi proti Ukrajin¢, Komise
vyjimecné zahdjila pravidelné priuzkumy s cilem shromazdit v€éasné informace o podporie
skutecné poskytnuté clenskymi staty (tj. castkach, na které spolecnosti ziskaly pravni
narok, pficemz k vyplaceni mtize dojit az v prubéhu casu) v ramci schvalenych krizovych
opatfeni. Nejnovéjsi pruzkum se tyka obdobi od roku 2022 do konce Cervna 2023. Zatimco v
ramci vyroCnich zprav jsou cClenské staty povinny poskytnout také kvantifikaci prvka
podpory, v téchto krizovych prizkumech clenské staty podéavaji zpravy o nomindlnich
castkach poskytnuté podpory, aby se zjednodusil sbér idaji a snizila administrativni zatéz.

153 Informace vychazeji z vyrocnich zprav ¢lenskych statd podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004. Za
presnost udaji zlistavaji odpovédné Clenské staty.

134 Prvek podpory zavisi na formeé podpory. V piipadé grantd vyhoda, ktera se pienasi na piijemce, obvykle odpovida
rozpoctovym vydajum. U ostatnich nastroji podpory se muze liSit vyhoda pro pfijemce a naklady pro vladu.
Napiiklad v ptipad¢ zaruk se ptijemce vyhne riziku spojenému se zarukou, nebot’ toto riziko nese stat. Za takové
riziko nesené staitem by se obvykle mela zaplatit ptislusnd prémie. Pokud se stat vzda celé prémie nebo jeji Casti,
piedstavuje to prvek podpory.
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6.1 Celkovy prehled o cerpani stdtni podpory souvisejici i nesouvisejici s krizi v roce 2022

Podle nejnovéjsich vyrocnich zprav 27 Clenskych statti v roce 2022 vyplatilo 227,98 miliardy EUR,
coz odpovidd 1,43 % jejich HDP v roce 2022, na stitni podporu pro opatfeni nesouvisejici i
souvisejici s krizi (krizova opatfeni vychazela piredevsim z docasného krizového ramce k reakci na
ruskou agresi vici Ukrajing).

Celkové vydaje se oproti predchozimu roku vyrazné snizily (po zohlednéni inflace jde o sniZeni
ptiblizné o 35 %). Za prvé, snizeni bylo zplsobeno piedevs§im snizenim celkovych vydajii na
opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii COVID-19 s ohledem na postupné ukoncovani platnosti
docasného ramce COVID-19 do konce ¢ervna 2022. SniZeni vydaji na opatieni pfijata v souvislosti s
pandemii COVID-19 ¢inilo 76,66 miliardy EUR (pfiblizné¢ —60 % ve srovnani s pfedchozim rokem,
po zohlednéni inflace), coz predstavuje 0,48 % HDP EU-27. Za druhé, podpora na cile nesouvisejici
s krizi rovnéz vyrazné poklesla, a to o pfiblizn€¢ 28 %, z ptiblizné 155,55 miliardy EUR (ve stalych
cenach) v roce 2021 na 112 miliard EUR v roce 2022 (viz nize).

Tabulka 1: Celkové vydaje na statni podporu, prvky podpory v procentech HDP, rozdeleni na statni
podporu souvisejici s COVID-19, statni podporu souvisejici s docasnym krizovym ramcem a opatreni
statni podpory nesouvisejici s krizi

Z relativniho hlediska, pokud se podivame na rozdé€leni vydaji na statni podporu (souvisejici i
nesouvisejici s krizi) na urovni €lenskych stati jako podil na vnitrostaitnim HDP, je patrny znacny
rozptyl vydaji mezi jednotlivymi Clenskymi staty, i kdyz se v porovnani s rokem 2021 vyrazné
snizil. Clenské staty s nejvy$§imi vydaji vynalozily ptiblizné 1,8-2,1 % svého vnitrostatniho HDP
(Mad’arsko a Némecko), zatimco €lenské staty s nejniz§imi vydaji vynalozily ptiblizn€é 0,3-0,6 %
svého vnitrostatniho HDP (Irsko, Kypr a Lucembursko).

Z téchto tudaju celkové vyplyvda, ze ackoli existuji znacné rozdily mezi c¢astkami podpory
vyplacenymi ¢lenskymi staty (pfi¢emz nepiekvapivé plati, Ze velké Clenské staty vyplaceji nejvyssi
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castky podpory v absolutnim vyjadfeni), pti pohledu na relativni vydaje na statni podporu v
porovnani s HDP je tento obrazek diferencovang;si.

Krom¢ toho vyznamna c¢ast vydaji v Némecku v roce 2022 souvisi s krizovou podporou pro ad hoc
situaci tykajici se dvou systémovych energetickych spolecnosti, které vyzadovaly vefejnou podporu
po preruseni dodavek plynu v dusledku ruské valky na Ukrajiné (viz nize).

Je tfeba rovn€Z poznamenat, ze Clenské staty mohly poskytnout vyznamnou podporu svym
ekonomikdm a domacnostem prostiednictvim jinych — nestatnich — opatieni. To znamena, Ze celkova
podpora ekonomikam a domécnostem se 1isi od idaji odvozenych z vyse uvedenych vyro¢nich zprav
¢lenskych stath, které se tykaji vyhradné vyplat v rdmci opatieni, jez 1ze povaZovat za statni podporu.

Tabulka 2: Celkové vydaje na statni podporu podle clenskych statii v roce 2022, prvky podpory v
miliardach EUR, rozdéleni na statni podporu souvisejici s COVID-19, statni podporu souvisejici s
docasnym krizovym ramcem a opatieni statni podpory nesouvisejici s krizi
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Tabulka 3: Celkové vydaje na statni podporu podle clenskych stati jako % ndarodniho HDP v roce
2022, rozdéleni na statni podporu souvisejici s COVID-19, statni podporu souvisejici s docasnym
krizovym ramcem a ostatni opatieni statni podpory (nesouvisejict s krizi)

2.00 Celkem
EEE Statni podpora nesouvisejici s krizi
Statni podpora v souvislosti s pandemii COVID-19
1.50 Statni podpora v souvislosti s do¢asnym krizovym ramcem

1.75

1.25
1.00

0.75

0.50 o §
A
0.00 I I I

HU DE FR MT RO AT CZ IT DK EL ES LT NL BE BG LV PT FI PL EE SE SK SI HR LU CY IE

Celkové vydaje na statni podporu v % HDP

Pokud se zaméfime na podporu nesouvisejici s krizi v roce 2022, ve srovnani s rokem 2021 se
castka vyplacena Clenskymi stdity nominalné snizila ve 20 ¢lenskych statech. K vyraznému snizeni
doslo zejména v Némecku (—59 % v nominalnich hodnotéach, upravenych o inflaci), v Chorvatsku (—
52 %) a na Malté (—50 %) a také v Bulharsku, LotySsku, Lucembursku a Mad’arsku, kde doslo ke
sniZzeni piiblizné o 40 %. Vyrazné snizeni o vice nez 20 % bylo zaznamenano také v Polsku a Litvé
(v obou ptipadech kolem —28 %) a v Estonsku (—22 %). Podpora nesouvisejici s krizi se snizila také
ve Finsku (18 %), ve Slovinsku (17 %), Cesku (~14 %), Nizozemsku a Rakousku (v obou zemich
—12 %), Francii a Kypru (=11 %), Irsku (-9 %), Belgii a Italii (-6 %).

Naproti tomu podpora nesouvisejici s krizi vyrazn¢ vzrostla v Portugalsku (+66 % v nominalnich
hodnotach upravenych o inflaci), Dansku (+44 %) a Spanélsku (+30 %). Na Slovensku vzrostla
podpora nesouvisejici s krizi oproti roku 2021 o 14 %, v Recku o 4 %. Rumunsko i Svédsko
vykézaly v letech 2021 a 2022 stejnou uroven podpory na opatfeni nesouvisejici s krizi.

Celkové se zda, ze snizeni statni podpory nesouvisejici s krizi je zpisobeno predevsim snizenim
podpory vyplacené na ochranu zivotniho prostfedi, véetné uspor energie, a to z piiblizné 77,3
miliardy EUR v roce 2021 na 41,5 miliardy EUR v roce 2022. Je tieba provést dalsi analyzu, ale toto
sniZeni lze Castecné vysvétlit alternativami, které poskytl do¢asny krizovy ramec zavedeny v bieznu
2022 a jeho nasledné zmény, které Clenskym statiim umoznily poskytovat podporu na urychleni
zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii a podporu na dekarbonizaci primyslovych procesi. Udaje
nicméné ukazuji (viz tabulka 4), Ze podpora vyplacend na ochranu Zivotniho prostfedi zlstava
zdaleka nejvétsi kategorii statni podpory nesouvisejici s krizi a je i nadale ¢tytikrat az dvakrat vyssi,
dokonce i v dob¢ krize, ve srovnani s obdobim pied deseti lety (ve stalych cenach upravenych o
inflaci).
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Tabulka 4: Vydaje na statni podporu bez podpory souvisejici s krizi v letech 2012-2022, prvky
podpory v miliarddch EUR ve stdlych cendch, rozdeleni podle cile podpory
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Tabulka 5: Vydaje na statni podporu nesouvisejici s krizi, rozdeéleni podle cile podpory
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Tabulka 6: Celkové vydaje na statni podporu podle clenskych statii v nominalnich hodnotach (v
miliardach EUR ve stalych cendch), rozdeleni na statni podporu souvisejici s COVID-19, statni
podporu souvisejici s docasnym krizovym ramcem a ostatni opatieni stdatni podpory (nesouvisejici s
krizi), 2012—2022 (poradi clenskych statii vychazi z kumulativnich vydaji)
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6.2 Zasadni, ale obezretné vyuzivani statni pomoci v dobé krize

Vzhledem k ¢etnym krizim v poslednich letech byly hojné¢ vyuzivany moznosti stanovené ve SFEU,
které umozinuji statni podporu pii ,,mimotfadnych udélostech® nebo ,.k napravé vazné poruchy v
hospodarstvi nékterého Clenského statu. Tato ustanoveni umoznila Komisi napiiklad schvalit
opatieni statni podpory na feSeni dopadii pandemie COVID-19 na hospodarstvi a v posledni dob¢ na
feSeni dopadii energetické krize, ktera byla disledkem ruské agrese proti Ukrajiné (v ramci
docasného krizového ramce a nasledn¢ docasného krizového a transformac¢niho ramce).

Aby méla Komise ptehled o podpofe poskytnuté podle doc¢asného ramce COVID-19, provedla
pruzkumy pokryvajici obdobi od biezna 2020, kdy ramec vstoupil v platnost, do konce roku 2021.
Shromazdéné dikazy o skuteCném provadéni ramce ukazaly, Ze statni podpora poskytnuta
jednotlivymi ¢lenskymi staty (940 miliard EUR, coz piedstavuje piiblizn€ 30 % schvélenych castek,
tj. 3,1 bilionu EUR) odpovidala hospodarské Skod¢, kterou Clensky stat utrpél béhem krize, z
hlediska ztraty HDP.!> To je uklidiiujici zprava vzhledem k moznym obavam o rovné podminky v
Clenskych statech, které vyplyvaji ze zna¢ného rozptylu mezi ¢lenskymi staty. Docasny ramec
COVID-19 byl postupné zcela ukoncen.

Podobng¢, aby méla Komise piehled o podpote poskytnuté na zakladé¢ do¢asného krizového ramce a
docasného krizového a transformacniho ramce nebo v souladu s jejich zasadami, provedla
prazkumy pokryvajici obdobi od bfezna 2022, kdy vstoupil v platnost doc¢asny krizovy ramec, do
¢ervna 2023 (za druhou polovinu roku 2023 nejsou k dispozici dostatecné idaje). V tomto obdobi
Komise schvalila statni podporu v hodnoté téméi 730 miliard EUR v ramci docasného krizového
ramce a doc¢asného krizového a transformacniho ramce nebo v souladu se stejnymi zdsadami. Z udaja
ziskanych od Clenskych stath v prizkumech vyplyvé, ze podnikiim bylo skute¢né poskytnuto 141
miliard EUR, coz pfedstavuje pouze 19,3 % schvalené podpory a odpovida 0,6 % HDP EU v roce
2022 a v prvni poloviné roku 2023'%°. Stoji za zminku, e ¢lenské staty mohou formaln& poskytnout
celou ¢astku podpory v urcity okamzik v jednom roce, avSak piijemci ji mohou mit k dispozici v
pribéhu nekolika let (takze castky nemusi byt (pln€) vyplaceny v roce 2022 nebo v prvni poloviné
roku 2023).

V daném obdobi poskytlo Némecko 72,8 miliardy EUR, coz ptedstavuje 52 % z celkové Castky 141
miliard EUR, nésleduje Italie, kterd poskytla 39,2 miliardy EUR, a Spanélsko s 12,1 miliardy EUR.
V absolutnich ¢islech poskytli tfi nejvétsi poskytovatelé 88 % veSkeré podpory. V relativnim
vyjadieni bylo nejveétsim poskytovatelem podpory Mad’arsko, které v roce 2022 a v prvni poloviné
roku 2023 poskytlo castku odpovidajici 1,35 % jeho HDP. Druhym nejvétSim poskytovatelem
podpory v relativnim vyjadieni byla Italie (1,32 % HDP), nésledovana Némeckem (1,23 % HDP) a
Rumunskem (0,85 % HDP).

155 Informativni zprava GR COMP ,Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of
measures in the EU* (Ohlédnuti za docasnym ramcem pro opatieni statni podpory v souvislosti s pandemii COVID-
19: pfijiméni opatieni v EU) z fijna 2022, k dispozici zde.

156 Informace, které Clenské staty poskytly Komisi, jsou predbézné a idaje mohou byt ¢lenskymi staty opraveny.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf

Tabulka 7: Statni podpora poskytnuta v nomindalnich castkach do cervna 2023 v ramci docasného
krizového ramce a docasného krizového a transformacniho ramce nebo na zaklade jejich zasad v
absolutnich castkach (levy graf) a v procentech vnitrostatniho HDP (pravy graf)

Celkova statni podpora poskytnuta v ramci
docasného krizového ramce a doc¢asného krizového a
transformacniho ramce nebo na zakladé jejich zasad
v miliardach EUR (v kumulativnich hodnotach)

Celkova statni podpora poskytnuta v ramci
docasného krizového ramce a docasného krizového a
transformacniho ramce nebo na zakladé jejich zasad
v % HDP roku 2022 a prvni poloviny roku 2023

Pokud se blize podivame na podporu poskytnutou Némeckem, zjistime, ze 85 % celkové castky bylo
poskytnuto dvéma piijemctim: zahrnuje rekapitalizaci spolecnosti Uniper SE (33 miliard EUR) a
SEFE GmbH (6,5 miliardy EUR) a Givéry a dotované ptijcky poskytnuté témto dvéma spole¢nostem v
ramci némeckého zastieSujictho programu (uvérové linky ve vysi 16 miliard EUR a 7 miliard
EUR'"’, které nemusely byt ¢erpany). Tyto zdsahy byly nezbytné, aby se zabranilo zhrouceni téchto
dvou systémovych energetickych spolecnosti, které mély nevyporadané dlouhodobé smlouvy, jez jiz

157 Velikost uveérovych linek byla snizena v disledku zlepSujicich se podminek na trhu.
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nemohly plnit poté, co Rusko drasticky snizilo dodavky plynu do Némecka. Vzhledem k jejich
systémovému postaveni na trhu by jejich pad mél zavazné disledky pro jejich zdkazniky a obecnéji
pro némecky i evropsky energeticky trh.

Kromé¢ toho je tieba pii Cteni téchto udaji z priizkumu brat v uvahu nékolik dalSich skute¢nosti.
Tykaji se vyhradné opatieni, ktera lze povazovat za statni podporu a ktera byla oznamena a
schvalena Komisi. Navic pfedstavuji nomindlni vys$i statni podpory poskytnuté pomoci raznych
nastrojii (napiiklad pfimych dotaci, vlastniho kapitalu, pijcek a zaruk), které maji rizné rusivé
dopady na hospodaiskou soutéz. Pii posuzovani podpory poskytnuté prostiednictvim raznych
nastroju je tfeba vzit v uvahu prvky podpory, protoze predstavuji skute¢nou vyhodu piedanou
podniku a mohou predstavovat lepsi meétitko pro spravedlivé srovnani podpory poskytnuté
prostfednictvim vratnych a nevratnych néstroji. Je to proto, Ze nevratné nastroje, jako jsou granty,
obecné vice narusuji hospodaiskou soutéz ve srovndni s vratnymi nastroji, jako jsou zaruky nebo
zvyhodnéné pujcky.

Prvek podpory lze odhadnout riznymi zptisoby v zavislosti na typu nastroje: u nevratnych nastroji
vyhoda ptfenesend na piijemce obvykle odpovidd nomindlni Castce, kterou je samotny rozpoctovy
vydaj. U néstroju vratné podpory se muize lisit vyhoda pro podnik a néklady pro stat. Prvek podpory
a rozpoctové vydaje jsou obecné (mnohem) niz$i nez nomindlni ¢astka. U néstroji podpory, jako
jsou pijcky nebo zaruky, je vyhodou pro podnik nizsi urokova sazba a ndkladem pro stat je nizsi
poplatek za zaruku, ktery podnik skutecné zaplati, ve srovnani s poplatkem, ktery by zaplatil pfti
trznich hodnotach.

V tomto ohledu Némecko poskytlo na rok 2022 a prvni polovinu roku 2023 s ohledem na
odhadované prvky podpory pfiblizné¢ 0,9 % svého HDP, a to zejména formou kapitadlovych
intervenci, opét zejména na rekapitalizaci systémovych dodavatelti energie Uniper a SEFE (55 %
celkové poskytnuté podpory). DalSimi nejvétSimi poskytovateli statni podpory jsou Mad’arsko
(ptiblizné 0,68 % vlastniho HDP), Spanélsko (0,45 %) a Portugalsko (0,41 %). Italie a Rumunsko
poskytly mensi podil svych HDP, pokud se podivame na prvky pomoci, coz odrazi velké vyuzivani
vratnych ndstrojl, zejména zaruk.

Clenské staty dale zavedly horizontélni opatieni fiskalni politiky s cilem zmirnit dopad vysokych cen
energie na domdacnosti a podniky. VétSinou se jednd o opatieni, kterd nelze povazovat za statni
podporu. Na zakladé odhadii v podzimni hospodaiské prognéze Komise'® ¢inily v roce 2023 &isté

158 Generalni feditelstvi Evropské komise pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti (2023), Evropskd hospodaiska

progndza, podzim 2023. K dispozici na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-al 16-ee87979f4d35 en?filename=ip258 en.pdf.
Dopad na rozpocet odrazi opatieni zavedena nebo oznamend do konce fijna 2023. V piipade Slovenska byly odhady
progndzy aktualizovany po pfedlozeni ndvrhu rozpoctového planu na rok 2024 dne 12. prosince 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf

rozpo&tové naklady na tato energeticka opatieni'> ptiblizné 165 miliard EUR, coz odpovida 0,97 %
HDP EU-27, pti€emZ tato Castka je nizs§i nez 195 miliard EUR, a 1,2 % HDP EU-27 v roce 2022.

V absolutnim vyjadieni méla opateni provadénd Némeckem, Francii a Italii v roce 2023 nejvyssi
Cisté rozpoctové naklady ve vysi 59,4 miliardy EUR, 22,8 miliardy EUR a 21,4 miliardy EUR, coz
predstavuje celkem 63 % vSech fiskéalnich opatfeni v oblasti energetiky v EU (pfiblizn€ 36 %, 14 % a
13 % celkovych vydajia EU na fiskalni opatieni v oblasti energetiky). Za nimi nasleduje Spanélsko s
13,5 miliardy EUR (8 % z celkového objemu) a Nizozemsko s 10,6 miliardy EUR (6 % z celkového
objemu). Ve vSech ostatnich clenskych statech se Cisté rozpoctové naklady pohybovaly mezi 3 %
(Polsko) a 0,01 % (Recko) celkovych vydajt EU na fiskalni opatieni v oblasti energetiky.

V relativnim vyjadieni jako podil HDP v roce 2023 méla opatfeni provedend Slovenskem,
Rakousko (1,56 %) a Némecko (1,45 %). Mad’arsko (1,34 %), Portugalsko (1,25 %), Cesko (1,18 %),
Italie (1,04 %) a Nizozemsko (1,03 %) mély rozpoctové ndklady vyssi nez pramér EU-27 (0,97 %).

Z makroekonomického hlediska se uplynulé roky vyznacovaly nékolika sloZitymi a dynamickymi
faktory. Pandemie COVID-19 postupné odeznéla, omezeni byla zruSena a zaroven se vystupiiovala
ruska agrese na Ukrajing, pfiCemZ naslednd krize a riziko eskalace na Blizkém vychodé zvysily
geopolitické napéti. Tyto udalosti mély vyznamny dopad na hospodarské podminky v EU a jejich
¢lenskych statech. Podle zimni hospodaiské prognézy Komise na rok 2024'® byl rist v EU i v
eurozon¢ mirngjsi, nez se ocekavalo (0,5 % v roce 2023, coz je mirny pokles oproti 0,6 %
predpokladanym v pfedchozi podzimni prognoéze). Na trovni EU je loiisky mirny rtst do znacné
miry zpiisoben dynamikou hospodaiského oZiveni po pandemii v pfedchozich dvou letech, zatimco
pokles celkové inflace v roce 2023 byl rychlejsi, nez se ocekavalo, a do znacné miry byl zptisoben
klesajicimi cenami energii.

Tyto faktory a pfislusna expozice hospodafstvi ¢lenskych stati mély vyznamny dopad na jejich
hospodaiskou vykonnost a také na provadéni a hodnoceni opatfeni statni podpory pfijatych v reakci
na n¢. Pokud jde o ¢lenské staty, které poskytly nejvétsi ¢astky podpory v relativnim vyjadieni nebo
z hlediska odhadovanych prvkii podpory, némeckd a madarskd ekonomika v roce 2023 mirné
poklesly (o0 0,3 % a 0,8 %), zatimco Spanélsko zaznamenalo nadprimérny rist (2,5 %). Podobné
pokud jde o Clenské staty, které poskytly nejmensi objem podpory v relativnim vyjadfeni nebo z
hlediska odhadovanych prvkd podpory, zaznamenalo Dansko prumérny rist (0,5 %) a Kypr
nadprimérny rast (2,4 %), zatimco estonska ekonomika poklesla o 3,5 %. Z toho vyplyva, ze neni
mozné vyvodit ani pfedbéZné zavéry o dopadu statni podpory na rast HDP, pokud se na ni pohlizi

159 Pro tiGely tohoto odhadu jsou ,,opatieni v oblasti energie* definovana jako: 1) opatieni, ktera maji pfimy dopad
na mezni naklady spotfeby energie pro domacnosti a/nebo podniky (,,cenova opatieni®); 2a) opatieni, kterd poskytuji
domacnostem docasnou podporu piijmi;; 2b) opatieni, kterd poskytuji podnikim jiné kompenzace nez cenova
opatteni (ob€ ,,ptijmova opatieni®), a 3) piijmy z (novych dani nebo odvodi z) neocekavanych ziskl energetickych
spolecnosti.

1 Evropska hospodafska prognoza — zima 2024, Institutional Paper 268, tinor 2024.
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izolovang¢, nebot’ tento dopad je spojen s ucinky mnoha dalSich faktorti a je tfeba vzit v uvahu
riznorodost a nejistotu podminek v jednotlivych Clenskych statech.

Vyse uvedena analyza a predlozené udaje ukazuji, ze je dilezité posoudit dopad podpory souvisejici
s krizi nad ramec ,,hlavnich ¢isel, ale také to, ze v této fazi chybi udaje pro posouzeni korelace nebo
piiginné souvislosti. Clenské staty mohly byt na valku na Ukrajiné rizné citlivé v oblasti energetiky,
mély rtizné€ strukturované ekonomiky — zejména z hlediska velikosti nebo vyznamu tézkého nebo
energeticky naro¢ného primyslu — a/nebo rizné strukturovana energeticka odvétvi. Schopnost
Clenskych stati podporovat spolecnosti se navic muze znacné liSit. Zatimco statni podpora je
schvalovana s jasnymi zarukami, aby se =zajistilo, Ze je nezbytna, pfiméfena a nenarusuje
nepiimétené¢ hospodaiskou soutéz, docasna pravidla by méla byt postupné zruSena, jakmile to
podminky na trhu odivodni. Z tohoto diivodu je stanoveno, Zze platnost zbyvajicich krizovych casti
docasného krizového a transformacniho ramce vyprsi v cervnu 2024.

6.3 Pokracovani digitalni a zelené transformace a dalsi priority EU

Ackoli stat mize hrat dialezitou roli pii vytvareni vhodnych podminek v ekonomice pro zajisténi
konkurenceschopnosti, mnoho jeho opatieni za timto ucelem nemusi predstavovat statni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU a opatieni statni podpory v tomto ohledu obvykle sama o sobé
nepostacuji.

Pravidla statni podpory vSak c¢lenskym statim nabizeji mnoho moznosti, jak plnit politické cile
podporujici fadné fungovani spravedlivého hospodaistvi a feSit selhani trhu. V tomto ohledu se
prezkum pravidel statni podpory snazil zajistit, aby tato pravidla odpovidala svému ucelu a byla v
souladu se zelenymi a digitdlnimi cili a cili v oblasti odolnosti EU.

Do konce roku 2023 Komise dokoncila prezkum téméi vSech hlavnich pokynti pro statni podporu.
Revidované pokyny upfesiuji, jak mohou ¢lenské staty podpoftit své ekonomiky, zejména investice
do zelenych a digitalnich technologii, aniz by doslo k nepfiméfenému naruseni hospodaiské soutéze
na jednotném trhu a zaroven piispély ke globalni konkurenceschopnosti'®!.

- Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky (CEEAG) a
pokyny ke statni podpofe v souvislosti se systémem Unie pro obchodovani s emisemi
usnadiiuji podporu ekologizace hospodarstvi v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu s
cilem podpory zelené transformace a ziroven pomadhaji chranit konkurenceschopnost
hospodaistvi EU. Umoznuji clenskym statim podporovat zavadéni vyroby energie z
obnovitelnych zdrojt, dekarbonizovat primyslovou vyrobu a podporovat uzivatele s vysokou
spottebou energie podléhajici mezinarodni konkurenci.

1ol Komise muze vyjimecné schvalit podporu i mimo pokyny a ptimo podle SFEU. Napftiklad dne 27. ¢ervence 2023
Komise schvalila rakouskou podporu ve vysi 28,8 milionu EUR na podporu modernizace zavodu na vyrobu
penicilinu Sandoz GmbH v Tyrolsku, kterd pomtize zachovat v EU posledni pln¢ integrovanou vyrobu amoxicilinu,
coz pfispéje k zabezpeceni dodavek zakladnich a zivotné dblezitych 1écivych pfipravkl, viz véc SA.62915,
Rakousko — Podpora na zachovani vyroby penicilinu Sandoz v Kundlu (Tyrolsko).
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Clenské staty mohou v ramci doasného krizového a transformaéniho ramce navrhovat také
sva podplrna opatieni pro obnovitelné zdroje energie, skladovani a dekarbonizaci primyslu.
Cilem téchto pravidel je naléhavé podpofit a urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie
a dekarbonizovanych vyrobnich procest. Zatimco rezimy podpory musi byt zavedeny a
podpora ud€lena do roku 2025, podpora muze byt vyplacena i v nasledujicich letech.
ZkuSenosti s timto zjednodusenym ramcem budou slouzit jako podklad pro dalsi uvahy do
budoucna.

Pravidla statni podpory rovnéz reaguji na vyzvy globalni konkurenceschopnosti: Docasny
krizovy a transformac¢ni ramec napiiklad umoziuje Clenskym statim zavést jednoduché a
ucinné rezimy na podporu vyroby strategickych zafizeni nezbytnych pro prechod na
klimaticky neutralni hospodafstvi (konkrétn¢ baterii, solarnich paneld, vétrnych turbin,
tepelnych Cerpadel, elektrolyzérti a zafizeni na zachycovani a ukladani uhliku), jakoz i pro
vyrobu klicovych komponent a pro vyrobu a recyklaci souvisejicich kritickych surovin.
Pokud existuje skutecné riziko, ze investice do takovych strategickych zatizeni budou
odklonény z EU kvuli subvencim ve tfetich jurisdikcich, mohou ¢lenské staty poskytnout
statni podporu az do vySe podpory, kterd je k dispozici pro rovnocennou investici v
alternativnim misté, nebo do vyse Castky potiebné k motivaci spolecnosti, aby umistila
investici v EHP (tzv. ,,mezera ve financovani), podle toho, ktera z téchto ¢astek je nizsi.
Zasadni roli pti podpote digitalni transformace hraji také pravidla EU pro statni podporu.
Nové pokyny pro statni podporu v oblasti Sirokopasmového piipojeni jsou napiiklad
pfizptsobeny nejnovéj$imu vyvoji trhu a technologii, vEetné siti s velmi vysokou kapacitou a
zavadéni 5G. Vzhledem k mimotfadnému strategickému vyznamu polovodi¢ti Komise déle
stanovila kritéria pro schvalovani statni podpory az do vyse finan¢ni mezery pro zavadéni
zafizeni, kterd jsou prvni svého druhu v EU a jez jsou definovana v aktu o ¢ipech EU.

Dalsim piikladem jsou Pokyny k regionalni statni podpote, které podporuji investice v méné
rozvinutych regionech EU, vcetné zelenych a digitalnich cili. V roce 2021 Komise zvysila
celkovou maximalni miru podpory ve prospéch cili Zelené dohody pro Evropu a digitalni
strategie, ¢imz umoznila dodate¢né pobidky pro tyto investice ve znevyhodnénych oblastech
EU.

Dulezitym nastrojem statni podpory, ktery zajistuje vyvoj a zavadéni Spickovych technologii
v EU, jsou vyznamné projekty spoleéného evropského ziajmu. Ty umoznuji ¢lenskym
statim sdruzovat statni zdroje ve strategickych odvétvich a technologiich spolecného zdjmu
EU, kde trh sdm o sobé nepiinasi vzdy vysledky, napiiklad v oblasti mikroelektroniky,
vodiku a cloudovych sluzeb. Umoziuji strategické, spolecné navrzené, preshrani¢ni inovacni
vyzkumné a vyvojové Cinnosti a jejich prvni pruimyslové vyuziti. Umoznuji také projekty
oteviené infrastruktury. Tyto iniciativy vytvafeji vyznamné vedlej§i u€inky v celé EU.
Zménou obecného natizeni o blokovych vyjimkach z roku 2023 Komise rovnéZ usnadnila
malym a stiednim podnikiim moznost ucastnit se téchto vyznamnych projektii spolecného
evropského zajmu.
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V roce 2022 tak podpora primyslu'®?, véetn& podpory zalozené na vyse uvedenych pokynech, ¢inila

celkem 106,85 miliardy EUR, coz ptredstavuje ptiblizn€ 0,26 % HDP EU a odpovida castce 238 EUR
na obyvatele EU. Z toho, jak bylo uvedeno vyse, podpora vyplacena na ochranu zivotniho prostiedi,
véetné Uspor energie, byla v poslednich deseti letech hlavnim cilem politiky a v roce 2022 ¢inila 41,5
miliardy EUR, cozZ predstavuje 38,8 % celkové pramyslové podpory, pfiblizné 0,1 % HDP EU a
odpovida ¢astce 92 EUR na obyvatele. Kromé toho podpora vyplacend v ramci opatieni tykajicich se
vyznamnych projektt spole¢ného evropského zajmu v roce 2022 cinila 1,04 miliardy EUR a
investi¢ni podpora v ramci Pokynii k regionélni statni podpote ve prospéch odvétvi baterii dosahla
262 milioni EUR.

Pokud jde o proces, vétSinu opatieni statni podpory, ktera pravdépodobné nevyvolavaji obavy z
naruseni hospodaiské soutéZe, mohou clenské staty provadét piimo na zaklad¢€ kritérii obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach, anizZ by je musely pfedem oznamovat Komisi a ta je musela
schvalovat. V roce 2022 ¢lenské staty provedly 2 203 opatieni v ramci blokovych vyjimek pro statni
podporu, coz odpovida 84 % vSech novych opatieni statni podpory a 93 % novych opatteni, pokud se
vylouc¢i krizova opatieni (ktera vychazeji z oznameni podle docasného ramce COVID-19 a
docasného krizového ramce ¢i doc¢asného krizového a transformacniho ramce nebo z jejich zasad).
Ocekava se, ze tento trend bude pokracovat i1 v roce 2024 v duasledku piijeti cilené zmény obecného
natizeni o blokovych vyjimkach v ¢ervnu 2023, ktera dale zjednodusuje a urychluje podporu zelené a
digitalni transformace EU.

6.4 Ochrana dobre fungujiciho jednotného trhu pro konkurenceschopné hospodarstvi EU

Jak doklada zprava Komise z fijna 2023 o politickych iniciativach EU na podporu investic do ¢istych
technologii'®, EU je v &ele zelené transformace jak na domaci, tak na celosvétové tirovni, a to diky
rozhodnym opatienim piijatym v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu, v neposledni fad¢ v
oblasti politiky statni podpory. V ramci tohoto mandatu Komise vyuzila flexibilitu, jez je nedilnou
soucasti pravidel statni podpory, aby se pfizpusobila potfebam clenskych stati a spolecnosti,
umoznila hospodatstvi EU vyuzit zelenou a digitalni transformaci a reagovat na krize a zaroven aby
zavedla ochrannd opatfeni, kterd zabrani nepatficnému naruseni hospodaiské soutéze a zachova
rovné podminky na jednotném trhu.

Komise je skute¢né¢ odhodlana rovné podminky na jednotném trhu jak z vnitiniho, tak z vnéjSiho
hlediska. Pokud je hospodatska soutéz naruSena zahrani¢nimi subvencemi v neprospéch konkurentt
a spottebitelil, pouzije Komise v ptipad¢ potieby své nastroje, jako jsou nastroje na ochranu obchodu
a nafizeni o zahrani¢nich subvencich. Nafizeni o zahrani¢nich subvencich se zacalo uplatiiovat dne

1% Primyslova podpora se vztahuje na vydaje na statni podporu v prvku podpory v roce 2022, jak jsou vykazany ve
vyrocnich zpravach, s vyjimkou statni podpory s témito cili politiky: ,,Kultura®, ,,Zachovani kulturniho dédictvi* a
,Nahrada $kod zptsobenych pfirodnimi katastrofami. Tato analyza rovnéz nezahrnuje podporu souvisejici s krizi,
tj. vydaje na statni podporu poskytnuté v souvislosti s krizi COVID-19 a vydaje na statni podporu v reakci na ruskou
invazi na Ukrajinu.

163 cOM(2023) 684 final.
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12. cervence 2023 a vysila jasny vzkaz: hospodaistvi EU ziistava otevieno obchodu a investicim, ale
nebude podkopavano nebo vyuzivano prostfednictvim zahrani¢nich subvenci, které narusuji jednotny
trh.

Soucasné¢ plati, Ze i tfeti zemé realizuji vyznamné programy statni podpory, jako je naptiklad zakon
USA o snizeni inflace, nicméné dostupné udaje o jejich dopadu na hospodaistvi EU zatim nejsou
prikazné. Vzhledem k tomu, Ze se odvétvi Cistych technologii vyznacuje dlouhodobymi investi¢nimi
cykly a dlouhodobymi kapitalovymi aktivy, lze realné dopady zakona o snizovani inflace na
investice EU posoudit az v del§im ¢asovém horizontu.

Diivodem je i to, Ze konkurenceschopnost nelze budovat pouze na zakladé subvenci. Neexistuje
zadna zfejma souvislost mezi celkovou hospodaiskou vykonnosti a poskytnutymi dotacemi. Do hry
vstupuje mnoho dalSich faktorti, jako jsou inovace, nakladova efektivnost a lidsky kapital.
Spoleénosti musi citit potiebu inovovat, hledat G¢inngj§i feSeni a investovat. Uginné prosazovani
politiky hospodaiské soutéze podnécuje podniky k inovacim a investicim a zajiStuje, Ze Gspesné jsou
ty podniky, které spotiebitelim nabizeji nejlepsi vyrobky za dostupné ceny. Na urovni spolecnosti by
podniky mély ocekavat duveéryhodné a transparentni instituce a vefejné organy, stabilni
makroekonomicky a regulacni ramec, pravni jistotu, pfistup k potfebnym dovednostem a kvalitni
infrastruktute, coz podporuje podnikatelské prostredi pfiznivé pro investice.

To nabizi jednotny trh spolu s tim, Ze je jednim z nejvétSich integrovanych trznich prostorti na svéte.
A préavé z toho prameni jeho konkurenceschopnost. Jednotny trh vSak neni statickym vydobytkem.
Zdravi a konkurenceschopnost hospodaistvi EU zavisi na spolecném a trvalém usili o ochranu
jednotného trhu a zajisténi jeho souladu s hospodarskou realitou. A aby bylo mozné zajistit 650
miliard EUR ro&né potiebnych pro soub&znou transformaci a pro nasi ekonomickou odolnost'®*,
investice budou muset pochéazet piedevsim ze soukromého sektoru, bez ohledu na fiskalni kapacitu
¢lenskych statii. Financovani EU je navic i nadale nezbytné k feSeni financnich potieb a zaroven k
zamezeni roztiiSténosti jednotného trhu v disledku rozdilné urovné vnitrostatni (docasné) statni
podpory a ke snizeni regionalnich rozdild. V neposledni fad¢ je tfeba odstranit zbyvajici prekazky,
které brani u¢innému obchodu na jednotném trhu a v jeho rdmci, aby podniky mohly pln¢ vyuzivat

potencial jednotného trhu.'6®

16+ Celkova potieba dodate¢nych investic pro splnéni cil soub&zné transformace v letech 2022 az 2030 byla
odhadnuta na

pfiblizné 650 miliard EUR ro¢né, viz https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-
foresight/2022-strategic-
foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d a https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194,

1% Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, ,,Vyrocni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“, COM(2024)77 final, Komise
predlozila analyzu jednotného trhu a jeho konkurenceschopnosti, strukturovanou podle deviti faktord
konkurenceschopnosti: fungovani jednotného trhu, pfistup k soukromému kapitdlu, vefejné investice a
infrastruktura, vyzkum a inovace, energetika, ob&hovost, digitalizace, vzdélavani a dovednosti a obchodni a
oteviena strategicka autonomie.
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7. Méteni dopadu prosazovani hospodaiské soutéze na zakazniky

Podle odhadti GR pro hospodaiskou soutdZ piimé Gispory pro zakazniky, kterych Komise dosahne
diky prosazovani antimonopolnich pravidel a pravidel tykajicich se spojovani podnikii v obdobi
2012-2022, ¢ini 145 az 250 miliard EUR. V priméru ptineslo prosazovani antimonopolnich pravidel
a pravidel tykajicich se spojovani podniki zdkaznikim piimé vyhody ve vysi ptiblizn€ 13 az 23
miliard EUR ro¢né. Celkové piinosy prosazovani pravidel hospodarské soutéze pro zakazniky
zahrnuji také nepfimé ucinky nebo ucinky spocivajici v odrazovani a rovnéz pozitivni dopady na
vyznamnéj$i nez piimé uspory zakaznikii. Nedavné doplnujici modelovani makroekonomickych
ucinkll prosazovani pravidel hospodaiské soutéze naznaCuje, Ze prosazovani antimonopolnich
pravidel a pravidel tykajicich se spojovani podnikii, které Komise provadéla béhem poslednich deseti
let, budou mit pravdépodobné ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu pozitivni dopad na realny
HDP EU ve vztahu k vychozi Grovni v rozmezi 0,6—1,1 % (coz odpovida navyseni HDP v roce 2019
v hodnoté 80—150 miliard EUR)'®6.

Tabulka 8: Uspory zdkaznikii (stiedové hodnoty) 2012-2022

Uspory zakaznik( (2012-2022) v mld. EUR
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Zdroj: GR pro hospoddiskou souté? na zakladé internich vidajii.

166 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, Generalni feditelstvi pro hospodaiské a finanéni
zélezitosti, Spole¢né vyzkumné stfedisko, Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R. et al, Modelovani
makroekonomického dopadu politiky hospodatské soutdze: aktualizace pro rok 2021 a dalsi vyvoj, Ufad pro
publikace Evropské unie, 2022.
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V roce 2023 pokraovalo GR pro hospodafskou soutéZ v praci na projektu ,,Stav hospodatské
souté¢ze v EU*. Cilem tohoto projektu je prozkoumat vyvoj koncentrace trhu a odvétvi v raznych
odvétvich a cClenskych statech a identifikovat potencidln€é Spatné¢ fungujici odvétvi. Posoudi a
zdokumentuje také ptinosy hospodarské soutéze, mimo jiné na zaklad¢ analyz cenové koncentrace na
urovni odvétvi, makroekonomického modelovani a prizkumu mezi podniky. Za timto ucelem bude
moci GR pro hospodaiskou soutéz vychazet z vysledkii dvou piipravnych studii, z nichZ jednu
vypracovala OECD (zavérecna zprava se ocekava v roce 2024) a druhou externi poradce (zavérecna
zprava byla predlozena v prosinci 2023, zvetejnéni se pripravuje).

8. Modernizace pracovnich metod GR pro hospodaiskou soutdz, aby
odpovidaly soucasnym 1 budoucim pozadavklim vztahujicim se k
prosazovani predpist

8.1 Digitalni obchodni rFesent

V roce 2023 pokraovalo GR pro hospodafskou soutdZ v transformaci svych pracovnich metod v
souladu s revidovanou digitélni strategii Komise'®’. Bylo rozsifeno pouZivani aplikace pro
zpracovani piipadi CASE@EC. Soucasn€ v roce 2023 pokroc€ily prace na nahrazeni pivodniho
systému pro spravu piipadd v oblasti prosazovani antimonopolnich a kartelovych pravidel aplikaci
CASE@EC a jejich dokonceni se ocekava v roce 2024.

V roce 2023 GR pro hospodafskou soutéZ rovnéz pokratovalo ve zlepSovani a digitalizaci své
komunikace s externimi stranami. Byla pfepracovana aplikace COMP Cases'®, ktera umoziuje
zvefejiiovat pfipady a pomaha obcaniim a externim zOcCastnénym strandm lépe piistupovat k
vefejnym udajim o hospodarské soutézi, vyhledavat v nich a exportovat je. Kromé& toho nyni
podporuje spolupraci pfi prosazovani prava v ramci nafizeni o zahrani¢nich subvencich néstroj pro
spolupraci ECN2 pouzivany v Evropské siti pro hospodaiskou soutéz. Kromé toho byla
modernizovéana fada néstrojii pouZivanych pro ¢innosti prosazovani v GR pro hospodatskou soutéz,
naptiklad eRFI'”, eLeniency'”, eConfidentiality'”', a rovnéz aplikace pro oznamovini statni
podpory (SANI2)'? a pro podavani zprav (SARI2)'® . GR pro hospodaiskou soutéZ neustéle zlepsuje
zpracovani stale vétSitho mnozstvi podani tykajicich se pfipadi. V roce 2023 byla pfepracovana
aplikace eDiscovery, kterou pouzivaji tymy fesici piipady k pfezkoumani velkého mnozstvi
dokumentt, a zlepSila se jeji funk¢nost a uzivatelska privétivost.

167 Sdéleni Komise, Digitalni strategie Evropské komise ,,Digitalni Komise nové generace®, C(2022) 4388 ze dne
30. ¢ervna 2022.

168 Viz: https://competition-cases.ec.europa.eu/search

19 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi_en

170 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency_en

171 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality _en

172 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en

173 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview _en
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8.2 Datova analyza a technologie

Tym feditele pro technologie — oddéleni pro analyzu dat a technologie pfi GR pro hospodaiskou
soutéz — v roce 2023 pokracoval v rozvoji své Cinnosti. Tym poskytuje poradenstvi komisaii pro
hospodaiskou soutéz a generalnimu fediteli. RovnéZ ¥di viechny iniciativy a pracovni oblasti GR
pro hospodarskou soutéz souvisejici s daty a technologiemi a dohlizi na né. Tym feditele pro
technologie funguje jako centrum excelence pro digitalni vySetfovaci nastroje a datovou védu, které
podporuji nastroje GR pro hospodaiskou soutéz v oblasti prosazovani prava. Poskytuje také
nejmodernéjsi forenzni IT podporu a zpravodajskou a vysetiovaci pomoc. Oddé€leni rovnéz hraje
aktivni roli v siti odbornikli na digitalni vySetfovani v pracovni skupiné¢ Evropské sit¢ pro
hospodaiskou soutéz pro ochranu udajti a prosazovani hospodaiské soutéze.

GR pro hospodaiskou soutéz zajistuje, aby vSechny postupy byly v souladu s pravidly ochrany
udaji, a zaroven dba na to, aby tato ochrana nebyla zneuzivana ke ztéZzovani nebo zdrzovani
vySetfovani. V roce 2023 Tribunal ve véci T-451/20 — Meta rozhodl, ze Komise je opravnéna
zpracovavat osobni udaje pro ucely vysetfovani v oblasti hospodaiské soutéze a ze procesni zaruky
uplatiiované Komisi jsou plné¢ v souladu s povinnostmi Komise podle pravidel EU o ochrané

tdaja! ™,

8.3 Posileni nastroje pro oznamovatele

Komise provozuje nastroj pro oznamovatele, jehoz prostiednictvim mohou obcané anonymné
nahlasit podezfeni na kartelovou dohodu nebo jiné protisoutézni jednani, jako je napiiklad zneuziti
dominantniho postaveni na trhu. V lednu 2023 Komise rozsitila ptisobnost anonymniho nastroje pro
oznamovatele a umoznila jednotliveim a spole¢nostem oznamovat také podezieni na poruSeni

piedpisi tykajicich se spojovani podniki a statni podpory'”>.

9. Propagace a osvéta na podporu politiky hospodaiskeé soutéze a jejiho
prosazovani

Komise v roce 2023 pokracovala ve své propagacni a osvétové ¢innosti na riznych urovnich s cilem
podpofit ucinnost politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze, pficemz nejvyznamnéjsi byla ¢innost
vykonné mistopiedsedkyné Vestagerové, ktera se cCastnila riznych akci a tiskovych konferenci,
vedla rozhovory a sdilela informace na socialnich sitich. Vedouci pracovnici GR pro hospodatskou
soutéz se ucastnili osvétovych cinnosti v clenskych statech. Tyto cinnosti dopliuji externi
komunikaéni iniciativy GR pro hospodéaiskou soutdz, jako jsou tiskové zpravy, politické zpravy,
informacni bulletiny a socialni média.

V roce 2023 Komise zah4jila fadu putovnich diskusi ,,Markets for people* (Trhy pro lidi), které se
konaji v péti sttedné velkych méstech v péti riznych zemich EU v obdobi od dubna 2023 do zacatku

174 Rozsudek Tribunalu ze dne 24. kvétna 2023 ve véci T-451/20, Meta Platforms Ireland v. Komise, EU:T:2023:276.
175 Viz: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower_en.
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roku 2024. Komise zve osobnosti z riznych oblasti politiky, aby diskutovaly o hospodaiském a
socialnim dopadu politiky hospodatské soutéze na zivot lidi. Mista konani, prednasejici a témata jsou
urcovana ve spolupraci s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz, zastoupenimi Komise v
¢lenskych statech a mistnimi stfedisky Europe Direct. Prvni diskuse se konala v dubnu 2023 v italské
Modeng, druha v ¢ervnu 2023 v rakouském Salcburku, tfeti v fijnu 2023 ve Spané¢lské Salamance a
ctvrta v prosinci 2023 v ¢eském Brné.

V cCervnu 2023, rovnéz v ramci probihajiciho hodnoceni nafizeni ¢. 1/2003, oslavila Komise vyroci
dvaceti let prosazovani antimonopolnich pravidel EU podle natizeni ¢. 1/2003 uspotfadanim
konference v Bruselu. Setkali se na ni zastupci organa prosazovani, soukromi a podnikovi pravnici a
Clenové akademické obce, aby diskutovali o 1uspéSich, potiebach a vyzvach soucasného

antimonopolniho procesniho rdmce.
10. Politika hospodaiské soutéze v evropském a celosvétovém kontextu

10.1 Spojenti sil pri utvareni evropské a celosvetové kultury hospodarské soutéze
Jednotna politika diky Evropské siti pro hospoddrskou soutéz

Od roku 2004 spolupracuji Komise a wvnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ve vsSech
¢lenskych statech EU prostfednictvim Evropské sité pro hospodaiskou soutéz!”®. Cilem Evropské sité
pro hospodarskou soutéz je zajistit, aby antimonopolni pravidla EU byla ucinné¢ a soudrzné
uplatiiovana vuci spole¢nostem, které se dopoustéji obchodnich praktik omezujicich hospodarskou
soutéZ a které mohou ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Komise v roce 2023 nadale
zajistovala jednotné uplatiiovani natizeni ¢. 1/2003 prostiednictvim Evropské sité¢ pro hospodaiskou
soutéz. Natizeni obsahuje dva klicové mechanismy podporujici spolupraci. Za prvé, vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz informuji Komisi o kazdém novém Setfeni ve fazi prvniho
formélniho vySettovaciho opatieni. Za druhé, vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz konzultuji
s Komisi pfed pfijetim uritych typl rozhodnuti. V roce 2023 bylo v ramci této sit¢ zahdjeno 140
novych Setfeni a Komisi bylo pfedlozeno 88 planovanych rozhodnuti.

Soudrzné prosazovani politiky hospodarské soutéze v EU zajist'uji i dalsi pracovni oblasti v ramci
Evropské sité pro hospodafskou soutéz. Clenové Evropské sité pro hospodaiskou soutdz se
pravidelné setkavaji, aby diskutovali o fizenich, politickych otazkach a zélezitostech strategického
vyznamu. V roce 2023 se konalo 48 schiizi napfi¢ horizontdlnimi pracovnimi skupinami a
odvétvovymi podskupinami, na nichz si odbornici na hospodaiskou soutéz z riznych organt
vymeénovali nazory a zkoumali osvédCené postupy.

176 Oznameni Komise o spolupraci v ramci sité organi pro hospodatskou soutéz (Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43 a
Ut. vést. C 374, 13.10.2016, s. 10).
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Priibézny a konstruktivni interinstitucionalni dialog

Hlavnimi partnery Komise pii probihajicich dialozich o politice hospodaiské soutéze jsou Evropsky
parlament, Rada, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Evropsky vybor regiont.

V Evropském parlamentu se vykonna mistopfedsedkyné Vestagerova v roce 2023 zucastnila fady
vymén nazori nebo strukturovanych dialogii, mimo jiné s Hospodaiskym a ménovym vyborem,
Vyborem pro vnitini trh a ochranu spotiebitelli, Vyborem pro zaméstnanost a socialni véci a
Vyborem pro pravni otazky. Kromeé toho se ucastnila plenarnich debat o politice hospodaiské soutéze
a o reakci EU na zakon USA o snizovani inflace.

V Radé¢ se vykonna mistopiedsedkyné Vestagerova v roce 2023 zucastnila vymeén nazort a diskusi o
zalezitostech politiky hospodarské soutéze a o dlouhodobé konkurenceschopnosti a produktivité, a to
i na n¢kolika zasedanich Rady pro konkurenceschopnost (vnitini trh a pramysl).

10.2 Celosvetova spoluprace v oblasti politiky hospodarské soutéze
Mnohostranné vztahy

V roce 2023 se Komise nadale aktivné zapojovala do mezinarodnich for v oblasti hospodaiské
soutéze, jako je Vybor pro hospodarskou soutéz OECD, Mezinarodni sit’ pro hospodaiskou soutéz,
ve které pokracovala ve tfiletém spolupfedsednictvi v pracovni skupiné pro spojovani podniki, a
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Komise pokracovala ve svém Usili o zlepSeni
mezindrodnich pravidel pro subvence. Reforma pravidel tykajicich se subvenci je jednou z hlavnich
priorit EU v oblasti modernizace obchodnich pravidel WTO.

Dvoustranné vztahy

V bieznu 2023 uspoiadala Komise a organy Spojenych statt pro hospodaiskou soutéz tieti setkani
spole¢ného dialogu o politice hospodaiské soutéze v oblasti technologii, na némz se projednavalo
usili o spolupraci s cilem zajistit a podpofit spravedlivou hospodaiskou soutéz v digitdlnim odvétvi.
V ramci Rady EU a USA pro obchod a technologie se v kvétnu 2023 uskutecnilo 4. ministerské
zasedani.

V roce 2023 Komise pokracovala ve spolupraci se tietimi zemémi v oblasti politiky hospodaiské
soutéZze, mimo jiné i v oblasti programil technické spoluprace s nékolika asijskymi'”” a africkymi'”®
zemémi. Komise pokraovala v jednanich o uzavieni dohod o volném obchodu s Australii, Indii,
Indonésii, Thajskem a zemémi ESAS5'™.

177 Viz: https://asia.competitioncooperation.eu/
178 Viz: https://africa.competitioncooperation.eu/
179 P&t vychodnich a jiznich zemi: Komory, Madagaskar, Mauricius, Seychely a Zimbabwe.
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Pokud jde o kandidatské zemé&'®® a potencialni kandidatské zemé'®! pro rozsiteni EU, hlavnim cilem
politiky Komise je pomoci jim s perspektivou vstupu do EU pfi plnéni kritérii ¢lenstvi stanovenych
Smlouvou o Evropské unii a Evropskou radou'®?. Komise napiiklad poméha kandidatskym a
potencidlnim kandidatskym zemim sladit jejich pravni rdmce v oblasti antimonopolnich pravidel,
spojovani a statni podpory s acquis EU a vytvofit dobfe fungujici a funk¢n€ nezavislé organy pro
hospodaiskou soutéz.

Evropska komise v listopadu 2023 ptijala balicek tykajici se rozsifeni na rok 2023, v némz podrobné
posoudila aktualni stav a pokrok, jehoz dosahly zemé zapadniho Balkanu, Turecko, Gruzie,
Moldavsko a Ukrajina na cesté k EU'®. Vzhledem k vysledkiim, kterych dosihly Ukrajina a
Moldavsko, a k pokracujicimu reformnimu usili Komise doporucila, aby Evropska rada s obéma

zemémi zahéajila piistupova jednani za predpokladu, Ze budou podniknuty uréité kroky'®.

V piipad¢ Gruzie Komise doporucila, aby Evropska rada udélila Gruzii status kandidatské zeme s

tim, ze bude pijata fada opatieni'®.

180 Zemé¢, kterym Evropska rada udélila status kandidatské zemé na zakladé doporuceni Evropské komise: Albanie,
Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Moldavsko, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko a Ukrajina.

181 potencidlni kandidatské zemé pro &lenstvi v EU: Kosovo.

182 Dalsi podrobnosti 0 kritériich ¢lenstvi naleznete na adrese: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.cu/enlargement-policy/conditions-membership_en

183 Viz: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en

18 Dne 14. prosince 2023 Evropskéa rada rozhodla o zahgjeni pfistupovych jednani s Ukrajinou a Moldavskem.
Evropska rada vyzvala Radu, aby pfijala ptislusné ramce pro jednani, jakmile budou u¢inény dulezité kroky uvedené
v pfislusnych doporucenich Komise ze dne 8. listopadu 2023.

135 Dne 14. prosince 2023 udélila Evropska rada Gruzii status kandidatské zemé za predpokladu, Zze budou
podniknuty ptislusné kroky stanovené v doporuc¢eni Komise ze dne 8. listopadu 2023.
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