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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

1.1. Bakgrund

Energipriserna Okade betydligt under 2021 och 2022. Detta berodde pd& minskad
gasforsorjning, sarskilt efter inledningen av Rysslands krig mot Ukraina och till foljd av
anvandningen av energi och energiforsérjning som vapen, samt pa inhemska brister i
vattenkraft och kirnkraft. Prisokningarna berodde ockséd pé okad efterfragan pa energi i takt
med att den globala ekonomin tog fart efter covid-19-pandemin. Dessa prisdkningar blev
snabbt kédnnbara for hushall, industri och foretag 1 hela EU och regeringarna vidtog
omedelbart atgérder for att mildra dem. P4 EU-niv4 tillhandahdll EU snabbt en verktygslada
for energipriser! med Atgdrder for att ta itu med hdga priser, sdrskilt for de mest utsatta
konsumenterna (inbegripet inkomststod, skatteldttnader, gasbesparingar och lagringsatgérder),
samt REPowerEU-planen’ med ytterligare 4tgéirder och finansiering for att oOka
energieffektivitet och fornybar energi i syfte att minska beroendet av ryska fossila brénslen.
Detta foljdes av att det skapades en tidsbestimd statlig stodordning® i syfte att mojliggdra
vissa étgirder for att minska inverkan av hdga priser, ett starkt system for gaslagring?,
effektiva dtgirder for att minska efterfrdgan pa gas® och el®, snabbare tillstindsforfaranden for
fornybar energi’ samt prisbegrinsningssystem for att undvika exceptionella vinster inom bade

gas- och elmarknaderna®.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Ta itu med stigande energipriser: en
verktygslada for datgdrder och stod, COM(2021) 660 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Planen REPowerEU, COM(2022) 230.
Meddelande fran kommissionen — Tillfdllig krisram for statliga stédatgdrder till stéd for ekonomin till
f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, C 131 1/01, C/2022/1890.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om &#ndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 10.6.2022,

s. 17.

> Rédets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgérder for att minska
efterfragan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).

6 Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
ritta med de hdga energipriserna (EUT L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

7 Rédets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststidllande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi (EUT L 335, 29.12.2022, s. 36).

8 Rédets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till

ratta med de hoga energipriserna (EUT L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

SV



SV

Dessa kortsiktiga atgarder hjélpte medlemsstaterna att hantera energikrisens omedelbara
konsekvenser. Krisen tydliggjorde dock dven hur exponerade konsumenter och industrier &r
och var brist pé resiliens mot energipristoppar. Foretag och medborgare ansdg att effekten av
fossilbranslebaserad produktion pa elpriserna var alltfor stor, medan medlemsstaternas
formaga att ddmpa kortsiktiga priser med mer langfristiga avtal forefoll otillrdcklig. Darfor
framforde Europeiska kommissionens ordfdrande i sitt tal om tillstdndet i unionen 2022° att

det behovs en genomgripande reform av elmarknadens utformning.

Samtidigt som EU:s inre energimarknad ger enorma vinster och tillvaxt i hela Europa har den
senaste energikrisen visat att energimarknadens kortsiktiga utformning kan avleda fran
bredare, langsiktiga mél. Kortsiktiga priser aterspeglas i konsumenternas rdkningar vilket
ledde till prischocker ndr ménga konsumenters energirdkningar tre- eller fyrfaldigades trots att
kostnaderna for vind- och solkraft minskade, den plotsliga exponeringen for volatila och hoga
priser ledde till att vissa leverantdrer gick 1 konkurs, minga industriforetag i energiintensiva
sektorer tvingades ldgga ned sin verksamhet. Forslaget innehéller darfor en uppsittning
atgdrder som syftar till att skapa en buffert mellan kortsiktiga marknader och konsumenternas
elrdkningar, sdrskilt genom att uppmuntra mer langfristiga avtal, forbdttra funktionen hos
kortsiktiga marknader for att integrera fornybara energikéllor pa ett béttre sétt samt stirka

flexibilitetens roll och stirka och skydda konsumenterna.

Den senaste tidens prisvolatilitet har ocksa belyst bristen pa flexibilitet i elndtet, dar priserna
alltfor ofta faststdlls for gaseldad produktion och med en allmén brist pd flexibelt utbud,
efterfrageflexibilitet och energilagring for koldioxidsnal energi. I takt med att mer vind- och
solenergi kommer in i systemet kommer det att behovas flexibel koldioxidsnél teknik for att
balansera det varierande utbudet med den varierande efterfragan. Parallellt med detta forslag
lagger kommissionen fram rekommendationer for att frdmja innovation, teknik och kapacitet

for lagring.

Mer allmént belyste elprisets kdnslighet for priserna pa fossila brénslen behovet av att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi tillsammans med energisystemets flexibilitet for att
ersétta fossila branslen. REPowerEU-planen ger en sadan skjuts at fornybar energi och bidrar
darmed till ekonomisk tillviaxt och skapande av arbetstillfdllen av hog kvalitet. Den bygger pa
satsningen 1 den europeiska grona given pa att forbdttra europeisk konkurrenskraft genom

innovation och omstéllning till en ekonomi med nettonollutslédpp, och &r nédra anpassad till

o SPEECH/22/5493.
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kommissionens industriplan inom den gréna given. For att underlétta de investeringar som
krdvs mot bakgrund av den senaste tidens prisvolatilitet, icke samordnade regleringsatgérder
och nit- och regleringshinder for marknadstilltrdde, behdvs det grundliggande reformer. I
rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid uppmanade medborgarna EU-
institutionerna att vidta atgdrder for att “stirka den europeiska energitryggheten och
forverkliga EU:s oberoende pa energiomrddet” och “minska EU:s beroende av utldndska

aktdrer inom ekonomiskt strategiska sektorer”, diribland energi'®.

1.2. Syfte med forslaget

I forslaget behandlas konsumenternas, industrins och investerarnas oro dver exponeringen for
volatila kortsiktiga priser, som drivs pd av hoga priser pa fossila brinslen. Forslaget kommer
att optimera elmarknadens utformning genom att komplettera kortsiktiga marknader med ett
storre inslag av mer langsiktiga instrument, gora det mdjligt for konsumenterna att dra nytta
av fler fasta prisavtal och underlitta investeringar i ren teknik. Detta kommer i slutdnden att
innebéra ett minskat behov av produktion av fossila brinslen och leda till lagre priser for
konsumenterna vid en framtida kris med fossila brédnslen, tack vare de laga driftskostnaderna

for fornybar och koldioxidsnal energi.

Forslaget innehaller atgérder for att skydda konsumenterna mot sddan volatilitet och for att ge
dem storre mojligheter att vélja avtal och f4 mer direkt tillgang till fornybar och koldioxidsnal
energi. | syfte att forbéttra investeringsvillkoren for foretag, sérskilt sddana som stravar efter
att minska koldioxidutsldppen, foreslds atgarder for att motverka exponering for kortsiktiga
pristoppar genom energikopsavtal och fler verksamhetskrav for energileverantorer.
Kommissionen foreslar ocksa atgirder for att forbattra integreringen av varierande fornybara
och koldioxidsnala energikédllor pd den kortsiktiga marknaden. Detta inbegriper atgirder for
att frimja anvédndningen av efterfrageflexibilitet och lagring, samt andra former av icke-fossil
flexibilitet. Forslaget forbéttrar och fortydligar ocksd tillgdngen till langre kontrakt for
utvecklare (bade statligt stodda, sdsom differenskontrakt, och privata, sdsom energikopsavtal)
for att tillhandahalla sdkra och stabila intdkter for utvecklare av fornybar och koldioxidsnél
energi och for att minska risk- och kapitalkostnaderna samtidigt som exceptionella vinster

under perioder med hdga priser undviks.

Den nuvarande marknadsutformningen har under méinga &rtionden lett till en effektiv och

alltmer integrerad marknad, men energikrisen har belyst ett antal brister i friga om 1)

10 Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet, forslagen 3 och 17.
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otillrackliga verktyg for att skydda konsumenter, dven foretag, mot hoga kortsiktiga priser, ii)
fossilbrénsleprisernas alltfor stora inverkan pa elpriserna och det faktum att billig fornybar
energi och koldioxidsnal energi inte dterspeglas bittre pa elrdkningarna, iii) inverkan av
extrem prisvolatilitet och regleringsingripanden pa investeringar, iv) bristen pa tillrdcklig
icke-fossil flexibilitet (sasom lagring eller efterfrageflexibilitet) som skulle kunna minska
beroendet av gaseldad produktion, v) det begriansade urvalet av olika typer av
leverantorskontrakt, vi) svarigheterna att fa direkt tillgang till fornybar energi genom
energidelning, samt vii) behovet av kraftfull 6vervakning av energimarknaden for ett bittre

skydd mot marknadsmissbruk.

For att skydda konsumenterna frdn volatila priser kommer forslaget att ge ratt till savél

fastprisavtal som avtal med dynamiskt pris, ritt att ha flera avtal samt forbattrad och tydligare
avtalsinformation. Konsumenterna kommer att erbjudas olika typer av avtal som passar deras
situation bidst. P4 sd sitt kan konsumenter, 4ven sméforetag, lasa sdkra och langsiktiga priser
for att mildra effekterna av plotsliga prischocker, och/eller vilja att ha avtal med dynamiskt
pris med leverantorerna om de vill dra nytta av prisvariationer for att anvdnda el nér det ar
billigare (t.ex. for att ladda elbilar eller anvdnda varmepumpar). En sddan kombination av
bade dynamisk och fast prisséttning gor det mojligt att behdlla marknadsincitamenten for
konsumenterna att anpassa sin efterfragan pa el, samtidigt som det skapas storre sédkerhet dven
for dem som vill investera i fornybara energikéllor (t.ex. solcellspaneler pé tak) och stabila
kostnader. Utdver den befintliga skyddsramen for energifattiga och utsatta konsumenter
kommer forslaget ocksd att ge hushall och smd och medelstora foretag tillgang till reglerade
detaljhandelspriser 1 hiandelse av kris och stabilisera forsorjningsindustrin genom att kréva att
leverantorerna anstranger sig mer for att skydda sig mot hdga pristoppar genom att i storre
utstrdckning anvinda terminskontrakt med producenter (lasa framtida priser) och genom att
krdva att medlemsstaterna inréttar ett system for sistahandsleverantorer. Forslaget kommer att
starka konsumenternas stillning genom skapandet av rétten att dela fornybar energi direkt,
utan att det 4r nddvindigt att skapa energigemenskaper. Okad energidelning (t.ex. delning av
energioverskottet frdn taksolceller med en granne) kan forbéttra anvindningen av billig
fornybar energi och ge storre tillgdng till direkt anvdndning av fOrnybar energi for

konsumenter som annars kanske inte har sddan tillgang.

For att energikostnaderna ska bli mer stabila och forutsigbara och dirigenom bidra till

konkurrenskraften i EU:s ekonomi, som é&r utsatt for alltfor volatila priser, syftar forslaget

till att fOorbdttra marknadstilltrddet till mer stabila langfristiga avtal och marknader.
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Energikopsavtal — langsiktiga privata avtal mellan en producent (vanligtvis fornybar eller
koldioxidsndl energi) och en konsument — kan skydda mot prisvolatilitet, men ar for
nirvarande endast tillgdngliga for stora energikonsumenter i mycket fA medlemsstater. Ett
hinder for tillviaxten pad denna marknad &r kreditrisken for att en konsument inte alltid kommer
att kunna kopa elen under hela perioden. For att atgdrda detta bor medlemsstaterna se till att
det finns instrument tillgdngliga for att minska de finansiella risker som dr forknippade med
kunder som underlater att betala inom ramen for energikdpsavtal, inbegripet garantisystem till
marknadspriser, for foretag som moéter hinder for sitt intrdde pa marknaden f6r
energikopsavtal och som inte befinner sig i ekonomiska svarigheter. For att ytterligare
uppmuntra tillvéxten pd marknaden for saddana avtal bor projektutvecklare for fornybar och
koldioxidsndl energi som deltar i ett offentligt anbudsforfarande tillatas reservera en andel av
produktionen for forséljning genom ett energikopsavtal. Dessutom bor medlemsstaterna
strdva efter att 1 vissa av dessa anbudsforfaranden tillimpa utvirderingskriterier som omfattar
incitament for tilltrdde till marknaden for energikopsavtal &t kunder med intrddeshinder.
Slutligen kan dven leverantorernas skyldighet att risksdkra sig pa lampligt sitt leda till 6kad

efterfrigan pa energikdpsavtal (som &r ett sétt att ldsa framtida priser).

Vissa former av offentligt stdd garanterar energiproducenten ett minimipris fran statens sida
men tillater att producenten dnda kan fi hela marknadspriset dven nir detta marknadspris ar
mycket hogt. Med den senaste tidens hdga priser har mycket (billig) energi med offentligt
stod fatt dessa hoga marknadspriser. For att begrdnsa detta och pé s sitt stabilisera priserna
bor investeringsstodet struktureras som “dubbelriktat” (dubbelriktade differensavtal), som
faststéller ett minimipris men dven ett hogsta pris, sd att alla intdkter som Overstiger taket
betalas tillbaka. Forslaget kommer att gélla for nya investeringar for elproduktion som
omfattar investeringar i nya kraftproduktionsanldggningar, investeringar som syftar till att
uppgradera befintliga kraftproduktionsanléggningar, investeringar som syftar till att utvidga
befintliga kraftproduktionsanldggningar eller forldnga deras livslangd. I forslaget kommer det
dessutom att krdvas att sddana pengar sedan kanaliseras for att stodja alla elférbrukare i

proportion till deras forbrukning, i1 syfte att mildra effekterna av hoga priser.

Ett annat sétt att skydda sig mot volatila priser &dr att anvdnda langfristiga avtal som laser
framtida priser (“terminskontrakt”). Denna marknad uppvisar lag likviditet 1 ménga
medlemsstater men skulle kunna stirkas 1 hela EU, si att fler leverantorer eller konsumenter
kan skydda sig mot alltfor volatila priser under liangre perioder. Forslaget kommer att skapa

regionala referenspriser via en knutpunkt for att Oka pristransparensen och aldgga de
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systemansvariga att tillata Overforingsrittigheter som ar lidngre &n ett &r, sa att de kan
sakerstdlla Overforing av el om parter Over region- eller nationsgrinser ingar ett

terminskontrakt.

Slutligen kommer tillsynsmyndigheternas mojlighet att 6vervaka energimarknadens integritet
och transparens att forbittras, for att sdkerstilla marknader som agerar pa ett

konkurrenskraftigt sdtt och att priserna faststélls pa ett transparent sétt.

Det tredje mélet dr att frimja investeringar i fornybar energi for att sidkerstilla att

utbyggnaden trefaldigas, i linje med maélen i den europeiska grona given. Detta kommer delvis
att uppnas genom att marknaderna for langfristiga avtal forbéttras. Energikdpsavtal och
differenskontrakt ger inte bara konsumenterna stabila priser, de ger ocksé leverantorerna av
fornybar energi tillforlitliga intdkter. Detta minskar deras ekonomiska risker och ger en kraftig
sankning av deras kapitalkostnader. Detta 1 sin tur skapar en god cirkel dér stabila intékter

sanker kostnaderna for och dkar efterfrigan pa fornybar energi.

Fornybar energi dr ocksa en béttre investering nir dess forméga att producera energi inte
hindras av systemets tekniska begriansningar. Ju mer flexibelt systemet &r (produktion som
snabbt kan slas pa eller stingas av, lagring som kan absorbera eller overfora energi till
systemet, eller lyhorda konsumenter som kan 6ka eller minska sin efterfrdgan pa energi) desto
stabilare kan priserna vara och desto mer fornybar energi kan integreras i systemet. Darfor
kravs 1 forslaget att medlemsstaterna bedomer sina behov av flexibilitet 1 energisystemet och
faststiller mal for att tillgodose dessa behov. Medlemsstaterna kan utforma eller omforma
kapacitetsmekanismer for att framja flexibilitet for bridnslen med laga koldioxidutsldpp.
Dessutom innebir forslaget en mojlighet for medlemsstaterna att infora nya stodsystem for

icke-fossil flexibilitet, sdsom efterfrageflexibilitet och lagring.

De systemansvariga bor ocksa ha en viktigare roll nér det géller att integrera fornybar energi 1
nitet, bland annat genom att 6ka transparensen kring tillgangen till nitanslutningskapacitet.
For det forsta skulle denna tydligare information 6ka mgjligheterna for utvecklare av fornybar
energi att utveckla fornybar energi 1 omraden dér nitet &r mindre belastat. For det andra kan
handeln med fornybar energi bli effektivare och balanseras i systemet om handeln mellan
marknadsaktorerna kan ske nidrmare “realtid”. Om erbjudanden om att leverera el gors nigra
minuter fore forbrukningen i stéllet for timmar fore forbrukningen, blir erbjudandena frén
vind- och solkraftsproducenter mer exakta, mer vind- och solenergi kan forbrukas och
systemets “obalanskostnader” minskas. Pa sa sétt kommer tidsfristerna for handeln att foras

nirmare realtid.
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Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det foreslagna initiativet dr ndra kopplat till och kompletterar de lagstiftningsforslag som
lagts fram inom ramen for paketet om den europeiska grona given och paskyndar de mél for
minskade koldioxidutslapp som faststdlls 1 REPowerEU-planen, sérskilt niar det géller
forslaget om Oversyn av direktivet om fornybar energi (RED II), som ar det viktigaste EU-
instrumentet for framjande av fornybar energi. Det foreslagna initiativet fungerar som ett
komplement genom att det syftar till att mdjliggora paskynda anvéndningen av fornybar
energi. Forslaget syftar till att sdkerstilla mer stabila langsiktiga inkomstkallor for att frigora
ytterligare investeringar i fornybar och koldioxidsnal energi, samtidigt som funktionen hos
kortsiktiga marknader forbittras, vilket &r avgorande fOr integreringen av fOrnybara
energikillor 1 elsystemet. Dessutom syftar forslaget till att mojliggora energidelning for att
konsumenterna ska kunna engagera sig pa marknaden och bidra till att paskynda

energiomstdllningen.

Minskad energiforbrukning genom prissignaler, energieffektivitetsatgérder eller frivilliga
insatser kan ofta vara det billigaste, sékraste och renaste sittet att minska vért beroende av
fossila brénslen, stddja forsorjningstryggheten och sénka vara energirdkningar. Forslaget
kommer att underlétta ett aktivt deltagande av konsumenterna pa marknaden och utvecklingen
av deras efterfrageflexibilitet. Det kommer ocksa att mojliggora icke-fossil flexibilitet, sasom
flexibilitet pa efterfrigesidan och lagring for konkurrens pé lika villkor, sa att naturgasens
betydelse gradvis minskas pd den kortsiktiga marknaden ndr det giller att tillhandahélla
flexibilitet. Forslaget ligger darfor 1 linje med den fOreslagna hojningen av
energieffektivitetsméalet for 2030 till 13 %, i enlighet med de foreslagna &ndringarna av
direktiven om fdrnybar energi, byggnaders energiprestanda och energieffektivitet!! som

4tfoljer REPowerEU-planen'?.

Det finns ocksd en viktig koppling mellan forslaget och direktivet om byggnaders
energiprestanda, som dr det viktigaste EU-instrumentet for att bidra till att uppna de
byggnads- och renoveringsmal som faststélls 1 den europeiska grona given. Forslaget &r néra

kopplat till framfor allt bestimmelser om individuell métning och efterfrageflexibilitet utover

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om é&ndring av direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, COM(2022) 222 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Planen REPowerEU, COM(2022) 230
final.
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kommissionens forslag, som en del av paketet om den europeiska grona given och som
kommer till uttryck i meddelandet om EU:s strategi for solenergi, om en gradvis obligatorisk
integrering av solceller for att gora offentliga byggnader, kommersiella byggnader och

bostadshus klimatneutrala.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Malen om att skydda och stirka konsumenterna, forbattra EU-industrins konkurrenskraft och
frimja investeringar 1 fornybar energi och koldioxidsnal energi &dr helt forenliga med ramen
for den europeiska grona given och de dr samstimmiga med och kompletterar nuvarande
initiativ, inbegripet det lagstiftningsforslag om en réttsakt om nettonollutslépp i1 industrin som
antas parallellt. Forslaget dr ett svar pd de frdgor som identifierades i kommissionens
meddelande om en gron industriplan for nettonolldldern av den 1 februari 2023'* :, nimligen
att manga foretags konkurrenskraft har forsvagats kraftigt av hoga energipriser och att
langfristiga prisavtal skulle kunna spela en viktig roll for att gora det mojligt for elanvéindarna
att dra nytta av mer forutségbara och ligre kostnader for fornybar energi. Sist men inte minst
kompletterar  lagstiftningsforslaget den  pigdende  Oversynen av  relevanta
finansmarknadsbestimmelser, t.ex. marknadsmissbruksforordningen'®. Férslaget bygger
ocksa pad rddets rekommendation om sdkerstillande av en rdttvis omstillning till
klimatneutralitet, dir medlemsstaterna uppmanas att fortsitta att mobilisera offentligt och
privat ekonomiskt stod for att investera 1 fornybar energi, ta itu med mobilitetsutmaningar och
frimja kostnadsbesparande mojligheter som ér kopplade till den cirkuléra ekonomin'®,

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Forslaget grundar sig pa artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), som utgor den réttsliga grunden for forslag till atgirder som bland annat syftar till

att sikerstilla en fungerande energimarknad, frimja energieffektivitet och energibesparingar

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En industriplan for den gréna given for
nettonolldldern, COM(2023) 62 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphidvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).

15 Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 (2022/C 243/04).
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samt utveckling av nya och fornybara energikillor'®. P4 energiomradet har EU delad

befogenhet i enlighet med artikel 4.2 1 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Behov av EU-atgérder

Energipriskrisen, som dr utan motstycke, har satt strilkastarljuset pa EU:s elmarknader. Trots
den 6kande andelen el fran billiga férnybara energikillor 1 EU har fossilbrénsleproducerad el
fortsatt inflytande pa de totala energirdkningarna. Hushall och foretag i hela EU har upplevt

kraftigt stigande energipriser under krisen.

Detta dr en frdga som dr relevant for hela EU och som endast kan hanteras med dtgirder pa
EU-niva. Den okade integrationen av EU:s elmarknader krdver ndrmare samordning mellan
nationella aktdrer, dven i friga om marknadsovervakning och marknadskontroll. Nationella
politiska ingripanden inom elsektorn har direkt inverkan pd angrdnsande medlemsstater pa
grund av Omsesidigt beroende pé energiomridet, sammankopplade elndt och pégdende
integrering av elmarknaden. For att bevara elsystemets funktion och grinsoverskridande
handel och investeringar och for att pa ett samordnat sétt paskynda energiomstillningen till ett
mer integrerat och energieffektivt energisystem som bygger pa produktion av fornybar energi,

behdvs en gemensam strategi.

I de foreslagna dndringarna faststills en balans mellan medlemsstaternas skyldigheter och den
flexibilitet som medges medlemsstaterna i fraga om hur de huvudsakliga malen ska uppnas,
namligen att sékerstilla att de l4gre kostnaderna for fornybar el aterspeglas i konsumenternas

rdkningar och att frimja utbyggnaden av fornybar energi.

Dessutom kan mélet med de foreslagna atgérderna endast uppnds genom atgéarder pa EU-niva,
inte pd medlemsstatsnivd, eftersom de foreslagna atgirderna krdver &ndringar av den
befintliga EU-omfattande ramen for elmarknadens utformning enligt elférordning (EU)

2019/943 och eldirektivet (EU) 2019/944 samt av den befintliga Remit-ramen.

. Mervirde for EU
EU-4tgédrder for att ta itu med bristerna 1 elmarknadens nuvarande utformning tillfor ett
mervirde eftersom de ér effektivare och mer dndamadlsenliga 4n enskilda medlemsstaters

atgdrder, vilket gor att en splittrad strategi undviks. De dtgérder som foreslds for att ta itu med

16 Artikel 194.1 i EUF-fordraget.

SV



SV

de konstaterade bristerna blir mer ambitiésa och kostnadseffektiva om de drivs pa av en
gemensam rittslig och politisk ram. Dessutom skulle atgdrder pd medlemsstatsniva endast
vara mdjliga inom begransningarna i den befintliga EU-omfattande ramen for elmarknadens
utformning som faststills 1 elférordningen och eldirektivet samt Remit-forordningen och inte
kunna astadkomma de ndodvindiga dndringarna av den ramen. Foljaktligen kan inte malen for
detta initiativ uppnds av enbart medlemsstaterna sjélva, och det adr darfor atgérder pa EU-niva

tillfor ett mervarde.

. Proportionalitetsprincipen
De foreslagna @ndringarna av elfoérordningen, eldirektivet, Remit-forordningen och Acer-

forordningen anses vara proportionella.

De foreslagna 4tgdrderna for att uppmuntra anvidndningen av langfristiga avtal, sdsom
energikOpsavtal och dubbelriktade differenskontrakt, kan leda till 6kade administrativa
kostnader och bordor for foretag och nationella forvaltningar. De forutsedda ekonomiska
konsekvenserna dr dock nodvindiga och proportionella for att uppna malet att stimulera
anviandningen av sddana langfristiga avtal och sdkerstélla att sdvél energirdkningarna for
europeiska hushall och foretag som intikterna fran icke-fossilbrinsleteknik med laga rorliga
kostnader blir mer oberoende av prisfluktuationer pa kortsiktiga marknader och ddrmed mer

stabila over langre tidsperioder.

De étgirder som planeras for att forbattra likviditeten pd och integreringen av marknaderna
kan ocksa fa vissa effekter pa kort sikt for foretagen, eftersom de skulle behdva anpassas till
nya arrangemang for energihandeln. Dessa anses dock nddvéndiga for att uppna de planerade
malen att sékerstilla att fornybar och koldioxidsnél energi integreras pa ett béttre sitt, for att
minska beroendet av fossila brinslen och dirigenom o6ka flexibiliteten och slutligen uppné
koldioxidneutralitet i unionen till ldgre kostnader for konsumenterna. De star dven i
proportion till dessa mél, eftersom inverkan pé foretagen forefaller minimal i jimforelse med
den nuvarande ramen och de ekonomiska vinsterna med reformen 1 stor utstrackning skulle

overstiga en eventuell kortfristig eller langfristig administrativ omorganisation.

Det stdr ocksa i proportion till det efterstravade maélet att inte Gvervédga atgirder for att dndra
befintliga bestimmelser i1 elférordningen och eldirektivet om eventuella identifierade problem
med befintliga bestimmelser kan 16sas genom tillimpningen eller genomforandet av dem. Ett
sadant fall ror atgdrderna for resurstillracklighet 1 kapitel IV 1 elforordningen, sérskilt
medlemsstaternas forfarande for att infora kapacitetsmekanismer, som skulle kunna férenklas

utan att de relevanta bestimmelserna dndras.
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De étgirder som planeras for att stirka konsumenternas inflytande, réttigheter och skydd
kommer att utdka leverantorernas och nitoperatdrernas uppgifter och skyldigheter. De
ytterligare bordorna dr dock nddvéndiga och proportionella for att uppna maélet att sékerstilla
att konsumenterna har tillgdng till battre information och ett storre utbud av erbjudanden,
frikopplar deras elrdkningar fran kortsiktiga rorelser pa energimarknaderna och ombalanserar

risken mellan leverantorer och konsumenter.

De atgdrder som planeras for att forbéttra Remit-ramen kan Oka marknadsaktorernas
rapporteringsskyldigheter pd grund av ett bredare tillimpningsomrade for Remit. Dessa
atgirder dr nodvéndiga for att uppna malet att 6ka transparensen och dvervakningskapaciteten
och for att sdkerstilla effektivare utredningar och verkstillighet av gransoverskridande
arenden i EU, sd att konsumenter och marknadsaktdrer har fortroende for energimarknadernas
integritet, priserna dterspeglar ett rittvist och konkurrenskraftigt samspel mellan utbud och
efterfrigan och inga vinster kan goras genom marknadsmissbruk. De stir ocksé i proportion
till detta mal, eftersom vinsterna i form av Okad kvalitet for marknadsdvervakning och
marknadskontroll skulle Overstiga eventuella kortsiktiga eller langsiktiga administrativa

kostnader.

Slutligen anses det sammanlagda atgidrdspaket som foreslds vara ldmpligt med tanke pd det
overgripande kravet att uppna klimatneutralitet till 1dgsta mojliga kostnad for konsumenterna

och samtidigt sdkerstélla forsorjningstryggheten.

. Val av instrument

Genom fOrslaget kommer elforordningen, eldirektivet, Remit-férordningen, Acer-
forordningen och direktivet om fornybar energi att dndras. Med tanke pa att forslaget syftar
till att lagga till en begrinsad uppsittning nya bestdmmelser och &ndra en begrinsad
uppséttning befintliga bestimmelser 1 dessa instrument dr det ldmpligt att anvdnda en
andringsakt. Av samma skél forefaller det ocksa ldmpligt att anvinda en dndringsférordning

for att infora dndringar av bade befintliga forordningar och befintliga direktiv.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH ARBETSDOKUMENT FRAN
KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

*  Samrid med berorda parter
Som forberedelse for detta initiativ genomférde kommissionen ett offentligt samrad den 23

januari—13 februari 2023. Samrédet var 6ppet for alla:

11
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Kommissionen fick in 1369 svar vid detta samrdd. Mer d4n 700 av dessa kom frin
medborgare, omkring 450 fran foretag och néringslivsorganisationer, omkring 40 fran
nationella eller lokala forvaltningar eller fran nationella tillsynsmyndigheter och omkring 70
frdn ndtoperatorer. Dessutom deltog omkring 20 energigemenskaper, 15 fackféreningar och
20 konsumentorganisationer. Ett betydande antal icke-statliga organisationer, tankesmedjor
och forskare eller andra akademiska organisationer limnade ocksa in svar. En dversikt 6ver
de berorda parternas synpunkter finns i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar

som atfoljer detta lagstiftningsinitiativ.

Dessutom anordnade kommissionen den 15 februari 2023 ett riktat samrdd online med
berdrda parter som riknade med ett deltagande av omkring 70 marknadsaktorer, icke-statliga
organisationer, natoperatorer, Acer och nationella tillsynsmyndigheter, tankesmedjor och den

akademiska vérlden. Vid samridet betonade de berdrda parterna foljande synpunkter:

— Kortsiktiga  marknader och  prissidttningsmekanismer som  bygger pi
marginalprisséttning bor bevaras, eftersom de fungerar vil och ger ritt prissignaler.
Kortsiktiga marknader (dagen fore- och intradagsmarknader) dr vilutvecklade och

resultatet av flera drs genomforande av EU:s energilagstiftning.

— Kortsiktiga marknader méste kompletteras med instrument som ger incitament till
langsiktiga prissignaler, t.ex. de som angivits vid kommissionens samrad, sérskilt
energikopsavtal, differenskontrakt och forbéttrade terminsmarknader. Rétt balans bor
upprittas mellan de olika verktygen. Det bor dock inte finnas nigra obligatoriska

system och friheten att vdlja relevanta avtal bor bevaras.

— Fordelarna med 16sningar for icke-fossil flexibilitet, t.ex. efterfrageflexibilitet och
lagring, bekréftades, sérskilt med tanke pd den Okande andelen fornybar energi.

Deras marknadsdeltagande bor underléttas.

— De framtida elmarknaderna mdste anpassas till en hog andel fornybar energi.
Dessutom bor man lagga storre vikt vid den lokala dimensionen och nétutvecklingen.
Dessa utmaningar skulle kunna hanteras med hjilp av de l6sningar som lades fram

vid det offentliga samradet.

— Konsumentskyddet dr avgdrande, liksom &verkomliga energipriser, men det dr lika
viktigt att bevara signalerna for efterfrageflexibilitet. Nya I0sningar, t.ex.
energigemenskaper, egenforbrukning och energidelning, bor mojliggoras och

stimuleras.
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. Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar

Mot bakgrund av initiativets bradskande karaktédr har ett arbetsdokument utarbetats i stillet
for en konsekvensbeddomning. I det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
ligger till grund for detta fOrslag forklaras och motiveras kommissionens forslag till
strukturella dtgidrder mot de hoga energipriser som hushéll och foretag upplever och for att
sdkerstdlla sdker, ren och Overkomlig energi for hushall och foretag 1 framtiden samt

tillgdngliga beldgg som dr relevanta for de foreslagna atgérderna.

I arbetsdokumentet dras slutsatsen att paketet med foreslagna reformer forvintas forbéttra den
europeiska elmarknadens struktur och funktion avsevért. Det dr ytterligare en byggsten for att
gora det mojligt att uppnd mélen i den grona given, och det innehéller dessutom en

beddmning av de brister som uppdagats under energikrisen och syftar till att ta itu med dem.

Dokumentet visar att reformen kommer att bidra till att skydda och stirka konsumenter som
for ndrvarande star infor hoga och volatila priser, genom att skapa en buffert mellan dem och
kortsiktiga marknader. Forslaget kommer att frikoppla de hoga priserna pé teknik for fossila
brinslen pa elmarknaden fran konsumenternas och foretagens energirdkningar. Mojlighet till
mer langfristiga avtal i form av energikOpsavtal, differenskontrakt och terminsmarknader
kommer att sékerstélla att den del av elrdkningen som &r exponerad for kortsiktiga marknader
kan minskas avsevért. Genom att innehélla en risksdkringsskyldighet for leverantdrer och en
skyldighet att dven erbjuda fastprisavtal kommer dessutom mojligheterna att minska
exponeringen fOr prisvolatilitet for elrdkningar att 6ka avsevirt. Konsumenterna kommer
ocksd att fa bittre information om erbjudanden innan de undertecknar avtalet, och
medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att inrétta sistahandsleverantorer. De kan dessutom
mojliggora tillgang till reglerade slutkundspriser i krissituationer Rétten att dela energi ar ett
nytt inslag som kommer att stirka konsumenterna och stddja den decentraliserade
utbyggnaden av fornybar energi, eftersom den ger konsumenterna storre kontroll over sina

energirdkningar.

I arbetsdokumentet forklaras hur denna reform &dven kommer att oka EU-industrins
konkurrenskraft pa ett sdtt som fullt ut kompletterar rittsakten om nettonollindustrin.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att se till att de ritta forutséttningarna finns for att
marknaderna for energikdpsavtal ska kunna utvecklas och pa sa sitt ge industrin langsiktig
tillgdng till ren el till 6verkomliga priser. Forbattringarna av terminsmarknaderna kommer att

ge betydligt storre tillgdng till grinsoverskridande fornybar energi for industrier och
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leverantorer upp till tre ar 1 forvig, vilket dr en betydande forbattring jamfort med 1 dag. Pa
det hela taget kommer offentliga stodsystem for fornybar energi att 6ka energioberoendet i
medlemsstaterna och 6ka genomslaget for fornybara energikéllor i systemet, samtidigt som

lokala arbetstillfdllen och fardigheter framjas.

Dokumentet visar att denna reform kommer att paskynda utbyggnaden av fOrnybara
energikéllor och wutnyttja hela potentialen hos fast produktionskapacitet och
flexibilitetslosningar for att gora det mojligt for medlemsstaterna att integrera allt hogre
nivaer av fornybar energi. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska bedoma sitt behov
av flexibilitet i energisystemet och tilldta att nya stodsystem for efterfrageflexibilitet och
lagring infors. Genom forslaget infors ocksa extra mojligheter for handel med fornybar energi
ndrmare realtid pa grinsoverskridande och nationell niva. P& sa sitt kan marknaden battre
stodja integreringen av fornybara energikillor och affarsnyttan med flexibilitetslosningar som

kan bidra till forsorjningstryggheten.

Slutligen beskrivs i arbetsdokumentet hur detta forslag ar ett svar pd Europeiska radets
begédran om att beddma olika sitt att optimera elmarknadens utformning mot bakgrund av
energikrisen. Det syftar till att skydda konsumenterna, skapa en buffert mellan dem och
kortsiktiga elmarknader genom langfristiga avtal och se till att dessa kortsiktiga marknader
fungerar effektivare for fornybara energikillor och flexibilitetslosningar, med bittre tillsyn.
Genom detta forslag sikerstélls att marknadsreglerna forblir &ndamalsenliga i fraga om att
driva pd en kostnadseffektiv utfasning av fossila bréanslen i elsektorn och 6ka dess resiliens

mot volatila energipriser.
. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Utarbetandet av detta lagstiftningsforslag och arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar bygger péd ett omfattande material, med hénvisningar 1 fotnoterna i

arbetsdokumentet, och pa svaren fran det offentliga samradet.
. Grundliggande rittigheter

Detta forslag kan paverka flera av de grundliggande rittigheter som faststills 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, i synnerhet foljande:
Néringsfrihet (artikel 16) och rétt till egendom (artikel 17). Enligt forklaringen ovan anses
dessa konsekvenser, i den man de foreslagna &atgdrderna begridnsar utovandet av dessa
rattigheter, vara nddviandiga och proportionella for att uppna malen 1 forslaget och utgor

darfor legitima begransningar av sddana rattigheter som ér tilldtna enligt stadgan.
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A andra sidan stirks genom forslaget skyddet av de grundliggande rittigheterna, sdsom
respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8), icke-
diskriminering (artikel 21), tillgang till tjanster av allmint ekonomiskt intresse (artikel 36),
miljoskydd (artikel 37) och rdtt till ett effektivt riattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47), sérskilt genom ett antal bestimmelser om konsumenters inflytande, rittigheter

och skydd.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

De foreslagna dndringarna av eldirektivet, elférordningen, Remit-férordningen och Acer-
forordningen &r inriktade pa sddant som anses nodvindigt for att atgérda bristerna i
elmarknadens nuvarande utformning mot bakgrund av energikrisen och for att pa ett
kostnadseffektivt sdtt bidra till unionens klimatambitioner. De utgér inte en fullstindig

Oversyn av dessa instrument.

Forslaget kan 6ka de administrativa kraven for nationella forvaltningar och foretag, om én pa
ett proportionellt sitt, enligt forklaringen ovan. Exempelvis kan de foreslagna atgirderna for
att uppmuntra anvindningen av langfristiga avtal, sdsom energikdpsavtal och dubbelriktade
differenskontrakt, leda till 6kade administrativa kostnader och boérdor for foretag och
nationella forvaltningar. De forutsedda ekonomiska konsekvenserna kommer dock att gynna

foretag och konsumenter.

De étgirder som planeras for att forbattra likviditeten pd och integreringen av marknaderna
kan ocksa fa vissa effekter pa kort sikt for foretagen, eftersom de skulle behdva anpassas till
nya arrangemang for energihandeln. Dessa effekter betraktas dock som sma jamfort med den
nuvarande ramen, eftersom de ekonomiska vinsterna med reformen 1 stor utstrdckning skulle

overstiga en eventuell kortfristig eller langfristig administrativ omorganisation.

De planerade &tgidrderna for att stirka konsumenternas inflytande, rittigheter och skydd
kommer att utdka leverantorernas och ndtoperatdrernas uppgifter och skyldigheter 1 syfte att
forbattra valmojligheterna, 6ka skyddet och underlitta konsumenternas, sirskilt hushéllens,
aktiva deltagande pa marknaden. De ytterligare bordorna dr dock minimala eftersom dessa

ramar héller pé att inforas i hela EU och déarfor behovs en rationalisering av reglerna.

De atgirder som planeras for att forbattra Remit-ramen kan 6ka rapporteringsskyldigheterna
for vissa marknadsaktorer, om dn pa ett proportionellt sétt. Dessa effekter betraktas dock som

smd jamfort med den nuvarande ramen, eftersom vinsterna i form av Okad kvalitet for
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marknadsovervakning och marknadskontroll skulle Overstiga eventuella administrativa

kostnader pé kort eller 14ng sikt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av forslaget om att forbattra utformningen av EU:s elmarknad ror
resurserna for Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Acer) och GD Energi, vilka beskrivs i den finansieringsoversikt for réttsakt som atfoljer
forslaget. For de nya uppgifter som Acer ska utfora kridvs i huvudsak ytterligare fyra
heltidsekvivalenter for Acer fran och med 2025, samt motsvarande ekonomiska resurser. GD

Energis arbetsborda kommer att 6ka med tre heltidsekvivalenter.

Budgetkonsekvenserna av forslaget om att dndra Remit ror resurserna for Europeiska
unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och GD Energi, vilka
beskrivs 1 den finansieringsoversikt for rittsakt som atfoljer forslaget. De nya uppgifter som
Acer ska utfora, sirskilt de utokade utredningsbefogenheterna, kriaver i huvudsak infasning av
ytterligare 25 heltidsekvivalenter i Acer fran och med 2025 samt motsvarande ekonomiska
resurser, dven om merparten av den ytterligare personalen kommer att finansieras genom
avgifter. Darfor maste kommissionens beslut (EU) 2020/2152 av den 17 december 2020
anpassas vad giller de avgifter som ska betalas till Acer for uppgifter inom ramen fér Remit.

GD Energis arbetsborda kommer att 6ka med tva heltidsekvivalenter.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att 6vervaka hur medlemsstater och andra aktorer inforlivar och foljer
de dtgirder som slutligen antas och vidta atgdrder om och nir sa krédvs. For dvervakning och
genomforande kommer kommissionen framfor allt att stodjas av Acer, sérskilt for Remit-
forordningen. Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med Acer och de nationella

tillsynsmyndigheterna i fraga om elforordningen och eldirektivet.

For att underldtta genomforandet kommer kommissionen dessutom att vara tillgénglig for

bilaterala moéten och samtal med medlemsstaterna nér det géller specifika fragor.
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. Redogorelse for de enskilda bestimmelserna i forslaget

Genom #dndringarna av elforordningen fortydligas forordningens tillimpningsomrade och
syfte och vikten betonas av icke snedvridna marknadssignaler for att ge 6kad flexibilitet samt
betydelsen av langsiktiga investeringar for att minska kortsiktiga marknadsprisers volatilitet
pa konsumenternas elrdkningar, inbegripet energiintensiva industrier, sma och medelstora
foretag och hushéll. Vissa viktiga principer for handel pa dagen fore- och
intradagsmarknaderna fortydligas. Genom &ndringarna infors nya regler for systemansvarigas
upphandling av efterfrageflexibilitet i form av en topplastutjamningsprodukt och regler som
gor det mojligt for systemansvariga for oOverfOringssystem och systemansvariga f{or
distributionssystem att anvénda data frdn sdrskilda maétinstrument. Nya regler faststills for
terminsmarknader for el i syfte att forbittra deras likviditet. Andringarna omfattar nya regler
som syftar till att klargora och stimulera betydelsen och anvidndningen av langfristiga avtal 1
form av energikopsavtal och dubbelriktade differenskontrakt. Nya regler faststélls for
medlemsstaternas beddmning av sina flexibilitetsbehov, mojligheten for dem att infora system
for flexibilitetsstdd och utformningsprinciper for sddana stodsystem for flexibilitet. Det infors
ocksd nya krav pa transparens fOor systemansvariga for Overforingssystem nir det giller

tillgénglig kapacitet for nya anslutningar i nétet.

Andringarna  av  eldirektivet innehdller nya regler om konsumentskydd och
konsumentinflytande. Genom &ndringen om fritt val av leverantdr infors nya krav for att
sakerstilla att kunderna kan ha mer @n en leverantdr i sina lokaler, genom anvindning av flera

matare (ibland kallade undermitare) mojliggdrs for en enda anslutningspunkt.

Andringarna om konsumentinflytande och konsumentskydd sékerstiller att kunderna erbjuds
olika avtal som passar deras situation bdst, genom att sékerstélla att alla kunder fir minst ett
erbjudande om fast pris med fast 16ptid. Kunderna méiste dessutom fa tydlig

forhandsinformation om dessa erbjudanden.

En ny réttighet infors for hushall och sma och medelstora foretag att delta i energidelning —
dvs. aktiva kunders egenforbrukning av fornybar energi som produceras eller lagras utanfor
anldggningen, antingen anldggningar som de &dger, leasar, hyr helt eller delvis eller som har

overforts till dem av en annan aktiv kund.

Viktiga nya kundskydd infors ocksa for att sékerstdlla kontinuerlig elforsorjning — bland annat
krav pd att medlemsstaterna utser sistahandsleverantdrer som tar ansvar for kunder hos
nedlagda leverantdrer och skydd mot avstidngning for utsatta kunder. Leverantdrerna kommer

ocksé att vara skyldiga att inrdtta riskhantering for att begrénsa risken for nedldggning genom
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att genomfora ldmpliga risksékringsstrategier. Dessa kommer att 6vervakas av de nationella

tillsynsmyndigheterna.

Genom é&ndringarna av eldirektivet infors nya krav pa transparens for systemansvariga for
distributionssystem ndr det géller tillgdnglig kapacitet for nya anslutningar 1 nétet.
Tillsynsmyndigheternas roll 1 fraga om den gemensamma tilldelningsplattform som inrattats i

enlighet med forordning (EU) 2016/1719 fortydligas.

Genom é&ndringarna av Remit-forordningen anpassas tillimpningsomradet for Remit till
radande och foranderliga marknadsforhallanden bland annat genom att tillimpningsomradet
for datarapportering utvidgas till nya elbalansmarknader och kopplade marknader samt
algoritmisk handel. Ett starkare, mer etablerat och regelbundet samarbete sdkerstdlls mellan
energitillsynsmyndigheter och finansiella tillsynsmyndigheter, déribland Acer och Esma, nér
det giller derivat av grossistenergiprodukter. Andringarna kommer ocksd att forbittra
processen for insamling av insiderinformation och marknadstransparens genom att stdrka
Acers dvervakning och anpassa definitionen av insiderinformation. Andringarna av Remit-
forordningen ger skdrpt Overvakning av rapporterande parter, t.ex. registrerade
rapporteringsmekanismer och personer som yrkesmdssigt arrangerar transaktioner.
Andringarna forbittrar mdjligheterna till datadelning mellan Acer, relevanta nationella
myndigheter och kommissionen. Genom é&ndringen av Remit far Acer en starkare roll i
utredningar av betydande gransoverskridande drenden for att bekdmpa overtridelser av Remit.
I direktivet faststills ocksd en ram fOr harmonisering av boter som faststills av

tillsynsmyndigheterna pa nationell niva.

Andringarna av Acer-forordningen syftar till att fortydliga Acers roll nir det giller den
gemensamma tilldelningsplattform som inréttats 1 enlighet med férordning (EU) 2016/1719
och de nya regler som infors i elférordningen om terminsmarknader och stodsystem for
flexibilitet. Acers roll och befogenheter i enlighet med é&ndringen av Remit-forordningen
fortydligas ocksd. Andringen av det andra direktivet om fornybar energi syftar till att
fortydliga tillimpningsomridet for de regler om systemtyper for direkt prisstod for fornybara

energikdllor som medlemsstaterna far infora.
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2023/0076 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordningarna (EU) nr 1227/2011 och (EU) 2019/942 for att forbittra
unionens skydd mot otillborlig marknadspaverkan pa grossistmarknaden for energi

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skél:

(1) For Oppen och rittvis konkurrens pd de inre marknaderna for el och gas och
sdkerstdllande av lika villkor for marknadsaktorerna krivs integritet och 6ppenhet pa
grossistmarknaderna for energi. I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1227/2011 faststdlls en Overgripande ram (Remit) for att uppna detta méal. For att
stirka allmédnhetens fortroende for fungerande energimarknader och effektivt skydda
unionen mot forsok till otillborlig marknadspaverkan bor forordning (EU)
nr 1227/2011 é&ndras for att ytterligare O0ka den otillrackliga Oppenheten och
overvakningskapaciteten samt sidkerstilla effektiv utredning och verkstédllanden vid
potentiella fall av grinsdverskridande marknadsmissbruk for att atgérda identifierade
brister 1 den nuvarande ramen.

(2)  Finansiella instrument, sdsom energiderivat, som det handlas med pa
energimarknaderna, far allt storre betydelse. Mot bakgrund av det allt ndrmare
sambandet mellan finansmarknaderna och grossistmarknaderna for energi bor
forordning (EU) nr 1227/2011 anpassas béttre till finansmarknadslagstiftningen,
sésom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 596/2014!7, diribland vad

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr596/2014 av den 16 april 2014 om

marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphidvande av Europaparlamentets och

19



SV

3)

(4)

©)

(6)

géller definitionerna av otillborlig marknadspaverkan respektive insiderinformation.
Nérmare bestdmt bor definitionen av otillborlig marknadspéverkan i forordning (EU)
nr 1227/2011 anpassas en aning for att aterspegla artikel 12 1 forordning (EU)
nr 596/2014. Dérfor bor definitionen av  otillborlig marknadspéverkan enligt
forordning (EU) nr 1227/2011 anpassas s att den tdcker ingdendet av transaktioner,
eller utfirdandet av handelsorder, men &4ven alla andra beteenden som ror
grossistenergiprodukter och som 1) ger eller kan forvintas ge falska eller vilseledande
signaler om tillgang, efterfrdgan eller pris pa grossistenergiprodukter, ii) genom en
person eller personer som agerar i samverkan, fixerar eller kan forvintas fixera priset
pé en eller flera grossistenergiprodukter pd en konstlad niva, eller iii) utnyttjar falska
forespeglingar eller andra typer av vilseledande eller manipulationer som ger, eller
forvéntas ge, falska eller vilseledande signaler om tillgangen, efterfragan eller priset pa
grossistenergiprodukter.

Definitionen av insiderinformation bor ocksd anpassat for att dterspegla forordning
(EU) 596/2014. Nér insiderinformation ror ett forlopp som sker i etapper kan bade
varje etapp i1 forloppet och forloppet som helhet utgéra insiderinformation. Ett
mellanliggande steg i en dver tiden padgdende process kan 1 sig utgéra omsténdigheter
eller en héndelse som foreligger eller dér det finns faktiska utsikter for att den kan
komma att foreligga eller intrdffa, pa grundval av en Overgripande beddmning av de
faktorer som foreligger vid den relevanta tidpunkten. Begreppet bor emellertid inte
tolkas sa att omfattningen av omsténdigheternas eller hindelsernas effekt pa priserna
pa de berdrda finansiella instrumenten bor tas i beaktande. Ett mellanliggande steg bor
anses utgéra insiderinformation om det 1 sig uppfyller de kriterier for
insiderinformation som faststills i denna férordning.

Denna forordning bor inte péverka tilldmpningen av férordningarna (EU) 596/2014,
600/2014 eller 648/2012, eller direktiv (EU) 2014/65 eller bestimmelserna i EU:s
konkurrenslagstiftning pa den praxis som denna forordning avser.

Utbyte av information mellan nationella tillsynsmyndigheter och nationella behdriga
finansmyndigheterna &r en central aspekt for samarbete och upptickt av dvertradelser
pa bade grossistenergimarknaderna och finansmarknaderna. Mot bakgrund av utbytet
av information mellan behoriga myndigheter i enlighet med foérordning (EU) 596/2014
pa nationell niva bor nationella tillsynsmyndigheter utbyta relevant information som
de erhéller med nationella finansmyndigheter och konkurrensmyndigheter.

Om uppgifterna inte dr, eller inte lingre dr, kdnsliga fran kommersiell synpunkt eller
sakerhetssynpunkt bor Europeiska wunionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndighete (byrdn eller Acer) gora uppgifterna tillgdngliga for
marknadsaktorer och allmidnheten i1 syfte att bidra till forbéttrade kunskaper om
marknaden. Detta bor innefatta att Acer offentliggér information om organiserade
marknadsplatser, plattformar f{or insiderinformation (//P) och registrerade
rapporteringsmekanismer (RRM) 1 enlighet med tillimplig dataskyddslagstiftning 1
syfte att oka transparensen pa grossistenergimarknaderna och forutsatt att det inte
snedvrider konkurrensen pd dessa energimarknader.

radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Organiserade marknadsplatser som utfor verksamhet som ror handel med
grossistenergiprodukter som ir finansiella instrument enligt artikel 4.1.15 1 direktiv
(EU) 2014/65 ska vara vederborligen auktoriserade i enlighet med kraven i1 det
direktivet.

Anvindningen av handelsteknik har utvecklats markant under det senaste artiondet
och anvinds allt mer péd grossistenergimarknaderna. Manga marknadsaktdrer anvénder
sig av algoritmisk handel och teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel med minimalt
eller obefintligt manskligt ingripande. De risker som denna praxis medfor bor atgiardas
genom forordning (EU) nr 1227/2011.

Uppfyllandet av rapporteringskraven enligt forordning (EU) nr 1227/2011 och
kvaliteten pa de data som byran far in ar av yttersta betydelse for en effektiv
Overvakning och upptickt av potentiella overtradelser och for syftena med forordning
(EU) nr 1227/2011. Inkonsekvens i1 fraga om handelsuppgifters kvalitet, format,
tillforlitlighet och kostnad inverkar negativt pa transparensen, konsumentskyddet och
marknadens effektivitet. Det dr mycket viktigt att de uppgifter som inkommer till
byran &r korrekta och fullstindiga sa att byran kan utfora sina uppgifter och funktioner
effektivt.

For att forbattra byrdns marknadsovervakning och gora datainsamlingen mer
fullstindig behdver det nuvarande rapporteringssystemet forbédttras. De data som
samlas in bor utokas s& att luckor 1 datainsamlingen atgdrdas och &ven
marknadskoppling, nya balansmarknader, balansmarknadsavtal och
balansmarknadsprodukter som potentiellt kan levereras 1 unionen omfattas.
Organiserade marknadsplatser bor aldggas att forse byran med orderbokens alla
dataset. Tillhandahéllare av orderbocker bor ocksd utses till personer som
yrkesmissigt arrangerar transaktioner och omfattas av skyldigheten att dvervaka och
rapportera misstinkta overtradelser.

Plattformar for insiderinformation bor ha stor betydelse for ett -effektivt
offentliggdrande 1 ritt tid av insiderinformation. Det bor vara obligatoriskt att
offentliggora insiderinformation pa sérskilda plattformar for insiderinformation sé att
uppgifterna blir léttillgdngliga och transparensen Okar. For att sdkerstilla fortroendet
for plattformarna for insiderinformation bor de auktoriseras och registreras.

For att forenkla och effektivisera rapporteringen av data till byran bor informationen
tillhandahallas via registrerade rapporteringsmekanismer och driften av siddana
rapporteringsmekanismer ~ bor  godkdnnas av  byran. De  registrerade
rapporteringsmekanismerna bor hela tiden uppfylla villkoren for godkdnnandet och
dataskyddslagstiftningen. Byran bor ocksa uppritta ett register over alla registrerade
rapporteringsmekanismer i unionen.

For att underldtta Overvakningen for att uppticka potentiell handel baserad pé
insiderinformation och frdmja datakvaliteten pd insamlad information bdr insamlingen
av insiderinformation anpassas till de nuvarande processerna for rapportering av
handelsdata.

Personer som yrkesméssigt arrangerar och genomfOr transaktioner ar skyldiga att
rapportera misstdnkta transaktioner som strider mot bestimmelserna om insiderhandel
och otillborlig marknadspéverkan. For att O6ka mojligheten att kontrollera
efterlevnaden nédr det géller sddana Overtrddelser bor personer som yrkesmaéssigt
arrangerar transaktioner ocksd vara skyldiga att rapportera misstinkta order och
potentiella Overtradelser av skyldigheten att offentliggéra insiderinformation.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tillhandahallare av direkt elektroniskt tilltrdde och gemensamma orderbocker bor
anses som personer som yrkesméssigt arrangerar transaktioner.

Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 om faststillande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av Overbelastning omfattar en mojlighet for
tredjeldnder att delta 1 unionens gemensamma dagen fore- och intradagskoppling inom
elsektorn. Eftersom marknadskopplingsoperatéren anvénder en sidrskild algoritm for
en optimal matchning av kop- och sdljbud kan detta medfora att handelsorder laggs
hos ett tredjeland som deltar i1 unionens gemensamma dagen fore- och
intradagskoppling inom elsektorn men resulterar i ett avtal om leverans av el i
unionen. Nér sddana handelsorder ldggs hos tredjeldnder som deltar i unionens
gemensamma dagen fore- och intradagskoppling och kan leda till leverans i unionen
bor detta omfattas av definitionen av en grossistenergiprodukt enligt denna férordning.

For att f4 en korrekt, objektiv och tillforlitlig bedomning av priset pa LNG-leveranser
till unionen bdr byran samla in alla LNG-marknadsdata som behovs for att faststélla
en daglig LNG-prisbedomning. Prisbedomningen bor grunda sig pd alla transaktioner
som ror LNG-leveranser till unionen. Acer bor ges befogenhet att samla in dessa
marknadsdata fran alla aktoérer som dr verksamma inom LNG-leveranser till unionen.
Alla sddana aktorer bor vara skyldiga att rapportera sina LNG-marknadsdata till Acer i
sd ndra realtid som det dr tekniskt mojligt, antingen efter det att en transaktion har
genomforts eller nér ett kop- eller sédljbud avseende en transaktion har ldmnats in.
Acers prisbeddomning bor omfatta det mest fullstindiga datasetet med
transaktionspriser och, frdn och med den 31 mars 2023, dven kop- och sidljbud for
LNGe-leveranser till unionen. Det dagliga offentliggérandet av denna objektiva
prisbeddmning, och av den spread i forhéllande till andra referenspriser pa marknaden
som anges 1 form av ett prisriktviarde for LNG, gor det enkelt for marknadsaktorerna
att pa frivillig basis infora det som referenspris i sina avtal och transaktioner. Nér de
vil har faststillts kan prisbedomningen av LNG och prisriktvirdet for LNG édven
anvindas som referenssats i derivatavtal som anvénds for att sdkra priset pd LNG eller
skillnaden mellan LNG-priset och andra gaspriser.

Delegering av uppgifter och ansvar kan vara ett effektivt instrument for att minska
dubbelarbete, frimja samarbete och minska bordan for marknadsaktorerna. Dérfor bor
en tydlig rattslig grund faststillas for en sddan delegering. Nationella
tillsynsmyndigheter bor ocksd kunna delegera uppgifter och ansvar till en annan
nationell tillsynsmyndighet. Det bor vara mgjligt att infora sérskilda villkor och
begrinsa rickvidden for delegeringen till vad som &r nddvéndigt for en &ndamélsenlig
overvakning av  gransOverskridande finansmarknadsaktorer eller  grupper.
Delegeringen bor styras av principen att befogenheterna ska tilldelas den myndighet
som dr bast lampad att vidta atgiarder pa omradet.

Det behovs en enhetlig och stirkt ram for att forhindra otillborlig marknadspéverkan
och andra Overtrddelser av forordning (EU) nr 1227/2011 1 medlemsstaterna.
Sanktionerna for overtradelser av den forordningen bor vara proportionella, effektiva
och avskriackande och bor avspegla typen av dvertradelse, med beaktande av principen
ne bis in idem. Administrativa sanktioner, viten och tillsynsatgdrder kompletterar
varandra 1 ett effektivt system for kontroll av efterlevnad. For en harmoniserad tillsyn
over grossistenergimarknaden behdver de nationella tillsynsmyndigheterna agera pa
ett enhetligt sitt.

Hittills har medlemsstaterna haft ansvaret for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden
inom ramen for forordning (EU) nr 1227/2011. Marknadsmissbruksbeteenden ér allt
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(20)

21)

(22)

(23)

oftare av gransOverskridande art och péaverkar ofta flera medlemsstater.
Verkstillighetsatgirder mot gransoverskridande marknadsmissbruk kan innebira
rattsliga utmaningar ndr det géller att identifiera vilken nationell tillsynsmyndighet
som &r bést lampad att gora utredningen i fraga.

Marknadsmissbruksdrenden med ménga olika grinsoverskridande inslag och
marknadsaktorer som dr etablerade utanfor unionen ar sérskilt utmanande ur ett
verkstillighetsperspektiv. Den nuvarande tillsynsstrukturen &r inte dndamalsenlig for
den 6nskade graden av marknadsintegration. Det dr nodviandigt att dtgdrda avsaknaden
av en mekanism som sdkerstiller biasta mdjliga tillsynsbeslut i gransoverskridande
drenden, ddr det krdvs komplicerade arrangemang for gemensamma &tgirder av
nationella tillsynsmyndigheter och byrdn och dir det finns ett lappticke av
tillsynssystem. Darfor behdver det inréttas ett effektivt och d&ndamaélsenligt tillsyns-
och utredningssystem for denna typ av marknadsmissbruksidrenden, som inte kan
hanteras genom 4tgidrder enbart frdn medlemsstaterna eftersom de har
unionsomfattande drag.

Utredningar av sddana Overtrddelser av denna forordning som har en
gransoverskridande dimension bor utfdras genom en enhetlig process pd unionsniva.
Mot bakgrund av de gransoverskridande drendenas komplexitet och behovet av att
sdkerstélla tillrackliga resurser for sddana &drenden behdver byrdn involveras, i
synnerhet pd den mer integrerade energimarknaden. Sedan forordning (EU)
nr 1227/2011 trddde i kraft har byrdn fatt en betydande erfarenhet av att 6vervaka och
samla in relevanta data om grossistenergimarknaderna i unionen for att sdkerstilla
deras integritet och transparens. P4 grundval av denna erfarenhet bor byrdn ges
befogenhet att genomfora utredningar for att bekdmpa Overtriddelser av
bestimmelserna 1 forordning (EU) nr 1227/2011. Byrdn bdr genomfora siddana
utredningar 1 samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna i syfte att stodja och
komplettera deras tillsynsverksamhet. I samband med utredningar som gors av byrin
bor, nidr sd dr nodvédndigt, berdrda nationella tillsynsmyndigheter samarbeta med
varandra fOr att bista byran.

Byran bor ges befogenhet att genomfora utredningar genom att gora kontroller pa plats
och genom att utfirda begidranden om upplysningar for de personer som dr under
utredning, 1 synnerhet ndr de misstdnkta Overtrddelserna av forordning (EU) nr
1227/2011 har en tydlig grinsoverskridande dimension. Vid genomftrandet av
kontroller pa plats och vid utfirdandet av begiranden om upplysningar av personer
som dr under utredning bor byrén ha ett titt och aktivt samarbete med de berdrda
nationella tillsynsmyndigheterna, som i sin tur bor bistd byran fullt ut, &ven nir en
person végrar att underkasta sig en kontroll eller tillhandahalla de upplysningar som
begirts. Det dr viktigt att forfarandegarantierna och de grundldggande réttigheterna for
de berorda personer som &dr foremal for byrdns utredningar iakttas fullt ut.
Konfidentialiteten for de upplysningar som ldmnas av de personer som dr foremal for
utredningen bor skyddas i enlighet med unionens dataskyddsregler.

Eftersom mélen for denna forordning inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna, utan kan uppnds béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte
utover vad som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av férordning (EU) nr 1227/2011
Forordning (EU) nr 1227/2011 ska &ndras pa foljande sétt:

[1] Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:
[a] Punkt 2 ska éndras pé foljande sitt:

2. Denna forordning omfattar handel med grossistenergiprodukter. Denna forordning ska inte
paverka tillimpningen av direktiv (EU) 2014/65, forordning (EU) 600/2014 och férordning
(EU) 648/2012 vad géller verksamhet som involverar finansiella instrument enligt
definitionen 1 artikel 4.1.5 i direktiv (EU) 2014/65 eller tillimpningen av den europeiska

konkurrenslagstiftningen pé praxis som omfattas av denna forordning.”
[b] I artikel 1.3 ska foljande ldggas till som andra stycke:

”Byran, nationella tillsynsmyndigheter, Esma och behoriga finansmyndigheter i
medlemsstaterna ska i synnerhet utbyta relevanta uppgifter och data regelbundet, och
atminstone varje kvartal, vad giller potentiella Gvertrddelser av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 som ror grossistenergiprodukter som omfattas av denna

forordning."
[2] Artikel 2 ska dndras pd foljande sitt:

[a] Punkt 1 ska dndras pé foljande sétt:
I andra stycket ska foljande led e laggas till:

’e) information som ldmnats av en uppdragsgivare eller av andra personer som agerar for
uppdragsgivarens rikning, som ror uppdragsgivarens dnnu ej genomforda handelsorder
avseende grossistenergiprodukter, som ar av specifik natur och som direkt eller indirekt rér en

eller flera grossistenergiprodukter.”
[b] Tredje stycket ska erséttas med foljande:

“Informationen anses vara av specifik natur om den anger en rad omstdndigheter som
foreligger eller rimligen kan forvintas uppkomma eller en hdndelse som har intrédffat eller

rimligen kan fOrvéntas intrdffa och om den é&r specifik nog for att man ska kunna dra en
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slutsats om den mojliga effekten av denna rad omsténdigheter eller denna handelse pa
priserna pa grossistenergiprodukter. Informationen kan anses vara av specifik natur om den
ror en Over tiden pagdende process som syftar till att forverkliga, eller som resulterar i, vissa
omstandigheter eller en viss hédndelse, inbegripet framtida omsténdigheter eller framtida
hindelser, och d4ven om den ror mellanliggande steg i den processen som &ar knutna till
forverkligandet av, eller som resulterar i, de framtida omstidndigheterna eller den framtida

hindelsen.

Ett mellanliggande steg i en dver tid pagdende process ska anses utgora insiderinformation om

det i sig uppfyller de kriterier for insiderinformation som avses i denna artikel.

Vid tillimpning av punkt 1 ska information som, om den offentliggjordes, sannolikt skulle ha
en vasentlig inverkan pé priset pa grossistenergiprodukter avse information som en fornuftig

investerare sannolikt skulle utnyttja som en del av underlaget for sitt investeringsbeslut."
[c] I punkt 2 ska led a ersdttas med foljande:
(2) “otillborlig marknadspaverkan:

a) ingdende av en transaktion, utfirdande av en handelsorder eller andra beteenden som

ror grossistenergiprodukter och som

1) ger eller kan forvintas ge falska eller vilseledande signaler om tillgdng, efterfragan

eller pris pd grossistenergiprodukter,

i) genom en persons agerande eller fleras samarbete laser fast priset, eller kan forvintas
lasa fast priset, pd en eller flera grossistenergiprodukter vid en konstlad nivé, utom i de fall da
personen som utforde transaktionen eller handelsordern kan visa att hans eller hennes skal att
utfora densamma é&r legitima och att transaktionen eller handelsordern stimmer dverens med

godtagen marknadspraxis pa den berdrda grossistmarknaden for energi, eller

1i1) utnyttjar falska forespeglingar eller andra slag av vilseledande eller manipulationer,
vilka ger eller kan forvéntas ge falska eller vilseledande signaler om tillgdngen, efterfragan

eller priset pd grossistenergiprodukter,
eller”

[d] T punkt 2 ska foljande led ldggas till som led c och foregas av ordet “eller” i slutet
av led b:
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’c) overforing av falsk eller vilseledande information eller tillhandahallande av falska eller
vilseledande ingangsvirden i forhdllande till ett referensvdrde, om personen som gjorde
overforingen eller tillhandaholl ingédngsvirdena insdg eller borde ha insett att informationen
eller ingangsvérdena var falska eller vilseledande, eller varje annat beteende som leder till

manipulation av berdkningen av ett referensvirde.”
[e] Foljande stycke ska ldaggas till 1 slutet av punkt 2:

"Otillborlig marknadspaverkan kan avse beteendet hos en juridisk person, men é&ven, i
enlighet Europeiska unionens lagstiftning eller nationell lagstiftning, hos de fysiska personer

som deltar 1 beslutet att utfora verksamhet for den berdrda juridiska personens rakning.”
[f] I punkt 4 ska led a ersittas med foljande:
”4) grossistenergiprodukter: foljande avtal och derivat, oavsett var och hur de handlas:

a) avtal som ror forsorjning av el eller naturgas om leverans sker i unionen eller avtal

som ror forsorjning av el eller naturgas som kan resultera i att leverans sker 1 unionen.”
[g] Punkt 7 ska erséttas med foljande:

”(7)  marknadsaktor: en person, déribland systemansvariga for Overforingssystem och
personer som yrkesmadssigt arrangerar eller genomfor transaktioner nir de handlar for egen
rakning, som utfor en transaktion, inklusive utfirdande av en handelsorder, pa en eller flera

grossistmarknader for energi.”
Fo6ljande punkt ska inféras som punkt 8a:

”8a) person som yrkesmdssigt arrangerar eller genomfor transaktioner: en person som
yrkesmassigt deltar i mottagande och vidarebefordran av handelsorder eller genomférande av

transaktioner med grossistenergiprodukter.”
[i] Foljande ska inforas som punkt 10a:

”10a) byran eller Acer: Europeiska unionens byrd for samarbete mellan

energitillsynsmyndigheter.”
[j] Foljande punkter ska inforas:

”16) registrerad rapporteringsmekanism eller RRM: en person som &r registrerad enligt denna
forordning for att tillhandahélla tjénsten att rapportera uppgifter om transaktioner, inbegripet

handelsorder, och grundlaggande data till byran for marknadsaktorernas rakning.
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17) plattform for insiderinformation eller IIP: en person som é&r registrerad enligt denna
forordning for att tillhandahdlla tjénsten att driva en plattform for offentliggdrande av
insiderinformation och for rapportering av offentliggjord insiderinformation till byran for

marknadsaktorernas rakning.

18) algoritmisk handel: handel med grossistenergiprodukter dir en datoralgoritm automatiskt
bestimmer enskilda handelsorderparametrar sidsom huruvida ordern ska initieras samt
tidpunkt, pris och kvantitet for ordern eller hur ordern ska behandlas efter det att den har lagts,
med begriansat eller obefintligt manskligt ingripande, vilket inte inbegriper system som
anvéands endast for dirigering av order till en eller flera organiserade marknadsplatser eller for
expediering av order utan att nagra handelsparametrar faststélls eller for bekréftelse av order

eller bearbetning efter handeln av genomforda transaktioner.

19) direkt elektroniskt tilltrdde: ett arrangemang didr en medlem av eller deltagare eller kund
pa en organiserad marknadsplats tilldter en person att anvinda dennes handelskod, sd att
personen elektroniskt kan vidarebefordra handelsorder avseende en grossistenergiprodukt
direkt till den organiserade marknadsplatsen, vilket omfattar arrangemang som innebér att
personen anvidnder medlemmens eller deltagarens eller kundens infrastruktur, eller nagot
forbindelsesystem som tillhandahdlls av medlemmen eller deltagaren eller kunden, for att
vidarebefordra dessa handelsorder (direkt marknadstilltrade) och arrangemang dér en sddan

infrastruktur inte anvénds av en person (sponsrat tilltrade).

20) organiserad marknadsplats (OMP): en energibors, energimédklare,
energikapacitetsplattform eller annan person som yrkesmissigt arrangerar eller genomfor
transaktioner, vilket 4&ven omfattar tillhandahéllare av gemensamma orderbocker men inte rent

bilateral handel dar tva fysiska personer bedriver handel for egen rékning.

21) LNG-handel: kopbud, séljbud eller transaktioner i samband med ink&p eller forséljning av
LNG a) som anger leverans i unionen, b) som leder till leverans i unionen, eller c¢) som

innebdr att en motpart aterforgasar LNG vid en terminal i unionen.

22) marknadsdata for LNG: register 6ver kopbud, séljbud eller transaktioner i samband med
LNG-handel med motsvarande information 1 enlighet med kommissionens

genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014.

23) LNG-marknadsaktor: varje fysisk eller juridisk person, oberoende av personens hemvist

eller registreringsort, som bedriver LNG-handel.
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24) prisbedomning av LNG: faststillande av ett dagligt referenspris for LNG-handel 1 enlighet

med en metod som kommer att faststdllas av Acer.

25) prisriktvirde for LNG: den faststéllda spreaden mellan den dagliga prisbeddmningen av
LNG och det avvecklingspris for frontmanadsavtalet som faststills dagligen av ICE Endex

Markets B.V.”

[3] I artikel 3.1 ska foljande andra stycke ldggas till:
”Att utnyttja insiderinformation genom att aterkalla eller andra en handelsorder som avser en
grossistenergiprodukt som informationen ror, nir handelsordern lades innan personen fick

tillgang till insiderinformationen, ska ocksa anses vara insiderhandel.”
[4] Artikel 4 ska &ndras pa foljande sétt:
[a] I punkt 1 ska foljande stycke ldggas till som andra stycke:

“Marknadsaktdrerna  ska  offentliggéra insiderinformationen via plattformar for
insiderinformation.  Plattformarna  for  insiderinformation  ska  sdkerstélla  att
insiderinformationen offentliggbérs pd ett sitt som ger allmédnheten snabb tillgang till
informationen via ett tydligt programmeringsgrianssnitt och som mdjliggér en fullstdndig och

korrekt bedomning i ratt tid.”
[b] Punkt 4 ska erséttas med foljande:

"Offentliggérande av insiderinformation, inbegripet 1 aggregerad form, 1 enlighet med
forordning (EG) nr 714/2009 eller (EG) nr 715/2009, eller av de riktlinjer och nétforeskrifter
som antas enligt dessa forordningar; utgor ett fullstandigt och effektivt offentliggérande, men
inte nodvéndigtvis ett offentliggbrande i rétt tid i den mening som avses 1 punkt 1 i denna

artikel."

[5] Foljande artikel ska inforas som artikel 4a:

”Artikel 4a
Auktorisation och tillsyn av plattformar for insiderinformation (IIP)

1. Plattformar for insiderinformation ska registreras hos byrdn. En plattform for
insiderinformation far inte bedriva verksamhet fOrrdn byrdn har bedomt om
plattformen uppfyller kraven 1 denna artikel och har godkint verksamheten. Registret
over plattformar for insiderinformation ska vara tillgéngligt for allménheten och
innehdlla information om de tjénster for vilka plattformen registrerats. Byran ska
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regelbundet se dver plattformarnas 6verensstimmelse med denna férordning. I de fall
dé byran har aterkallat en registrering i enlighet med punkt 5 ska dterkallandet anges
1 registret under en period av fem ar fran och med dagen for aterkallandet.

En plattform for insiderinformation ska ha adekvata strategier och arrangemang for
att offentliggéra den insiderinformation som krivs enligt artikel 4.1 sa nédra realtid
som det &r tekniskt mojligt och pa rimliga afférsvillkor. Informationen ska
kostnadsfritt goras tillgdnglig for alla syften. Plattformarna for insiderinformation
ska sprida denna information pa ett effektivt och konsekvent sdtt som sikerstéller
snabb tillgang till insiderinformationen, pa icke-diskriminerande grunder och 1 ett
format som underléttar konsolidering av insiderinformationen med liknande data frén
andra kéllor.

Den insiderinformation som offentliggdrs av en plattform for insiderinformation i
enlighet med punkt 2 ska, beroende pa typen av insiderinformation, inkludera
atminstone

(a) meddelandets ID (Message ID) och héndelsens status,

(b) dagen och tiden for offentliggdrandet, hdandelsens borjan och slut,
(c) marknadsaktérens namn och ID,

(d) berort elomrade eller balanseringsomrade,

(e) samt, i tillimpliga fall,

(a) typ av otillginglighet och typ av héndelse,

(b) matenhet,

(c) otillginglig, tillgdnglig och installerad eller teknisk kapacitet,
(d) skal till otillgéngligheten,

(e) typ av brinsle,

(f)  berord tillgang eller enhet och dess identifieringskod.

En plattform for insiderinformation ska driva och uppritthilla dndamaélsenliga
administrativa arrangemang som dr utformade for att forhindra intressekonflikter
med dess kunder. En plattform for insiderinformation som ocksd é&r en
marknadsoperator eller marknadsaktor ska 1 synnerhet behandla all insamlad
insiderinformation pa ett icke-diskriminerande sétt och ska driva och uppritthélla
lampliga arrangemang for att gora dtskillnad mellan olika affarsfunktioner.

En plattform for insiderinformation ska ha sunda skyddsmekanismer som &r
utformade fOr att garantera en sidker metod for 6verforing av insiderinformation, for att
minimera risken for dataférvanskning och for obehdrigt tilltrdde och for att forhindra
informationsldckor fore offentliggdrandet. Plattformen for insiderinformation ska
uppréatthalla adekvata resurser och ska ha inrittat backupanordningar si att deras

tjanster alltid kan erbjudas och upprétthallas.

Plattformen for insiderinformation ska ha system som snabbt och effektivt kan

kontrollera att rapporterna om insiderinformation &r fullstindiga, hitta fall av
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uteldmnad information och uppenbara fel och begdra omsidndning av alla siadana
felaktiga rapporter.

5. Byrdn far aterkalla registreringen av en plattform for insiderinformation om
plattformen

(a) inte har utnyttjat sin auktorisation inom tolv manader, uttryckligen har avsagt
sig auktorisationen eller inte har tillhandahallit nigra tjdnster under de
foregdende sex méinaderna,

(b) har beviljats registrering efter att ha ldimnat osanna uppgifter eller pa annat sétt
ha anvént otillborliga metoder,

(c) inte ldngre uppfyller de villkor som lag till grund for registreringen,

(d) allvarligt och systematiskt har dvertritt denna forordning.
Niér registreringen har aterkallats ska den berdrda plattformen for insiderinformation
sdkerstdlla en ersittning under ordnade former, vilket inbegriper Overforing av
uppgifter till andra transaktionsregister och omdirigering av rapporteringsfloden till

andra plattformar for insiderinformation.

Byran ska utan drdjsmal anméla ett beslut om &terkallande av en registrering till den
nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat ddr den berdrda plattformen for

insiderinformation ar etablerad.

6. Kommissionen ska genom genomforandeakter specificera foljande:

(@ Hur en plattform  for insiderinformation ska  fullgéra den
informationsskyldighet som avses i1 punkt 2.

(b) Innehéllet i den information som ska offentliggdras enligt punkt 2 pé ett sétt
som mdjliggdr offentliggdrande av den information som krivs enligt denna
artikel.

(¢) De konkreta organisatoriska kraven for genomforandet av punkt 4.
Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsférfarande som

avses 1 artikel 21.2.”
[6] Foljande artikel ska ldggas till som artikel 5a:

”Artikel 5a
Algoritmisk handel

1. En marknadsaktor som bedriver algoritmisk handel ska ha inréttat effektiva system
och riskkontrolleratgérder som &r anpassade for den verksamhet som bedrivs, for att
sdkerstilla att dess handelssystem dr resilient och har tillricklig kapacitet, att de
omfattas av lampliga handelstrosklar och handelslimiter och att de forhindrar att
felaktiga handelsorder skickas eller att systemet pd annat sétt fungerar sd att det kan
skapa eller bidra till en oordnad marknad. Marknadsaktdren ska ocksd ha inrédttat
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effektiva system och riskkontrolldtgarder for att sdkerstdlla att handelssystemen
uppfyller kraven i denna forordning och reglerna for en handelsplats till vilken
marknadsaktoren dr ansluten. Marknadsaktdren ska ha inrdttat effektiva arrangemang
for driftskontinuitet for att hantera alla avbrott av driften i sina handelssystem och
ska sdkerstilla att systemen ar fullstdndigt testade och vederborligen 6vervakade for
att sikerstilla att de uppfyller kraven i denna punkt.

En marknadsaktor som bedriver algoritmisk handel i en medlemsstat ska anmaéla
detta till de nationella tillsynsmyndigheterna i sin medlemsstat och till byréan.

Den nationella tillsynsmyndigheten i marknadsaktérens medlemsstat far krdva att
marknadsaktoren regelbundet eller fran fall till fall tillhandahéaller en beskrivning av
egenskaperna hos sina strategier for algoritmisk handel, ndrmare uppgifter om de
handelsparametrar eller handelslimiter som géller for handelssystemet, de centrala
overensstimmelse- och riskkontrollatgidrder som marknadsaktoren har inréttat for att
sakerstdlla att villkoren i punkt 1 &r uppfyllda samt nirmare uppgifter om hur

marknadsaktorens handelssystem testas.

Marknadsaktoren ska se till att dokumentation om uppgifter som avses i denna punkt

sparas och sikerstdlla att den dokumentationen ar tillricklig for att den nationella

tillsynsmyndigheten ska kunna 6vervaka efterlevnaden av kraven i denna foérordning.
En marknadsaktor som tillhandahaller direkt elektroniskt tilltrdde till en organiserad

marknadsplats ska anmaila detta till de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten
och till byran.

Den nationella tillsynsmyndigheten i marknadsaktorens hemmedlemsstat far krava att
marknadsaktoren regelbundet eller fran fall till fall tillhandahéller en beskrivning av
de system och kontrollatgdrder som avses i punkt 1 samt beldgg for att de har

tillimpats.

Marknadsaktoren ska se till att dokumentation om uppgifter som avses i denna punkt
sparas och sidkerstélla att den dokumentationen ar tillracklig for att den nationella
tillsynsmyndigheten ska kunna 6vervaka efterlevnaden av kraven i denna férordning.

Denna artikel ska inte pdverka tillimpningen av skyldigheter enligt direktiv (EU)
2014/65.”

[7] Artikel 7.1 ska ersittas med foljande:

1. Acer ska overvaka handeln med grossistenergiprodukter 1 syfte att upptdcka och forhindra
handel som bedrivs utifrdn insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan eller forsok
till sddan. Den ska samla in data i1 syfte att analysera och dvervaka grossistmarknaderna for

energi sdsom foreskrivs 1 artikel 8.”

31

SV



SV

[] Foljande nya artiklar 7a—7d ska laggas till:
”Artikel 7a
Acers uppgifter och befogenheter for att utarbeta prisbedomningar och prisriktvarden

1. Acer ska sa snart som mdjligt utarbeta och offentliggora en daglig prisbeddmning av LNG
med borjan senast den 13 januari 2023. For prisbedomningen av LNG ska Acer systematiskt
samla in och behandla marknadsdata for transaktioner med LNG. Prisbedémningen ska nir si

ar lampligt géras med hénsyn till regionala skillnader och marknadsforhéllanden.

2. Senast den 31 mars 2023 ska Acer utarbeta och offentliggora ett dagligt prisriktvirde for
LNG som bestims av spreaden mellan den dagliga prisbedomningen av LNG och det
avvecklingspris for frontmanadsavtalet for TTF Gas Futures som dagligen faststills av ICE
Endex Markets B.V. For utarbetandet av prisriktvérdet for LNG ska Acer systematiskt samla
in och behandla alla marknadsdata for LNG.

3. Genom undantag frin artikel 3.4 b 1 denna forordning ska LNG-marknadsaktorer omfattas
av de skyldigheter och forbud som géller for LNG-marknadsaktorer enligt denna férordning.
De befogenheter som tilldelats Acer enligt denna forordning och genomforandeférordning
(EU) nr 1348/2014 ska ocksa gilla med avseende pa LNG-marknadsaktorer, inbegripet

bestammelserna om sekretess.
Artikel 7b
Offentliggdérande av prisbedomningar av och prisriktvirden for LNG

1. Prisbedomningen av LNG ska offentliggoras dagligen och senast kl. 18.00 MET for
bedomningen av det direkta transaktionspriset. Senast den 31 mars 2023 ska Acer, utdver
offentliggdrandet av prisbedomningen av LNG, dagligen dven offentliggdra prisriktvérdet for

LNG senast kl. 19.00 MET eller sa snart det ar tekniskt mojligt.
2. Vid tillaimpningen av denna artikel fir Acer anvénda tjinster fran en tredje part.
Artikel 7c
Tillhandahallande av marknadsdata for LNG till Acer

1. LNG-marknadsaktorer ska dagligen ldmna in marknadsdata for LNG till Acer i enlighet

med specifikationerna i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014, i ett

32

SV



SV

standardiserat format, genom ett Gverforingsprotokoll av hog kvalitet och 1 s& néra realtid som

mdjligt fore offentliggdrandet av den dagliga prisbedomningen av LNG (kl. 18.00 MET).

2. Kommissionen féar anta genomforandeakter som specificerar den tidpunkt da marknadsdata
for LNG ska ldmnas in fore det dagliga offentliggérandet av den prisbeddmning av LNG som
avses 1 punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande

som avses 1 artikel 29.
3. Nar det ar lampligt ska Acer efter samrdd med kommissionen utfarda riktlinjer om

a) ndrmare detaljer om den information som ska rapporteras, utéver de aktuella uppgifterna
om  rapporteringspliktiga  transaktioner och  grundliggande  uppgifter  enligt
genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014, inbegripet kop- och sdljbud, och

b) forfarande, standardformat och elektroniskt format samt de tekniska och organisatoriska
kraven for inlimning av data, som ska anvéndas for tillhandahallandet av de marknadsdata for

LNG som krévs.

4. LNG-marknadsaktorer ska kostnadsfritt ldmna in begérda marknadsdata for LNG till Acer
genom de rapporteringskanaler som inréttats av Acer, om mojligt med anvdndning av redan

befintliga och tillgingliga forfaranden.
Artikel 7d
Driftskontinuitet

Acer ska regelbundet se Over, uppdatera och offentliggéra sina metoder {or
referensprisbedomning av LNG och prisriktvirden for LNG samt de metoder som anvinds for
rapportering av marknadsdata for LNG och offentliggérandet av Acers prisbeddmningar av
LNG och prisriktvirden for LNG, med beaktande av synpunkter frin dem som ldmnar

marknadsdata for LNG."
[8] Artikel 8 ska dndras pd foljande sitt:
[a] Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la) For rapporteringen av dokumentation om transaktioner, inbegripet handelsorder som
laggs, ingés eller genomfors vid organiserade marknadsplatser ska dessa marknadsplatser gora
data som ror orderboken tillgdngliga for byrén eller, pd byrans begiran, ge byran tillgang till

orderboken sé att den kan overvaka handeln.”
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[b] I punkt 2 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 21.2.” De ska ta hinsyn till befintliga system for rapportering av transaktioner som

anvinds for 6vervakning av handelsverksamhet for att uppticka marknadsmissbruk.”

[c] I punkt 3 ska forsta stycket erséttas med foljande:

3. De personer som avses i punkt 4.a—d och som har rapporterat transaktioner i enlighet med
forordning (EU) 600/2014 eller forordning (EU) 648/2012 ska inte aldggas dubbla

rapporteringskrav angdende dessa transaktioner.”

[d] Punkt 4 ska @ndras pa foljande sitt:
1) Led d ska ersdttas med foljande:

"d) en organiserad marknadsplats, ett ordermatchningssystem eller en annan person som

yrkesmaissigt arrangerar eller genomfor transaktioner,"

i1) Foljande stycke ska laggas till som andra stycke:
”Informationen ska tillhandahallas via registrerade rapporteringsmekanismer och driften.”
[e] Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Marknadsaktorerna ska forse Acer och de nationella tillsynsmyndigheterna med
uppgifter om kapaciteten hos och anvédndningen av anldggningarna for att producera, lagra,
forbruka eller 6verfora el eller naturgas eller om kapaciteten hos och anvindningen av LNG-
anldggningar, déribland anldggningarnas planerade eller oplanerade driftstopp, och med
insiderinformation som offentliggjorts 1 enlighet med artikel 4, sd att handeln pa
grossistmarknaderna for energi kan dvervakas. Rapporteringskraven for marknadsaktorer ska
minimeras genom att de nodviandiga uppgifterna eller en del av dem nir sd ar mojligt

inhdmtas frén befintliga kéllor.”
[9] Artikel 9.1 ska erséttas med foljande:

1. Marknadsaktorer som ingér transaktioner som mdste rapporteras till Acer i enlighet
med artikel 8.1 ska registrera sig hos den nationella tillsynsmyndigheten i den medlemsstat
dir de dr etablerade eller bosatta. Marknadsaktdrer som dr bosatta eller etablerade 1 ett
tredjeland ska ange ett kontor i en medlemsstat dér de dr verksamma och registrera sig hos

den nationella tillsynsmyndigheten i den medlemsstaten.”
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[10] Foljande artikel ska inforas som artikel 9a:

”Artikel 9a

Auktorisation och tillsyn av registrerade rapporteringsmekanismer (RRM)
1. Driften av en registrerad rapporteringsmekanism ska vara foremél for ett
forhandsgodkadnnande fran byran i1 enlighet med denna artikel.
Byrén ska godkénna parter som registrerade rapporteringsmekanismer om
(a) den registrerade rapporteringsmekanismen &r en juridisk person som ar
etablerad i1 unionen, och

(b) den registrerade rapporteringsmekanismen uppfyller de krav som anges i denna
artikel.

Auktorisationen att fungera som registrerad rapporteringsmekanism ska gélla och vara
giltig pd hela unionens territorium och ska tilldta att leverantdren av den registrerade
rapporteringsmekanismen tillhandahéller de tjanster for vilka den har auktoriserats

inom hela unionen.

En  godkdnd  registrerad  rapporteringsmekanism  ska  alltid  uppfylla
auktorisationsvillkoren enligt denna artikel. En auktoriserad registrerad
rapporteringsmekanism ska utan onddigt dréjsmal underrétta Acer om varje visentlig

dndring 1 forhallande till auktorisationsvillkoren.

Byran ska uppritta ett register over alla registrerade rapporteringsmekanismer i
unionen. Registret ska vara tillgangligt for allminheten och ska innehalla information
om de tjinster for vilka leverantdren av den registrerade rapporteringsmekanismen
auktoriserats och den ska uppdateras regelbundet. I de fall d& byrén har aterkallat en
auktorisering av en registrerad rapporteringsmekanism i enlighet med punkt 4 ska
aterkallandet anges i registret under en period av fem ar fran och med dagen for
aterkallandet.

2. Byrdn ska regelbundet se Over de registrerade rapporteringsmekanismernas

overensstimmelse med denna forordning. 1 detta syfte ska de registrerade
rapporteringsmekanismerna varje ar ldmna en rapport om sin verksamhet till byran.

3. De registrerade rapporteringsmekanismerna ska inrdtta adekvata strategier och
arrangemang for rapportering av den information som krévs enligt artikel 8 s& snabbt
som mojligt, och senast inom den tid som faststélls 1 genomférandeakter som antas 1
enlighet med punkt 5 i denna artikel.

De registrerade rapporteringsmekanismerna ska driva och uppritthdlla &ndamaélsenliga

administrativa arrangemang som &r utformade for att forhindra intressekonflikter med
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deras kunder. En registrerad rapporteringsmekanism som ocksd dr en
marknadsoperator eller marknadsaktdor ska 1 synnerhet behandla all insamlad
information pa ett icke-diskriminerande sétt och driva och uppritthdlla lampliga

arrangemang for att gora atskillnad mellan olika affarsfunktioner.

Registrerade rapporteringsmekanismer ska ha sunda skyddsmekanismer som é&r
utformade for att garantera sékerhet och autentisering vid informationséverforing, for
att minimera risken for dataférvanskning och for obehdrigt tilltrdde och for att
forhindra informationsliackor och se till att uppgifterna alltid behandlas konfidentiellt.
De registrerade rapporteringsmekanismerna ska uppratthalla adekvata resurser och ska
ha inréttat backupanordningar sé att deras tjanster alltid kan erbjudas och upprétthallas
i enlighet med den tidsplan som faststélls i de genomforandeakter som antas i enlighet

med artikel 8.2 och 8.6.

Registrerade rapporteringsmekanismer ska ha system som pa ett effektivt sitt kan
kontrollera transaktionsrapporters fullstaindighet, hitta fall av utelimnad information
och uppenbara fel som orsakats av marknadsaktéren och d& sadana fel eller
utelamnanden intrdffar upplysa marknadsaktéren om dem och begidra omsidndning av

alla sddana felaktiga rapporter.

Registrerade rapporteringsmekanismer ska ha system som gor det mojligt for dem att
upptéicka fel eller uteldamnanden som de sjdlva har orsakat och korrigera dessa och
oversinda, eller 1 tillampliga fall omsdnda, korrekta och fullstindiga
transaktionsrapporter till byran.
Byran far aterkalla auktorisationen av en registrerad rapporteringsmekanism om
denna

(a) inte har utnyttjat sin auktorisation inom 18 ménader, uttryckligen har avsagt sig
auktorisationen eller inte har tillhandahallit nagra tjanster under de foregéende
18 méanaderna,

(b) har erhéllit auktorisationen genom att 1&dmna falska uppgifter eller pd nagot
annat otillborligt sitt,

(c) inte ldngre uppfyller de villkor som lag till grund for auktorisationen,

(d) allvarligt och systematiskt har dvertréitt denna férordning.
En registrerad rapporteringsmekanism som fatt sin auktorisation aterkallad ska se till
att det sker en ordnad ersdttning, inbegripet Overforing av uppgifter till andra
registrerade rapporteringsmekanismer och omdirigering av rapporteringsfloden till

andra registrerade rapporteringsmekanismer.
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Byran ska i forekommande fall utan drojsmél anméla ett beslut om aterkallande av en
registrering till den nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat dar den

berdrda registrerade rapporteringsmekanismen ér etablerad.

5. Kommissionen ska genom genomforandeakter specificera

(@) hur en registrerad rapporteringsmekanism  kan  fullgéra  den
informationsskyldighet som avses i punkt 1, och

(b) de konkreta organisatoriska kraven for genomforandet av punkterna 2 och 3.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

avses 1 artikel 21.2.”

[11] Artikel 10 ska &ndras pa foljande sitt:
[a] Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

”1. Acer ska inrdtta mekanismer i syfte att utbyta den information den tar emot i enlighet med
artiklarna 7.1 och 8 med kommissionen, nationella tillsynsmyndigheter, behdriga
finansmarknadsmyndigheter, nationella konkurrensmyndigheter, Esma och andra berorda
myndigheter pa unionsniva. Fore inrdttandet av dessa mekanismer ska Acer samrdda med

dessa myndigheter."”
[b] Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:

”1a) Nationella tillsynsmyndigheter ska inrdtta mekanismer 1 syfte att utbyta den information
de tar emot i enlighet med artiklarna 7.2 och 8 med behdriga finansmarknadsmyndigheter,
nationella konkurrensmyndigheter, nationella skattemyndigheter och Eurofisc och andra
berérda myndigheter pa nationell niva. Fore inrdttandet av dessa mekanismer ska den

nationella tillsynsmyndigheten samrada med byran och dessa myndigheter.”
[c] Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

2a. Nationella tillsynsmyndigheter ska ge tillgéng till de mekanismer som avses 1 punkt la i
denna artikel endast till myndigheter som har inréttat system som gor att den nationella

tillsynsmyndigheten kan uppfylla kraven 1 artikel 12.1.”

[13] Artikel 12 ska @ndras pa foljande sitt:
[a] T artikel 1 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen, de nationella tillsynsmyndigheterna, medlemsstaternas  behoriga

finansmyndigheter, nationella skattemyndigheter och Eurofisc, nationella
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konkurrensmyndigheter, Esma och andra berérda myndigheter ska sékerstédlla konfidentialitet,
integritet och skydd nir det géller de uppgifter som de tar emot i enlighet med artikel 4.2,
artikel 7.2, artikel 8.5 eller artikel 10 och ska vidta atgarder for att forhindra allt missbruk av

sadan information inbegripet enligt tillimplig dataskyddslagstiftning.”.
[b] Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Med forbehall for artikel 17 kan Acer besluta att offentliggéra en del av den information
som Acer besitter, under forutsittning att den inte avslojar kommersiellt kinsliga uppgifter
om enskilda marknadsaktorer, enskilda transaktioner eller enskilda marknadsplatser och att
det inte &r mojligt att sluta sig till sadana uppgifter. Acer ska inte hindras fran att offentliggdra
information om organiserade marknadsplatser, plattformar for insiderinformation eller

registrerade rapporteringsmekanismer i enlighet med tillimplig dataskyddslagstiftning."
[14] Artikel 13 ska éndras pa foljande sitt:
[a] Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

”1. De nationella tillsynsmyndigheterna ska sékerstdlla att forbuden enligt artiklarna 3 och 5

och skyldigheterna enligt artiklarna 4, 8, 9 och 15 tillimpas.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska ha behorighet att utreda alla handlingar som utfors pa
deras nationella grossistmarknader for energi och tillimpa denna férordning pa dessa, oavsett
var den marknadsaktor som dr registrerad i1 enlighet med artikel 9.1 och som utfoér dessa

handlingar &r bosatt eller etablerad.

Varje medlemsstat ska sédkerstdlla att deras nationella tillsynsmyndigheter har de
utredningsbefogenheter och verkstillandebefogenheter som de behdver for att utfora den

uppgiften. Befogenheterna ska utdvas pé ett proportionellt stt.
Dessa befogenheter far utovas

(a) direkt,

(b) isamarbete med andra myndigheter, eller

(c) genom hianvéndelse till de behoriga réttsliga myndigheterna.
Niér sa ar 1dmpligt far den nationella tillsynsmyndigheten utdva sina utredningsbefogenheter i
samarbete med organiserade marknader, ordermatchningssystem eller andra personer som

yrkesmaissigt arrangerar eller genomfor transaktioner enligt artikel 8.4 d.”

[b] Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 3-9:
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”3. For att bekdmpa Overtrddelser av bestdmmelserna 1 denna forordning, stédja och
komplettera de nationella tillsynsmyndigheternas kontroll av efterlevnaden och bidra till en
enhetlig tillimpning av denna forordning i hela unionen, far byrén utfoéra utredningar genom

att utova de befogenheter som den tilldelats genom och i enlighet med artiklarna 13a och 13b.

4. Byréan far utova sina befogenheter for att sikerstilla att forbuden 1 artiklarna 3 och 5 och
skyldigheterna i artikel 4 tillimpas nér
(a) handlingar utfors eller har utforts avseende grossistenergiprodukter for leverans
1 minst tre medlemsstater, eller

(b) handlingar utfors eller har utforts avseende grossistenergiprodukter for leverans
1 minst tvd medlemsstater och minst en av de fysiska eller juridiska personer
som utfor eller har utfort dessa handlingar &r bosatt eller etablerad 1 ett
tredjeland men registrerad i enlighet med artikel 9.1, eller

(c) den behoriga nationella tillsynsmyndigheten, utan att det paverkar
tillimpningen av de undantag som avses 1 artikel 16.5, inte omedelbart vidtar
de nodvéndiga atgdrderna for att tillmotesgd en begédran frén byrdn enligt
artikel 16.4 b, eller

(d) relevant information enligt definitionen 1 artikel 2.1 i denna f{Grordning
sannolikt skulle ha en vidsentlig inverkan pa priset pd grossistenergiprodukter
som ska levereras i minst tre medlemsstater.

5. Byréan far utdva sina befogenheter for att sdkerstdlla att de skyldigheter som faststélls i
artikel 15 uppfylls ndr personerna yrkesméissigt arrangerar eller genomfor transaktioner som

avser grossistenergiprodukter for leverans 1 minst tre medlemsstater.

6. Vid utdvandet av sina befogenheter ska byran beakta utredningar av samma drende som
pagar eller redan genomforts av en nationell tillsynsmyndighet 1 enlighet med denna

forordning samt utredningens griansoverskridande konsekvenser.

7. Efter att byran slutfort de atgarder den vidtagit for att utdva sina befogenheter i enlighet
med punkt 4 ska den utarbeta en rapport. Rapporten ska offentliggéras med beaktande av
sekretesskrav. Om byran kommer fram till att denna forordning dvertritts ska den underritta
de nationella tillsynsmyndigheterna 1 den berorda medlemsstaten eller de berdrda
medlemsstaterna 1 enlighet med detta och krdva att overtrddelsen hanteras 1 enlighet med
artikel 18. Byrin far rekommendera att de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna gor en

viss uppfoljning och fér vid behov informera kommissionen."

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 13a—13d:

”Artikel 13a
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10.

Byréns kontroller pa plats

Byrén ska forbereda och genomfora kontroller pa plats i ndra samarbete med de
berdrda myndigheterna i den berérda medlemsstaten.

For att uppfylla sina skyldigheter enligt denna férordning far byrdn genomfora alla
nddvindiga kontroller pa plats i alla lokaler som tillhor de personer som omfattas av
utredningen. Nér kontrollernas korrekta genomforande och effektivitet sa kraver far
byrédn genomfdra kontrollen pa plats utan forhandsanmaélan.

Byrans tjinstemin och andra personer som byrdn bemyndigat att genomfOra en
kontroll pa plats ska ha tilltrade till alla lokaler som tillhoér de personer som ar
foremal for ett utredningsbeslut som antagits av byran i enlighet med punkt 6 och ska
ha alla de befogenheter som foreskrivs i denna artikel. De ska dven ha befogenhet att
forsegla lokaler, egendom och rikenskaper eller affarshandlingar sé& linge och i den
omfattning som ar nddvéndig for kontrollen.

Byrdn ska 1 tillrickligt god tid anméla kontrollen till den nationella
tillsynsmyndigheten och andra berérda myndigheter 1 den medlemsstat dir kontrollen
ska genomforas. En kontroll i enlighet med denna artikel ska genomféras under
forutsittning att den berdorda myndigheten har bekréftat att den inte invinder mot
detta.

Tjanstemédn och annan personal som bemyndigats av byran att utféra en kontroll pa
plats ska utova sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt tillstind som anger
foremaélet for och syftet med kontrollen.

De personer som avses i denna artikel ska underkasta sig kontroller pa plats som
beordrats genom ett beslut som antagits av byran. Beslutet ska ange foremélet for
och syftet med kontrollen, faststidlla den dag d& den ska inledas och ange vilka
riattsmedel som finns tillgéngliga enligt forordning (EU) 2019/942 samt ritten att fa
beslutet provat av domstolen. Byran ska fore antagandet av ett sddant beslut samrada
med den nationella tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dédr kontrollen ska
genomforas.

Pa begiran av byrdn ska tjinstemdn som &dr anstdllda vid, bemyndigade av eller
utsedda av den nationella tillsynsmyndigheten 1 den medlemsstat dar kontrollen ska
genomforas aktivt bistd byrans tjdnstemdn och andra personer som byran
bemyndigat. De ska for detta &ndamal ha de befogenheter som anges i denna artikel.
Den nationella tillsynsmyndighetens tjdnstemin far ocksd pd begiran nirvara vid
kontroller pé plats.

Om de tjdnstemén och andra som byrdn bemyndigat eller utsett finner att en person
motsétter sig en kontroll som har beordrats enligt denna artikel, ska den nationella
tillsynsmyndigheten 1 den berérda medlemsstaten ldmna dem, eller andra berérda
nationella tillsynsmyndigheter, nédvéndigt bistdnd och vid behov begira bistdnd av
polis eller annan motsvarande verkstidllande myndighet for att de ska kunna
genomfora sin kontroll pa plats.

Om den kontroll pé plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistdnd som foreskrivs i
punkterna 7 och 8 enligt tillimplig nationell lagstiftning kréver tillstdind av en réttslig
myndighet ska byrén ockséd ansdka om sadant tillstdnd. Byran far ocksa ansdka om
ett sddant tillstand 1 forebyggande syfte.

Vid ansdkan om tillstdnd enligt punkt 9 ska den nationella réttsliga myndigheten
kontrollera
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(a) Dbyrans besluts dkthet, och

(b) att de atgérder som vidtas dr proportionella och inte godtyckliga eller alltfor
langtgaende 1 forhallande till foremalet for kontrollen.

Vid tillimpningen av forsta stycket led b far den nationella réttsliga myndigheten be
byrdn om nédrmare forklaringar, framfor allt om de grunder pa vilka byran misstdanker
att en Overtrddelse enlig artikel 13.3 har skett, hur allvarlig den missténkta
overtriadelsen dr och pa vilket sitt den person som &r foremal for utredningen é&r
inblandad. Genom undantag fran artikel 28 1 forordning (EU) 2019/942 &r provning av

byréns beslut forbehallen domstolen.

Artikel 13b

Begéran om information

P4 byréns begiran ska varje person forse byran med den information som &r
nddvindig for fullgdrandet av byrans skyldigheter enligt denna forordning. I sin
begéran ska byrin

(a) hénvisa till denna artikel som réttslig grund for begéran,
(b) ange syftet med begédran,
(c) specificera vilken information som krévs och dataformatet,

(d) faststélla en tidsfrist for tillhandahallandet av informationen, och denna tidsfrist
ska st i proportion till begiran,

(e) informera personen om att svaret pd begdran om information inte fir vara
oriktigt eller vilseledande.

Byrén ska med avseende pd den begdran om information som avses i punkt 1 ha
befogenhet att utfirda beslut. I ett sidant beslut ska byradn utdver kraven i punkt 1
informera om ritten att dverklaga beslutet infor byréns dverklagandendmnd och att fa
beslutet provat av domstolen 1 enlighet med artiklarna 28 och 29 1 forordning (EU)
2019/942.

De personer som avses 1 punkt 1 eller deras foretridare ska limna den begirda
informationen. Personerna ska vara fullt ansvariga for att den information som
lamnats ar fullstdndig, korrekt och inte vilseledande.

Om de tjdnstemén och andra som byrdn bemyndigat eller utsett finner att en person
vigrar ldmna den begdrda informationen ska den nationella tillsynsmyndigheten i
den berérda medlemsstaten ldmna dem, ecller andra berdorda nationella
tillsynsmyndigheter, det bistind som nddvéndigt for att uppfylla den skyldighet som
avses 1 punkt 3, dven genom aldggande av sanktioner i enlighet med tillimplig
nationell ritt.

Om de tjdnstemén och andra som byrdn bemyndigat eller utsett finner att en person
vagrar ldmna den begdrda informationen far byrdn dra slutsatser baserat pd den
information som dr tillgénglig.
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6. Byran ska utan drojsmal sédnda en kopia av begiran enligt punkt 1 eller beslutet
enligt punkt 2 till de nationella tillsynsmyndigheterna i de berérda medlemsstaterna.

Artikel 13c
Forfarandegarantier

1. Byran ska genomfora kontroller pa plats och begéra information med full respekt for
de forfarandemaissiga garantierna for marknadsaktorerna, déribland

(a) ritten att inte ldmna upplysningar dér vederborande rojer sig sjilv,
(b) rétten att bitrddas av en valfri person,

(c) ritten att anvdnda nagot av de officiella spréken i den medlemsstat dir
kontrollen pa plats dger rum,

(d) rétten att yttra sig om fakta som ror dem,

(e) ritten att f4 en kopia av intervjuupptagningen och antingen godkinna den eller
lagga till observationer.

2. Byran ska soka bevis for och mot marknadsaktoren, genomfora kontroller pa plats
och begira information pa ett objektivt och opartiskt sitt och i enlighet med
principen om oskuldspresumtion.

3. Byran ska genomfora kontroller pa plats och begéra information med full respekt for
tillimplig sekretess och unionens dataskyddsregler.
Artikel 13d
Omsesidigt bistand
1. For att sdkerstdlla overensstimmelse med de relevanta krav som faststills i denna

forordning ska de nationella tillsynsmyndigheterna och byran bistd varandra.”
[15] Artikel 15 ska dndras pa foljande sitt:
”Artikel 15
Skyldigheter for personer som yrkesmaéssigt arrangerar eller genomfor transaktioner
Varje person som yrkesméssigt arrangerar eller genomfOr transaktioner som ror
grossistenergiprodukter ska utan drojsmal meddela byran och den berérda nationella
tillsynsmyndigheten om personen har rimliga skél att misstdnka att en handelsorder eller

transaktion, inbegripet en dterkallelse eller dndring av en sddan, kan utgdra en dvertridelse av

artiklarna 3, 4 eller 5.

Personer som yrkesmissigt arrangerar eller genomfor transaktioner som  rdr

grossistenergiprodukter ska inrétta och underhalla effektiva system och forfaranden for att

a) identifiera overtrdadelser av artiklarna 3, 4 eller 5,
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b) garantera att deras anstidllda som utfor tillsynsverksamhet for tilldimpning av denna

artikel &r fria fran intressekonflikter och agerar pa ett oberoende sétt.”
[16] Artikel 16 ska dndras pa foljande satt:
[a] I punkt 1 ska fjarde stycket ersittas med foljande:

“Nationella  tillsynsmyndigheter, = behoriga  finansmyndigheter, den  nationella
konkurrensmyndigheten och den nationella skattemyndigheten i en medlemsstat far upprétta
lampliga former av samarbete i syfte att sdkerstélla effektiva och dndamélsenliga utredningar
och verkstidllanden och for att bidra till att utredningar, réttsliga forfaranden och
verkstillandet av denna forordning och relevant finans- och konkurrenslagstiftning skots

enhetligt och konsekvent.”
[b] I punkt 2 ska ett tredje stycke ldggas till enligt foljande:

”Senast 30 dagar fore antagandet av ett slutligt beslut om en overtrddelse av denna forordning
ska de nationella tillsynsmyndigheterna underrdtta byrdn och forse den med en
sammanfattning av det drende som det planerade beslutet avser. Byrdn ska fora en offentlig
forteckning over sadana beslut inom ramen for denna férordning, inklusive dagen for beslutet,
namnen pa de personer som dr foremal for sanktioner, den artikel i denna férordning som har
Overtritts och den sanktion som tillimpats. For detta offentliggérande ska de nationella
tillsynsmyndigheterna ldmna denna information till byrn inom sju dagar fran utfirdandet av

beslutet.”

[c] I punkt 3 ska foljande led ldggas till som led e:

”e) Byradn och de nationella tillsynsmyndigheterna ska informera de behdriga nationella
skattemyndigheterna och Eurofisc i de fall da de har rimliga skal att missténka att handlingar

som utfors, eller har utforts, pa grossistmarknaden for energi sannolikt utgor skattebedréageri.”

[16] Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 16a och 16b:

”Artikel 16a
Delegering av uppgifter och ansvar

1. De nationella tillsynsmyndigheterna fir med den befullméktigade myndighetens
samtycke delegera uppgifter och ansvar till andra nationella tillsynsmyndigheter pa
de villkor som faststills i denna artikel. Medlemsstaterna far faststilla sarskilda
arrangemang avseende delegering av ansvar som maste uppfyllas innan deras
nationella tillsynsmyndigheter ingér sadana avtal om delegering och fir begrénsa
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delegeringens rackvidd till vad som ar nddvandigt for en dndamélsenlig 6vervakning
av marknadsaktorer eller grupper.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska underrétta byran om de avtal om delegering
som de avser att ingd. De fér inte sétta avtalen i kraft forrén tidigast en ménad efter
det att de har underréttat byran.

Byrén fér yttra sig om det avsedda avtalet om delegering inom en manad fran det att
den underrittats om det.

Byrén ska pa ldmpligt sétt offentliggdra varje avtal om delegering som ingds mellan
nationella tillsynsmyndigheter, sd att det sdkerstdlls att alla berérda parter
vederborligen underrittas.

Artikel 16b
Riktlinjer och rekommendationer

For att sékerstdlla en konsekvent, effektiv och @ndamdlsenlig tillsynspraxis inom
unionen och en gemensam, enhetlig och konsekvent tillimpning av
unionslagstiftningen ska byran utfirda riktlinjer och rekommendationer riktade till
alla nationella tillsynsmyndigheter eller alla marknadsaktorer och utfarda
rekommendationer till en eller flera nationella tillsynsmyndigheter eller en eller flera
marknadsaktorer om tillimpningen av artiklarna 4a, 8 och 9a.

Byran ska, nédr sd dr lampligt, genomfora offentliga samrdd om de riktlinjer och
rekommendationer som den utfirdar och analysera de mojliga kostnaderna och
fordelarna med att utfirda sddana riktlinjer och rekommendationer. Dessa samrad
och analyser ska std i proportion till riktlinjernas eller rekommendationernas
omfattning, art och konsekvenser.

De nationella tillsynsmyndigheterna och marknadsaktorerna ska gora sitt yttersta for
att folja dessa riktlinjer och rekommendationer.

Inom tva manader frdn det att en riktlinje eller rekommendation har utfardats ska
varje nationell tillsynsmyndighet bekrdfta att den fOljer eller avser att folja den
berorda riktlinjen eller reckommendationen. Om en nationell tillsynsmyndighet inte
foljer eller inte avser att f6lja den, ska den underritta byran och ange skélen till detta.

Byran ska offentliggora informationen att en nationell tillsynsmyndighet inte foljer
eller inte avser att folja riktlinjen eller rekommendationen. Byran fir ocksa besluta
att offentliggdéra de skil som den nationella tillsynsmyndigheten anger for att den
inte foljer riktlinjen eller rekommendationen. Den nationella tillsynsmyndigheten ska
fa forhandsbesked om ett sddant offentliggdrande.

Om sé krédvs 1 en riktlinje eller rekommendation ska marknadsaktorerna pd ett klart
och detaljerat sétt rapportera om huruvida de foljer den berdrda riktlinjen eller
rekommendationen.

Byran ska inkludera de riktlinjer och rekommendationer som den utfardat i den
rapport som avses i artikel 19.1 k 1 forordning (EU) 2019/942.”

[18] Artikel 17.3 ska ersittas med foljande:

3. Konfidentiell information som personerna i punkt 2 tar emot i tjdnsten far inte rdjas till

ndgon annan person eller myndighet, utom i sammandrag eller i aggregerad form och pa ett
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sadant sitt att en enskild marknadsaktor inte kan identifieras, utan att det paverkar fall som
omfattas av straffrittsliga bestimmelser, andra bestimmelser 1 denna forordning eller annan

tillimplig unionslagstiftning.”
[19] Artikel 18 ska erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for overtradelse av bestimmelserna i
denna forordning och vidta alla nddvédndiga dtgirder for att sékerstélla att de tillimpas. De
foreskrivna sanktionerna ska vara effektiva, avskrickande och proportionella och éterspegla
Overtrddelsernas art, varaktighet och allvarlighetsgrad, den skada som konsumenterna
asamkats och de potentiella vinsterna frdn handeln baserad pa insiderinformation och

otillborlig marknadspaverkan.

Utan att det paverkar straffrittsliga péfoljder och utan att det paverkar de nationella
tillsynsmyndigheternas tillsynsbefogenheter enligt artikel 13 ska medlemsstaterna, i enlighet
med nationell ritt, foreskriva att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha befogenhet att
vidta ldmpliga administrativa sanktioner och andra administrativa atgérder med avseende pa

de overtradelser av denna forordning som avses i artikel 13.1.

Medlemsstaterna ska pé ett detaljerat sitt anméla dessa regler till kommissionen och till byrin

och ska utan drdjsmal anmaila eventuella senare dndringar.

2. Medlemsstaterna ska 1 enlighet med nationell rétt och principen ne bis in idem sikerstilla
att de nationella tillsynsmyndigheterna har befogenhet att pafora eller vidta atminstone
foljande administrativa sanktioner och administrativa 4dtgirder vid Overtrddelser av
bestimmelserna i denna férordning:
(a) Antagande av ett beslut som forpliktigar personen att upphdéra med
overtradelsen.

(b) Aterforing av de vinster som har gjorts eller forluster som undvikits pa grund
av Overtradelsen, 1 den man de kan faststéllas.

(c) Utfardande av varningar till allménheten eller offentliga meddelanden.
(d) Antagande av ett beslut om att foreldgga vite.
(e) Antagande av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter.
For juridiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst foljande:
1. For overtrddelser av artiklarna 3 och 5: 15% av den totala
omsittningen det foregadende rdkenskapsaret.

1i. For oOvertradelser av artiklarna 4 och 15: 2% av den totala
omsittningen det foregdende rdkenskapsaret.
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1il. For 6vertradelser av artiklarna 8 och 9: 1 % av den totala omséttningen
det foregdende riakenskapséret.

For fysiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst féljande:

1. For overtradelser av artiklarna 3 och 5: 5 000 000 EUR.

il. For overtradelser av artiklarna 4 och 15: 1 000 000 EUR.

1. For overtradelser av artiklarna 8 och 9: 500 000 EUR.
Med avvikelse frdn led e fir botesbeloppet inte dverstiga 20 % av det berdrda juridiska
personens arsomsdttning det foregaende rdkenskapsaret. For fysiska personer far
botesbeloppet inte dverstiga 20 % av arsinkomsten det foregdende kalenderaret. Om
personen direkt eller indirekt har dragit ekonomiska fordelar av Overtrddelsen ska

botesbeloppet minst motsvara dessa fordelar.

3. Medlemsstaterna ska sékerstilla att den nationella tillsynsmyndigheten far offentliggdra
atgdrder som vidtagits och sanktioner som tillimpats angdende Overtriddelser av denna
forordning under forutsittning att ett sadant offentliggdrande inte skulle 4samka de berdrda

parterna oproportionerligt stora skador.”

Artikel 2
Andringar av forordning (EU) 2019/942
Forordning (EU) 2019/942 ska éndras pa foljande sitt:
[1] T artikel 6 ska punkt 8 utga.

[2] T artikel 12 ska led c erséttas med foljande:

’c) gora och samordna utredningar i enlighet med artiklarna 13, 13a, 13b och 16 i férordning

(EU) nr 1227/2011."
[3] Artikel 32.1 ska ersdttas med foljande:

”1. Avgifter ska betalas till Acer for insamling, hantering, behandling och analys av
information som rapporteras av marknadsaktorer eller enheter som rapporterar for deras
rdkning 1 enlighet med artikel 8 1 férordning (EU) nr 1227/2011 och for offentliggérande av
insiderinformation 1 enlighet med artiklarna 4 och 4a i1 forordning (EU) nr 1227/2011.
Avgifterna ska betalas av registrerade rapporteringsmekanismer och plattformar {or
insiderinformation. Intdkterna fran dessa avgifter far ocksd ticka Acers kostnader for
utovandet av tillsyns- och utredningsbefogenheter enligt artiklarna 13, 13a, 13b, och 16 1

forordning (EU) nr 1227/2011.”
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Artikel 3

Andringar av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1348/2014

Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1348/2014 ska dndras pa foljande sétt:

[1] Foljande artikel ska ldggas till som artikel 7a:

”Artikel 7a

Kvalitet pd marknadsdata for LNG

1. Marknadsdata for LNG ska omfatta f6ljande:

(a) Avtalsparterna, inklusive kop-/sédljindikator.

(b) Rapporterande part.

(c) Transaktionspriset.

(d) Avtalade kvantiteter.

(e) Avtalets virde.

() Ankomstfonstret for LNG-lasten.

(g) Leveransvillkoren.

(h) Leveransstillena.

(1) Tidsangivelser for foljande:

1) Datum och tidpunkt for inlamnande av kop- eller séljbud.
i) Datum och tidpunkt for transaktionen.
1) Datum och tidpunkt f{6r rapportering av kopbud, sidljbud eller
transaktion.
1v) Mottagandet av marknadsdata for LNG till Acer.
2. LNG-marknadsaktorer ska ldmna in marknadsdata for LNG till Acer i foljande
enheter och valutor:

(a) Enhetspriser for transaktioner, kdp- och sidljbud ska rapporteras i den valuta
som anges 1 avtalet och 1 EUR/MWh och ska inbegripa tillaimpliga
omrékningskurser och véxelkurser, 1 tillimpliga fall.

(b) Avtalade kvantiteter ska rapporteras i de enheter som anges i avtalen och i
MWh.

(c) Ankomstfonstren ska rapporteras 1 form av leveransdatum uttryckta 1 UTC-
format.

(d) Leveransstillet ska ange en giltig identifierare som fortecknas av Acer i

forteckningen 6ver LNG-anldggningar som omfattas av rapportering i enlighet
med forordning (EU) nr 1227/2011 och genomférandeférordning (EU)
nr 1348/2014. Tidsangivelserna ska rapporteras i UTC-format. (ersdtts med
korshénvisningar sdsom lampligt)
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(e) I forekommande fall ska prisformeln i1 det langsiktiga avtal fran vilket priset
hérleds rapporteras i sin helhet.

3. Acer ska utfarda riktlinjer om de kriterier enligt vilka en enda uppgiftsldmnare star
for en betydande del av de marknadsdata for LNG som ldmnats in under en viss
referensperiod och hur denna situation ska hanteras i Acers dagliga prisbedomning
av och prisriktvarden for LNG.”

Artikel 4
Ikrafttrddande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ”"BYRAER”

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriaden

Typ av forslag eller initiativ

Mal

Allmdnt/allmdnna mal

Specifikt/specifika mal.:

Verkan eller resultat som forvintas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd wunionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervdirdet
av en dtgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran unionens sida tillfor
utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet mojligheter
till omfordelning

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa budgeten

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNINGSATGARDER
Regler om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdinsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet mellan
kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en bedomning av den
forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter
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3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beriknade inverkan pa anslagen

Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Berdknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pd inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT - ”BYRAER”

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och rédets forordning om dndring av forordningarna (EU) nr 1227/2011
och (EU) 2019/942 {6r att forbittra unionens skydd mot otillborlig marknadspéverkan pé
grossistmarknaden for energi.

Berorda politikomraden

Politikomrade: Energi

Verksamhet: Den europeiska grona given

Forslaget avser

X en ny atgird

(I en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird!'®
X en forlingning av en befintlig atgérd

0] en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera itgirder mot en annan/en ny
atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal

Se "Motivering”.

Specifikt/specifika mal:

Se avsnittet "Grunder for forslaget eller initiativet” nedan.

18

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.  Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvdntas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berirs.

De ytterligare resurserna kommer att gora det mdjligt for Acer och GD Energi att utfora
nodvéandiga uppgifter for att de ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt EU-lagstiftningen och i
enlighet med kraven i detta forslag.

1.4.4.  Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Se motiveringen nér det géller 6vervakning av initiativets framsteg och resultat.

a)  Verkan och tidsplanering: indikatorerna bor gora det mojligt att Overvaka resultaten
genom att information regelbundet ges om framstegen och resultaten under
programperioden.

b)  Verkningsgrad: processerna bor optimeras for insamling och behandling av uppgifter, sé
att onodiga eller dubbla informationsbegiranden undviks

c¢) Indikatorernas relevans och behovet av att begridnsa den tillhdrande administrativa
bordan.

d) Klarhet: indikatorerna bor laggas fram i ett tydligt och forstaeligt format, med stodjande
metadata och 1 en form som underldttar korrekt tolkning och meningsfull
kommunikation.

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for

genomforandet av initiativet

ACER

Specifikt mdal nr 1: Auktorisations- och tillsynsbefogenheter avseende  registrerade
rapporteringsmekanismer och plattformar for offentliggdrande av insiderinformation

Enligt detta lagstiftningsforslag kommer Acer att ansvara for att auktorisera och dvervaka plattformar
for insiderinformation och registrerade rapporteringsmekanismer som gar utover den nuvarande
registreringen av dessa.

Tillsynsuppgifterna skulle besta av auktorisation av plattformar for insiderinformation och registrerade
rapporteringsmekanismer och den dagliga tillsynen och skulle dirmed anpassas till Esmas
tillsynsbefogenheter Over transaktionsregister, godkdnda rapporteringsmekanismer och andra
datarapporteringstjdnster. Acer kommer ocksd att ha direkta utredningsbefogenheter gentemot
plattformar for insiderinformation och registrerade rapporteringsmekanismer och fér ytterligare
befogenheter att utfirda riktlinjer och rekommendationer for att béttre klargéra omfattningen av
uppgiftsinsamlingen.
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Plattformar for insiderinformation och registrerade rapporteringsmekanismer &r relativt nya strukturer
och antalet registreringar forvantas bli hogt. Med tanke pa det stora antalet registrerade
rapporteringsmekanismer (104 per den 1 januari 2023) och plattformar for insiderinformation (19 per
den 1 januari 2023) och till foljd av den nya rittsliga ramen kommer Acer att behova Oka sina
tillsynsinsatser for ovanndmnda nya tillsynsverksamhet. Byran ska dérfor anstélla ytterligare
specialiserad personal for sadan tillsyn. Dessa personalbehov kan uppskattas till 5 heltidsekvivalenter
(inklusive 1 it-expert for driften av respektive it-system och hantering av it-sdkerheten).

Specifikt mal nr 2: Centralisering av insamlingen av rapporter avseende misstiankta transaktioner och
handelsorder pd EU-nivd vid Acer och EU-omfattande Overvakning av personer som yrkesméssigt
arrangerar eller utfor transaktioner vid Acer

Den nuvarande artikel 15 i Remit ledde till en decentralisering av kunskapen om potentiella situationer
med marknadsmissbruk i hela EU, eftersom de nationella regleringsmyndigheterna inte ar skyldiga att
dela missténkta transaktions- eller orderrapporter som de mottar enligt artikel 15 med andra nationella
regleringsmyndigheter eller med Acer (dven om vissa av dem gor det). Samtidigt har den inte gjort det
mojligt for Acers Overvakningsgrupp att dra nytta av den kunskap som ingér i dessa transaktions- eller
orderrapporter for att kunna utveckla en EU-omfattande dvervakningsstrategi.

Genom de foreslagna Remit-dndringarna kommer Acer att tilldelas insamling av alla transaktions- eller
orderrapporter fran alla personer som yrkesméssigt arrangerar eller utfor transaktioner i hela Europa
(Acer som ett centralt nav).

For att berdkna de personalresurser som kridvs for denna verksamhet uppskattade Acer det antal
transaktions- eller orderrapporter som skulle tas emot fran 2024 till 2026, med avsteg fran det antal
transaktions- eller orderrapporter som den kénner till for &r 2022 (frimst sddana som ingér 1 drenden
som anmalts till byrén), och korrigerade det med det ytterligare tillimpningsomradet for artikel 15 (nu
dven med misstankta Overtrddelser av artikel 4 och alla transaktions- eller orderrapporter). Acer
uppskattade att antalet transaktions- eller orderrapporter skulle 6ka den arliga tillvdxt som observerats
under de senaste 6 dren med ytterligare tva tredjedelar. Det antal transaktions- eller orderrapporter som
Acer skulle ta emot uppskattades sedan till 236 &r 2024, 248 ar 2025 och 260 ar 2026.

For att fullgora de deluppgifter som hor samman med denna verksamhet rdknar Acer med att behdva
ytterligare 2 heltidsekvivalenter.

Nir det giller personer som yrkesméssigt arrangerar eller utfor transaktioner kommer Acer att ha
ansvaret for att kontrollera om personer som yrkesmaissigt arrangerar eller utfor transaktioner som
bedriver verksamhet i hela EU (dvs. erbjuder produkter for tre eller fler leveranszoner i olika
medlemsstater) upprétthaller effektiva arrangemang och forfaranden for att uppticka overtradelser av
artiklarna 3, 4 och 5 i Remit.

For att berdkna de personalresurser som kridvs for denna verksamhet uppskattade Acer det antal
personer som yrkesmassigt arrangerar eller utfor transaktioner som Acer skulle 6vervaka fran 2025 till
2027. Acer avvek fran forteckningen dver nuvarande personer som yrkesmaissigt arrangerar eller utfor
transaktioner och identifierade dem som uppfyller kriterierna i den nya artikel 15 (dvs. personer som
yrkesmissigt arrangerar eller utfor transaktioner 1 minst tre medlemsstater). Acer rdknar med att sedan
Overvaka 34 personer som yrkesméssigt arrangerar eller utfor transaktioner (dvs. mindre én 30 % av det
totala antalet personer som yrkesmassigt arrangerar eller utfor transaktioner).

For att fullgora de deluppgifter som hor samman med denna verksamhet (revisioner av personer som
yrkesméssigt arrangerar eller utfor transaktioner och samordning av personer som yrkesméssigt
arrangerar eller utfor transaktioner) berdknas det behovas ytterligare 1 heltidsekvivalent.
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Specifikt mdal nr 3: Acer kompletterande befogenheter att utreda och verkstilla eventuella 6vertridelser
av Remit

Remit har dndrats si att Acer under sérskilda omstindigheter (om minst tre produkter som levereras i
olika medlemsstater paverkas, eller tva eller flera produkter som levereras i olika medlemsstater
paverkas och den juridiska eller fysiska person som utfor handlingarna &r registrerad eller etablerad i en
tredje medlemsstat eller utanfor EU) kan sidkerstdlla att forbuden i1 artikel 3 och artikel 5 och de
skyldigheter som anges i artikel 4 tillimpas.

Dessa befogenheter kommer att leda till nya uppgifter for byrén, inbegripet alla forfarandeméssiga
uppgifter i samband med inledande av utredningar, insamling av information (behandling av
begidranden om information, muntliga utfrdgningar och anordnande av inspektioner osv.), analys av
information och preliminira slutsatser om overtriadelser (rapporter).

I slutet av 2022 14g 13 fall som skulle uppfylla dessa kriterier och vintade (omkring 3,7 % av det totala
antalet drenden), varav 9 anmaéldes 2022. Den arliga 6kningstakten for antalet nya drenden under Acers
jurisdiktion for perioden 2024-2026 uppskattades till 13,6 % per ar, vilket motsvarar tva tredjedelar av
den arliga 6kningstakten mellan 2017 och 2022 for samma typ av fall. P4 grundval av dessa antaganden
kan antalet drenden som skulle omfattas av Acers jurisdiktion darfor uppskattas till 19 under 2024, 21
under 2025 och 24 under 2026. Samtidigt kommer Acer ocksé att ha ritt att utreda de viktigaste fallen
bland dem som uppfyller ovanndmnda kriterier.

Med hjilp av erfarenheter av liknande uppgifter som utférs av GD Konkurrens beridknas Acer behova
ytterligare 11 heltidsekvivalenter for att kunna utféra de deluppgifter som hér samman med denna
verksambhet.

Med hinsyn till eventuella svarigheter att rekrytera kvalificerad personal kommer totalt 19
heltidsekvivalenter att fasas in fran 2025 till 2027.

Allméinna omkostnader

De ytterligare heltidsekvivalenter som beskrivs ovan omfattar inte allmdnna omkostnader. Om man
tillimpar en tickningsgrad pa 30 % innebdr detta ytterligare 6 heltidsekvivalenter, foretradesvis 3 AST-
tjanster och 3 AST/SC, for att ersitta tillfalligt anstillda. Dessa ytterligare heltidsekvivalenter behdvs
bland annat for att rekrytera ytterligare personal, och de behdvs darfor fran och med 2025.

ENER

For ndrvarande arbetar farre dn 0,5 heltidsekvivalenter med Remit inom GD Energi. Med tanke pd den
mer framtrddande roll som Remit spelar mot bakgrund av den nuvarande energikrisen har arbetsbordan
inom ENER okat, vilket innebér att omkring 2 heltidsekvivalenter behdvs.

1.5.2.  Mervirdet av en datgdrd pa wunionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rdttssdikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervdrdet
i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd fran unionens sida tillfor
utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Se "Motivering”.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Erfarenheterna frdn tidigare lagstiftningsforslag har visat att Acers personalbehov latt
underskattas. For att undvika en upprepning av erfarenheterna fran det tredje
inremarknadspaketet fran 2009, dér underskattningen av personalbehoven ledde till strukturell
underbemanning (som endast 16stes pa ett heltdckande sétt i och med EU:s budget for 2022),
uppskattas personalbehoven for detta forslag for flera &r framover.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Detta initiativ ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2023 som en del av den europeiska
grona given.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet mojligheter
till omfordelning

Heltidsekvivalenter behovs for tillkommande uppgifter, medan de befintliga uppgifterna inte
kommer att minska inom Overskddlig framtid: I forslaget foreskrivs ocksd en permanent
utvidgning av Acers befogenheter nir det géller genomfGrandet av prisriktvirdet for LNG (5
heltidsekvivalenter enligt den finansieringsoversikt som &tfoljer kommissionens forslag
COM(2022)549 av den 18 oktober 2022).

I den mén det &r juridiskt mdjligt kommer ytterligare heltidsekvivalenter att finansieras genom
det befintliga avgiftssystemet for Acers uppgifter inom ramen for Remit. Forslaget utvidgar
dérfor Acers befogenheter att hdja avgifter till de nyligen inforda plattformarna for
insiderinformation och klargdér att &dven kostnader for Acer som utdvar sina utdkade
utrednings- och verkstillighetsbefogenheter ska kunna finansieras genom avgifter.
Strykningen av nuvarande led a i artikel 32.1 minskar inte Acers intékter, eftersom denna
klausul hittills inte har utnyttjats, d& de administrativa kostnaderna for att inrdtta och
genomfora ett avgiftssystem skulle vara oproportionerliga pa grund av det laga antalet fall.

Med forbehall for dversynen av avgiftsbeslutet!® beriknas omkring tva tredjedelar av de
ytterligare heltidsekvivalenterna tickas av avgifter.

19 Kommissionens beslut (EU) 2020/2152 av den 17 december 2020 om avgifter till Europeiska unionens byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter for insamling, hantering, bearbetning och analys av information som
rapporterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1227/2011.
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1.6.

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa budgeten
[] begrinsad varaktighet

O Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.

X obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten nd en stabil niva.

1.7. Planerad(e) genomforandemetod(er)?®
X Direkt forvaltning av kommissionen genom
[0 genomf6randeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet anfortros
[0  internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden
X organ som avses i artiklarna 70 och 71
O] offentligrattsliga organ
O] privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrackning
som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier
00 organ som omfattas av privatritten 1 en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har tilldelats
tillrackliga ekonomiska garantier,
[ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 EU-fordraget och som faststélls 1 den grundlaggande akten.
Kommentarer

20

Nérmare forklaringar av de olika genomfoérandemetoderna med hdnvisningar till respektive bestimmelser i
budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSATGARDER

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Enligt dess budgetférordning ska Acer i samband med sitt programdokument presentera ett
arligt arbetsprogram med uppgifter om erforderliga resurser, bade ekonomiska och ménskliga,
for varje verksamhet som bedrivs.

Acer rapporterar ménadsvis till GD Energi om budgetgenomforandet, inbegripet dtaganden,
och betalningar per budgetavdelning, samt vakansgrad per personaltyp.

Dessutom har GD Energi direkt representation i ledningen for Acer. Genom sina foretradare 1
styrelsen kommer GD Energi vid varje mote under aret att informeras om anvandningen av
budgeten och tjansteforteckningen.

Slutligen, och dven 1 linje med budgetférordningen, omfattas Acer av arliga krav pa
rapportering om verksamhet och resursanvindning genom styrelsen och dess arliga
verksamhetsrapport.

De uppgifter som genomfors direkt av GD Energi kommer att f6lja den arliga planerings- och
Overvakningscykeln pa det sdtt som denna genomfors av kommissionen och
genomforandeorganen, inbegripet resultatrapportering genom GD  Energis arliga
verksamhetsrapport.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslds

Aven om Acer maste utveckla ny expertis 4r det indd mest kostnadseffektivt att fordela de nya
uppgifterna enligt detta forslag till en befintlig byra som redan arbetar med liknande uppgifter.

GD Energi har faststdllt en kontrollstrategi for att hantera sina forbindelser med Acer som del
av kommissionens ram for internkontroll fran 2017. Acer reviderade och antog sin egen ram
for internkontroll i december 2018.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdinsa riskerna

Den storsta risken dr felaktiga uppskattningar av den arbetsborda som skapas genom detta
forslag, eftersom det infor nya uppgifter. Denna risk maste accepteras, eftersom erfarenheten
har visat att om ytterligare resursbehov inte tas med i det ursprungliga forslaget blir det
mycket svirt att ritta till denna situation i ett senare skede.

Att forslaget omfattar flera nya uppgifter minskar denna risk, eftersom arbetsbordan for vissa
framtida uppgifter kan underskattas, medan annan arbetsborda kan Overskattas, vilket ger
utrymme for en eventuell framtida omfordelning.

57 SV




2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet mellan
kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en bedomning av den
forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Tilldelningen av ytterligare uppgifter till Acers befintliga mandat forvédntas inte generera nigra
sarskilda ytterligare kontroller hos Acer, och darfor kommer kontrollkostnaderna 1 forhéllande till
virdet av forvaltade medel att forbli oforédndrade.

P& motsvarande sitt kommer uppgifter som tilldelas GD Energi inte att leda till ytterligare
kontrollkostnader eller fordndringar i forhallandet mellan kontrollkostnaderna.

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrigeribekdmpning.

Acer tillampar decentraliserade EU-byréers principer for bedrdageribekdmpning, i linje med
kommissionens forhallningssitt.

I mars 2019 antog Acer en ny strategi for bedridgeribekdmpning och upphivde beslut nr
13/2014 av Acers styrelse. Den nya strategin stracker sig over en tredrsperiod och bygger pa
foljande delar: en arlig riskbeddmning, forebyggande och hantering av intressekonflikter,
interna regler for visselblasare, strategi och forfarande for ledning av kénsliga funktioner, samt
atgirder rorande etik och integritet.

GD Energi antog ocksd en reviderad strategi for bedrdgeribekdmpning 2020. GD Energis
strategi for bedridgeribekdmpning bygger pd kommissionens strategi for bedrageribekdmpning
och en sérskild riskbedomning som utforts internt for att identifiera de omraden som ar mest
sarbara for bedrdgerier, de kontroller som redan finns och de atgérder som krivs for att
forbattra GD Energis kapacitet att forebygga, upptédcka och korrigera bedrégerier.

Béde Acer-forordningen och de kontraktsbestimmelser som giller for offentlig upphandling
sdkerstdller att revisioner och kontroller pad plats kan genomforas av kommissionens
avdelningar, ddribland Olaf, med tillimpning av de standardbestimmelser som
rekommenderas av Olaf.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Budgetrubrik uigifter Bidrag
Rubrik i .
den fran
g kandidatlén
fl : o
b de ra: = Antal Diff./Icke- | fran Efta- der och fran.an"dra bvriga inkomster
udgetrame 21 . 22 : tredjeldnd | avsatta for sirskilda
n diff ! linder potentiella indamal
kandidater er
23
02 B}Jdgetpost 02 10 06 och budgetposten Diffleke- | 1\ ey | sA/NEI | JA/NE] JA/NEJ
for Iter diff:
Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
o Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i
a den frén
erariga . . kandidatldn | fran andra dvriga inkomster
budgetrame Antal leg./ fI;ke- fr?f] l;fta- der och tredjeldnd | avsatta for sarskilda
n - ander potentiella er dndamal
kandidater
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

21
22
23
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2. Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdiknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleririga

01 [Inre marknaden, innovation och digitalisering]
budgetramen
A A A A For in s& manga ar som behdvs
r r for att redovisa varaktigheten for
ACER 2024 2025 2026 2027 inverkan pa resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
Rubrik 124 Ataganden 1 0,684 0,946 1,288 2,918
ubrie L Betalningar 2) 0,684 | 0946 | 1,288 2,918
Rubrik 2: Ataganden la)
bt s Betalningar 2 2)
Rubrik 3%°: Ataganden 3a)
Betalningar 3b)
Ataganden e 0,684 | 0946 | 1,288 2,918
Totala anslag
for Acer . =2+2a
Betalningar 3 0684 0,946 1,288 2,918
24 Utgifterna under avdelning 1 avser personal som ska finansieras genom EU-bidrag. De éterstdende tvé tredjedelarna av den personal som krévs bor finansieras
genom avgifter.
25 Utgifter under avdelning 3 pa 4,2 miljoner euro under perioden 2025-2027 bér finansieras genom avgifter.
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Rubrik i den flerariga

budeeiramen 7 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
2024 2025 2026 2027 inverkan pé resursanviandningen
(jfr punkt 1.6)
GD: ENER
OPersonalresurser 0,342 0,342 0,342 1,026
OOvriga administrativa utgifter
TOTALT GD Energi Anslag 0,342 | 0342 | 0,342 1,026
Totala anslag stavand
for RUBRIK 7°° el 0342 | 0342| 0342 1,026
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A For in s ménga &r som behdvs
r27 Ar Ar Ar for att redoylsa varaktlughetc.en for TOTALT
2024 2025 2026 2027 inverkan pé resursanviandningen
(jfr punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden 1,026 1,288 1,630 3,944

26

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av dtgdrden i

fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrdnsningar i fraga om budgetmedel.

27

foljande ar.
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for
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for RUBRIK 1-7
i den flerariga budgetramen

Betalningar

1,026

1,288

1,630

3,944
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3.2.2.  Berdknad inverkan pd Acers anslag

[ forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

L] Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

28
29

SV

Belopp 1 miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)
For in sa manga ar som behdvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
N N+1 N+2 N+3 . .
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
Iy - m.smtt 3 3 3 3 S | Kostn | B =3 Samm | Sammanl
Typ liga = | Kostn. s | Kostn. o Kostn. o Kostn. = s | Kostn. = | Kostn. | anlagt agd
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
SAMMANLAGD KOSTNAD

I tillampliga fall motsvarar beloppen summan av unionens bidrag till organet och byrans dvriga inkomster (avgifter).

Output ar produkter och tjanster som ska tillhandahéllas (t.ex. antal studentutbyten som finansierats, antal km vigar som byggts osv.).
Enligt punkt 1.4.2. ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pd Acers personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
[] Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler). I tillimpliga fall motsvarar beloppen summan av unionens bidrag till

organet och byréns dvriga inkomster (avgifter).

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 | TOTALT
Tillfalligt anstéllda
(D st 0,855 1,710 2,565 5,130
Tillfalligt anstillda
(AST-tjnster) 0,513 0,513 0,513 1,539
Tillfalligt anstdllda
(AST/SC-tjéinster) 0,513 0,513 0,513 1,539
Kontraktsanstéllda 0,091 0,273 0,364 0,728
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 1,972 3,009 3,955 8,936
Personalbehov (heltidsekvivalenter):
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstédllda
(AD-tjénster) 0 3 10 15 15
Tillfalligt anstillda
(AST-tjnster) 0 3 3 3 3
Tillfalligt anstillda 3 3 3 3
(AST/SC-tjanster)
Kontraktsanstillda 0 1 3 4 4
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 12 19 25 25
SV 64
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Det planerade rekryteringsdatumet for heltidsekvivalenter dr den 1 januari respektive ar.

Varav finansierade genom EU—bidraget3O:

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 | TOTALT
Tillfalligt anstéllda
(AD-tjanster) 0 2 3 5 5
Tillfalligt anstillda | | | 1
(AST-tjanster)
Tillfalligt anstillda | | | 1
(AST/SC-tjanster)
Kontraktsanstillda 1 1 1
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 0 4 6 8 8

SV

30" T enlighet med artikel 3.1 i kommissionens beslut (EU) 2020/2152 ska Acer varje &r identifiera de kostnader,
inklusive personalkostnader, som r beréttigade till finansiering genom avgifter och presentera resultatet i sitt
utkast till programdokument. I enlighet med artikel 20 i forordning (EU) 2019/942 avger kommissionen ett
yttrande om Acers utkast till programdokument, inklusive byrins forslag om vilka kostnader som anses vara
berittigade till finansiering genom avgifter och om mdjligheterna att dirigenom minska boérdan for EU:s
budget.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

O] Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

(] Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

For in s& manga ar som
behovs for att redovisa

kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

Ar Ar Ar : i .
2024 | 2025 2026 Ar 2027 varaktlghete? for .1nverkgn pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
e Tjinster som tas upp i
tjfdnsteforteckningen (tjéinstemiin och
tillfilligt anstillda)
20 01 02 01 och 20 01 02 02 (vid
huvudkontoret eller vid ) ) )

20 01 02 03 (Delegationer)

010101 01 (Indirekta
forskningsatgérder)

1001 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)3 !

20 02 01 (Kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

- Vid
Budgetru huvudkontoret
brik(er) 33
(ange
vilken/vil
ka) 3 -Vid
delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgirder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,

31
32
33
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Huvudsakligen for EU:s sammanhéllningspolitiska fonder,

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).
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vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 2 2 2

SV

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av étgérden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sd kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hénsyn tagen till begrédnsningar i fraga om budgetmedel.
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
0] Forslaget/initiativet dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen

X Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdérda rubriken i den
flerariga budgetramen

Initiativet har utlosts av den nuvarande energikrisen och beaktades darfor inte i
berdkningen av rubrikerna 1 den flerdriga budgetramen. Eftersom detta sérskilda
initiativ dr nytt kommer det att tarva en omfordelning bade for budgetposten for
bidraget till Acer och budgetposten for ytterligare verksamhet inom GD Energi. [ den
mén de inte kan tickas av avgifter kommer de budgetkonsekvenser for Acer som
faststills 1 denna finansieringsdversikt att uppvégas av en kompenserande minskning
av planerade utgifter i Iters budgetpost.

[] Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerfriga budgetramen revideras*.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part

Det ingar ingen samfinansiering frdn tredje part i det aktuella forslaget eller
initiativet

Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvdndningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
i Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om

den flerariga budgetramen for 2021-2027.

SV
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3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

X Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.

[] Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’>
Budgetrubrik i den fBelqp P f.soiin ]
arliga budgetens orts In for det For in s ménga &r som behdvs for
inkomstdel: Innevarande Ar Ar Ar Ar att redovisa varaktigheten for
budgetaret N N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanviandningen (jfr
punkt 1.6)
Artikel .....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dir inkomster i diversekategorin kommer

att avséttas for sirskilda dndamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har berdknats.

35
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Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

(tullar,

69

sockeravgifter)

ska nettobeloppen anges,

dvs.
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