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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 12.12.2023

0 podpore zapojeni a u¢inné ucasti obcani a organizaci obéanské spolecnosti v

procesech tvorby verejnych politik

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(D

2)

€)

4

Jak je zakotveno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*),
Unie je zaloZena na hodnotdch ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav. Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3
Smlouvy o EU poskytuje kazdému obcanovi pravo podilet se na demokratickém
zivoté Unie a vyzaduje, aby rozhodnuti byla pfijimana co nejotevienéji a co nejblize
obcantim. Ustanoveni ¢l. 165 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déale jen
»SFEU®) poskytuje zéklad pro ¢innost Unie na podporu ucasti mladych lidi na
demokratickém Zivoté Evropy.

Clanek 12 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina“) zaruéuje pravo
na svobodu sdruzovéni a pravo na svobodu shromazdovani. To zahrnuje prévo
jednotlived sdruzovat se ve skupinach nebo organizovanych strukturach. Toto pravo —
jak jej uznal Soudni dvir Evropské unie (SDEU) — pfedstavuje jeden z podstatnych
zakladli demokratické a pluralitni spolecnosti, nebot’ obfanlim umoznuje jednat
kolektivné v oblastech spolecného zdjmu a pfispivat tim k fadnému fungovani
vefejného zivota. Pravo na svobodu projevu a informaci, jak je zakotveno v ¢lanku 11
Listiny, navic zahrnuje svobodu zastavat a vyjadfovat nazory a pfijimat a roz§ifovat
informace. Kromé¢ toho ¢lanek 41 Listiny o pravu na fadnou spréavu uklada spravnim
organim povinnost oddvodiovat svd rozhodnuti. A kone¢né clanek 24 Listiny
obsahuje pravo déti svobodné vyjadfovat své ndzory a stanovi, ze v zalezitostech,
které se jich dotykaji, se k témto nazorim musi ptihliZet s ohledem na vék a vyspélost
deti.

Je tfeba aktivné podporovat inkluzivni a G€innou spolupraci organli vefejné moci s
obcany, organizacemi obCanské spole¢nosti a obranci lidskych prav v procesu tvorby
vetejnych politik. Procesy tvorby vetejnych politik v Zadném pitipadé nepokryvaji
jednotliva rozhodnuti spravnich organd, kterd by mohla ovlivnit prava jednotlivct. Je
zapotiebi pfizplsobeny pfistup, protoze podminky pro ucast jednotlivych obcant a
organizaci obCanské spolecnosti nejsou stejné.

Clenské staty by mély vytvofit a udrzovat bezpené a piiznivé prostiedi pro
organizace obCanské spolecnosti a obrance lidskych prav, aby se posililo jejich uc¢inné
zapojeni a bylo zaji§téno, ze se budou moci aktivné Gi€astnit procesii tvorby vefejnych
politik a tim hrat klicovou ulohu v demokraciich Unie. Organizace obcanské
spole€nosti jsou Casto oznacovany jako nestatni, neziskové, nestranické a nendsilné
struktury, jejichz prostfednictvim se lidé organizuji, aby sledovali spolecné cile a

CS



CS

©)

(6)

idealy'. Obranci lidskych prav jsou jednotlivci, skupiny a organy spolecnosti, které
prosazuji a chrani vSeobecné uznavand lidskd prava a zédkladni svobody v souladu s
deklaraci OSN o obrancich lidskych prav z roku 1998% a obecnymi zasadami EU
tykajicimi se obranct lidskych prav>. Obranci lidskych prav usiluji o prosazovani a
ochranu obcanskych a politickych prav, jakoz i o prosazovani, ochranu a realizaci
hospodéiskych, socialnich a kulturnich prav*. Unie se zavazuje ke spolupraci s
organizacemi, které respektuji hodnoty Unie a zakladni prava zakotvena v ¢lanku 2
Smlouvy o EU a v Listiné.

Ucast ob&antl a organizaci ob¢anské spole¢nosti by méla byt zajisténa v procesech
tvorby vetejnych politik na mistni, regiondlni, vnitrostatni, evropské i mezinarodni
urovni. To je uznavano 1 v pokynech OSN statim k u¢innému uplatnovani prava na
icast ve vefejnych zéleZitostech®, v doporuceni Rady Evropy o pravnim postaveni
nevladnich organizaci v Evropé®, o ticasti ob&anti na mistnim vefejném Zivoté’ a o
poradni demokracii®, v doporu¢eni OECD o oteviené veiejné spravé’, v Kodexu
osvédCenych postupii obcanské participace v rozhodovacim procesu, ktery piijala
konference mezinarodnich nevladnich organizaci'®, a ve spoleénych pokynech Utadu
pro demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR) Organizace pro bezpe¢nost a
spolupraci v Evropé (OBSE) a Benatské komise o svobodé sdruzovani'!.

Ma-li byt tvorba politiky fakticky podlozena, mély by vetejné organy zapojit ty, kdo
jsou pfijimanymi pravidly a rozhodnutimi dotleni, a aktivné¢ shromazdovat jejich
nazory a ditkazy v riiznych fazich procesti tvorby politik. Clenské staty by proto mély
mit zajem aktivné podporovat ucast obfanli a organizaci obcanské spoleCnosti v
procesech tvorby vetejnych politik. Soucasti toho jsou inovativni zplsoby, jako jsou
kulturni c¢innosti a zapojeni kulturnich organizaci, které prokazatelné posiluji
ob&anskou angazovanost, demokracii a socidlni soudrznost'>. Clenské staty by mély
napomahat rozvoji podpirného a inkluzivniho prostfedi, které obCantim poskytne
ptilezitosti G€inn€ se t€chto procest ucastnit. Takové prostiedi posiluje transparentnost

5

Viz naptiklad sdéleni Komise ,,Kofeny demokracie a udrzitelny rozvoj“, COM(2012) 492 final.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-
individuals-groups-and
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
V tomto doporuceni by jakykoli odkaz na ,,organizace obCanské spolecnosti mél byt chapan tak, ze
zahrnuje také ,,obrance lidskych prav*.

OSN, Guidelines on the effective implementation on the right to participate in public affairs (Pokyny k

ucinnému uplatiiovani prava na ucast ve vetejnych zalezitostech), 2018.

6

Rada Evropy, Doporuceni Vyboru ministri ¢lenskym statim CM/Rec (2007)14 o pravnim postaveni

nevladnich organizaci v Evropé.

Rada Evropy, Doporufeni Vyboru ministri ¢lenskym statim CM/Rec (2001)19 a doporuceni

CM/Rec(2018)4 o Gcasti obCanti na mistnim vefejném zivoté. Na mistni tirovni viz také Rada Evropy,

Doporuceni Vyboru ministrii ¢lenskym statim o hodnoceni, auditu a monitorovani tcasti a politik

ucasti na mistni a regionalni Grovni CM/Rec (2009)2, a Rada Evropy, Dodatkovy protokol k Evropské

charté mistni samospravy o pravu podilet se na zalezitostech mistni samospravy.

Rada Evropy, Doporuceni Vyboru ministrti ¢lenskym statim CM/Rec (2023)6 o poradni demokracii.

OECD, Doporuceni Rady o oteviené veiejné spravé, OECD/LEGAL/0438.

Konference nevladnich neziskovych organizaci, Kodex osvéd¢enych postupti obcanské participace v

rozhodovacim procesu, revidované znéni, 30. fijna 2009.
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf

Viz: ,Kultura a demokracie: Diikazy — Vyznam tcasti obCand na kultufe pro obanskou angazovanost,

demokracii a socialni soudrznost — politické pouceni z mezinarodniho vyzkumu®, Utad pro publikace

Evropské komise, kvéten 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:CS:PDF
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjKzJ_n14r9AhUlhv0HHWyyAcQQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fingo%2Flegal-standards-for-ngos&usg=AOvVaw3d1NIdhWTuwrmqbhv6dfKa
https://rm.coe.int/16807954c3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3
https://rm.coe.int/16807954c3
https://rm.coe.int/168008482a
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf
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a odolnost vii¢i manipulaci s informacemi a dezinformacim a mize pfispivat k
posilovani duvéry v zastupitelskou demokracii.

Podpora ucasti obCanti na tvorbé veiejné politiky posiluje volebni Ucast a povzbuzuje
obCany, aby se Ucastnili zastupitelské demokracie, a to 1 prostfednictvim kampani a
kandidatur. Clenské staty by mély zajistit, aby ob&ané méli pfistup k informacim
prostfednictvim vhodnych kandli a néstroji k ucasti, jakoz i1 ke zdrojim pro zvyseni
informovanosti o pravech souvisejicich s obCanstvim Unie.

Utast na tvorb& veiejné politiky by méla byt inkluzivni a méla by co nejlépe odrazet
demografické uspofadani a rozmanitost volebniho obvodu a rovnéz potieby
nedostate¢nd zastoupenych skupin nebo osob se zdravotnim postizenim'®. Clenské
staty by meély poskytovat moznosti ucasti prostfednictvim prizptisobenych a
pfistupnych akci a mechanismii online i offline, a to i ve venkovskych a odlehlych
oblastech.

Digitalni technologie méni procesy tvorby politik v Unii i zplsob, jakym organy
vetejné moci komunikuji s obCany. Vyuziti novych technologii v procesech tvorby
politik, jako jsou online platformy a nastroje elektronické spravy, mize podpofit lepsi
interakci mezi obCany a jejich vladami. Pfi zavadéni takovych technik je tieba
respektovat brzdy a protivahy demokratické spolecnosti a mély by byt nalezité
chranény pted riziky kybernetickych utokii a online sledovani. I kdyz je potencial
digitalnich feSeni pro posileni tcasti vefejnosti ziejmy, jejich role by v tomto ohledu
mohla byt nedostatecnd a mohla by prohloubit digitalni propast. Je proto nezbytné, aby
se v ptipad¢ potieby i nadale predpokladala a umoziovala osobni ucast.

Pro ucast na online procesech tvorby vetejnych politik, pro ptistup k relevantnim
informacim a orientaci v nich, pro spoluprici s ufady a pro rozvoj schopnosti
identifikovat zmanipulované informace (vcetné¢ dezinformaci) a byt viéi nim
odolngjsi, jsou dulezit¢ medidlni gramotnost a digitalni dovednosti. Tyto dovednosti
lze déle rozvijet prostfednictvim vzdélavani a odborné piipravy a prostfednictvim
neformdlniho a informalniho u€eni a prace s mladezi se zaméfenim na kritické
mysleni'®. Je zapotiebi celospoleenského piistupu, ktery zahrnuje také spolupraci s
organizacemi, jeZ vyvijeji iniciativy vychazejici zdola a provadéji ¢innosti v oblasti
monitorovani, identifikace, pfedbéZzného vyvraceni (prebunking) a vyvraceni
(debunking) dezinformaci.

Slibnymi postupy pro podporu a obnovu mechanismi spravy jsou inovativni formy
ucasti, které ptimo sdruzuji ob¢any, jako jsou online a osobni procesy spole¢né tvorby.
Pomahaji mobilizovat obcany k feSeni sloZitych politickych problémd, véetné zmény
klimatu a rozhodnuti o investicich do infrastruktury'?.

Tyto inovativni formy ucasti a zapojeni do tvorby veifejné politiky 1ze provadét v
ruznych fazich tvorby politiky a mohou byt organizovany v riznych formatech, jako

Viz naptiklad odkaz na tcast osob se zdravotnim postizenim a Romu ve sdéleni Komise ,,Unie rovnosti:
Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%, COM(2021) 101 final, a ,,Unie
rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a Gi¢ast Romt*, COM(2020) 620 final.

Rada Evropy, Vzdélavaci prirucka o digitalnim obcanstvi, https://rm.coe.int/1680938219 Viz také
Evropska komise, Zapojeni v oblasti potravin, osob a mist,
https://publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC121910

Viz iniciativy v ramci evropského klimatického paktu (europa.eu). Viz rovnéz zprava OECD
,Inovativni ucast obfani a nové demokratické instituce — zachyceni deliberativni viny* (2020) a
prohlaseni OECD OECD/LEGAL/0484 ze dne 18. listopadu 2022 o budovani divéry a posilovani
demokracie, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484
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https://rm.coe.int/16809382f9
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910
https://climate-pact.europa.eu/index_en
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484
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jsou panelové diskuse obcanii, poroty nebo shromazdéni online i offline, konsensuélni
konference, participativni sestavovani rozpoétu a spoluvytvaieni. Clenské staty by
mély zajistit, aby organy vefejné spravy meély odpovidajici financni zdroje a
pravomoci k organizaci takovych akci, a to naptiklad s pfihlédnutim k pozadavkim
pravnich ptedpisti Unie v oblasti ochrany udaji.

Clenské staty by mohly &erpat z odbornych znalosti a osvédéenych postupti na Grovni
Unie, zejména z Konference o budoucnosti Evropy'®. S cilem podpofit aktivni Gicast
obcantll a v ndvaznosti na konferenci zavadi Komise novou fazi zapojeni obcant, ktera
posiluje své standardy a néastroje, vCetné evropskych panelovych diskusi obcanti
sdruzujicich ndhodné vybrané obcany ze vSech ¢lenskych stati (pficemz jedna tietina
z nich jsou mladi lidé ve véku mezi 16 a 25 lety), které projednavaji klicové
pfipravované navrhy a jsou nyni béZnou soucasti demokratického zivota v
Unii!”.Komise rovnéz vyviji piepracovany portal ,,Podélte se o sviij nazor* jako
jednotné kontaktni misto pro online ob¢anskou angazovanost. Portal ,,Podélte se o svij
nazor umoznuje obcaniim oslovit na riznych urovnich evropské organy: od
vyjadfovani stanovisek k legislativnim iniciativam (vefejné konzultace) ptes
prodiskutovani a projednavani s ostatnimi Evropany az po preklddani vlastnich navrha
pro Unii, v niz chtéji zit, a to prostfednictvim evropskych obcanskych iniciativ.
Vyuziva rizné jedine¢né prvky, které byly vyvinuty pro vicejazycnou digitalni
platformu Konference o budoucnosti Evropy. Komise rovnéz ziidila Kompetencni
centrum pro participativni a poradni demokracii'®, které ma za cil podporovat zavadéni
uvedenych postupli na unijni i vnitrostatni Grovni prostfednictvim online i offline
propojovani odbornikli z praxe a vyzkumnych pracovnikii nap#i¢ Unii a zkoumani
osvédcenych postupt a inovaci.

Clenské staty by se také mohly inspirovat piiklady iniciativ pfijatych v ramci pravnich
predpist o ekologické demokracii a uplatinovat podobné iniciativy v jinych oblastech
tvorby vetejnych politik. Takové ptiklady se tykaji zejména zavazka vyplyvajicich z
Aarhuské umluvy!® a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1367/2006%°
nebo debat Peer Parliaments®! organizovanych Unii, napiiklad v ramci evropského
klimatického paktu, k diskusi o tom, jak jednotlivci, mistni a vnitrostatni vlady a
Evropské unie mohou nejlépe bojovat proti zméné klimatu.

Unie, v ramci své pravomoci, a vSechny clenské staty jsou smluvnimi stranami
Umluvy OSN o préavech osob se zdravotnim postizenim?’.. Umluva vyzaduje, aby

20

21
22

Zprava o koneéném vysledku Konference o budoucnosti Evropy, ,,Budoucnost je ve vasich rukou®, 9.
kvétna 2022.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Konferenci Vyboru regiontt o budoucnosti Evropy ,,Pfeména vize na konkrétni
opatieni“ ze dne 17. c¢ervna 2022 (COM/2022/404 final) https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404. Viz také webova stranka Evropské panelové diskuse
obcantl (europa.cu).

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o piistupu k informacim, téasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prostiedi (Aarhuska imluva).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze dne 6. zafi 2006 o pouziti ustanoveni
Aarhuské imluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech Zivotniho prostiedi na organy a subjekty Spolecenstvi (Ut vést. L 264, 25.9.2006, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j).
https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en

Viz Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji opéni protokol (A/RES/61/106).
Podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim se ,pfiméfenou upravou® rozumi
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https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBK1ZCQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--fd6431aecc848f82a01218686dc7c6396b238e7c/Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404
https://citizens.ec.europa.eu/index_cs
https://citizens.ec.europa.eu/index_cs
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367&qid=1685142083755
https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/general-assembly/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-ares61106.html
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staty, které jsou smluvnimi stranami této umluvy, pii vypracovavani a provadéni
pravnich ptedpisii a politik k provadéni umluvy a pfi dalSich rozhodovacich procesech
tykajicich se zalezitosti souvisejicich s osobami se zdravotnim postizenim uzce
konzultovaly s osobami se zdravotnim postizenim, vcetné déti se zdravotnim
postizenim, a aktivné je zapojovaly. Ptistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim
by méla byt zajisténa v souladu s pozadavky na pfistupnost stanovenymi v ptiloze I
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882%3 a méla by byt poskytnuta
pfiméfend uprava s cilem zajistit ucast osob se zdravotnim postizenim na procesech
tvorby vetejnych politik za rovnych podminek s ostatnimi.

Clenské staty by mély podporovat tiast déti a mladych lidi na demokratickém Zivoté v
Unii, aby podpofily jejich dlouhodobé zapojeni do evropskych demokracii jako
aktivnich obcanti a nositelii pozitivni transformacni zmény. Vyzaduje to Strategie
Evropské unie pro prava ditéte®*, strategie Evropské unie pro mladez*> a usneseni
Evropského parlamentu®®. Clenské staty by se mohly pouéit z osvéd&enych postupt
stavajicich rad a procesti pro déti a mladez, jako jsou dialog EU s mladezi?’, platforma
EU pro tcast déti*® a Evropa pro §koly?’. Rovnéz by s ohledem na zaclefiovani nazorti
obcanii do tvorby vefejnych politik mohly byt zvaZzeny osvédcené ptiklady rad pro
starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim.

Organizace obcanské spoleCnosti, které se zabyvaji prosazovanim a ochranou
zakladnich prav, jsou dilezitym prostiedkem pro vyjadfeni hlasi riznych jednotlivei
a skupin ve spolecnosti, v€etné¢ téch, kteti se nachazeji v nejzranitelnéjsich situacich, a
prispivaji k feSeni spoleCenskych vyzev a hospodarského rozvoje. Podporuji
pluralismus a odpovédnost za rozhodovani a zvySuji kvalitu zastupitelské demokracie,
jak je uznano v Akénim planu pro evropskou demokracii®’, zpravé o uplatiiovani
Listiny za rok 20223!, vyroénich zpravach o pravnim statu*? a Akénim planu Evropské
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nezbytné a odpovidajici zmény a Upravy, které nepredstavuji nepfimérenou nebo nepatficnou zatéz a
které jsou provadény, pokud to konkrétni ptipad vyZaduje, s cilem zarucit osobam se zdravotnim
postiZzenim uplatnéni nebo uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod na rovnopravném zakladé s
ostatnimi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
pfistupnost u  vyrobkd a  sluzeb (Ui vést. L 151, 7.62019, s.70, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/07).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Strategie EU pro prava dité¢te, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.
Usneseni Rady Evropské unie a zastupct vlad ¢lenskych statt, zasedajicich v Radé, o ramci evropské
spoluprace v oblasti mladeze: strategie Evropské unie pro mladeZ na obdobi let 2019-2027 ze dne 18.
prosince 2018 (2018/C 456/01), s. 1.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervence 2021 o dialogu s obany a zapojeni obéanti do
rozhodovaciho procesu EU (2020/2201(INT), bod 17.

Dialog EU s mladezi | Evropsky portal pro mladez (europa.eu)

Platforma EU pro ucast déti (europa.cu)

Evropa pro skoly (europa.eu)
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionl o evropském akénim planu pro demokracii, COM (2020) 790 final, 3.12.2020, s. 1.
Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rade€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont, Prosperujici obcansky prostor pro dodrzovani zakladnich prav v EU — Vyro¢ni zprava
o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2022, COM(2022)716 final, 6.12.2022.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionli, Zprava o pravnim statu 2023 — Stav pravniho statu v Evropské unii, COM(2023) 800
final, 5.7.2023, s. 26.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0345
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_cs
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-child-participation-platform_en#:~:text=The%20EU%20Children%E2%80%99s%20Participation%20Platform%20is%20one%20of,EU%20Strategy%20on%20the%20Rights%20of%20the%20Child.
https://learning-corner.learning.europa.eu/index_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2020:790:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
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unie pro lidska prava a demokracii (2020—-2024)%. DileZitou roli obéanské spolecnosti
pusobit ve zdravych demokraciich jako brzdy a protivahy zdiraznil Evropsky soud pro
lidska prava (ESLP), ktery soustavné upozoriiuje na to, ze zpusob, jakym strazci
vetejné politiky vykonavaji svou cCinnost, mize mit vyznamny dopad na spravné
fungovani demokratické spolecnosti.

Vyro¢ni zprava Komise o pravnim statu hodnoti vyvoj tykajici se inkluzivnosti
legislativnich procesii a zapojeni obcanské spolecnosti jako jednoho z prvkl
dodrzovani zésad pravniho stitu a v nékolika ptipadech adresovala jednotlivym
Clenskym statliim k této otazce doporuceni. Jak potvrzuje zprava o pravnim statu 2022,
»zlepSeni zapojeni zi€astnénych stran, v€etné organizaci obCanské spolecnosti, mlize
prospét kvalit¢ pravnich predpisii 1 transparentnosti procesu“. Naopak nedostatek
formalizovanych procest, které pfispivaji k rozhodovani, pozdni a roztiiSténé
konzultacni strategie, selektivni a neprithledny vybér u€astnikti dialogu a neexistence
ucinného sledovani vzbuzuji obavy z hlediska pravniho stitu a vazné€ poskozuji
demokratické procesy. Ve zpravé o uplatiovani Listiny za rok 2022 je rovnéz
zdlraznéna potfeba uznat roli organizaci ob¢anské spole¢nosti, umoznit jim jednat a
zajistit, Ze jsou vytvofeny takové podminky, aby se mohly smysluplné zapojit do
rozhodovani a provadéni vnitrostatnich a unijnich politik.

Utinna a inkluzivni uéast v procesech tvorby vefejnych politik je mozna pouze tehdy,
kdyz organizace obcanské spolecnosti mohou pracovat v bezpecném a piiznivém
prostfedi, kde jsou dodrZzovana jejich zdkladni prava a zdkladni prava jejich ¢lent,
véetné svobody sdruzovani a shromazd’ovani, svobody projevu a piistupu k
informacim, jakoZz i prava na svobodu a bezpecnost, respektovani soukromého a
rodinného Zivota, ochranu osobnich 1daji, majetku a nediskriminace, Vv
demokratickém systému, ktery dodrzuje zasady pravniho stitu. Aby se organizace
obcanské spolecnosti mohly tc¢inné podilet na procesech tvorby vefejnych politik,
potfebuji bezpecny, zdravy a prosperujici obCansky prostor, kde jsou chranény,
podporovany, kde je posilovano jejich postaveni** a kde mohou pIné vyuzivat zakladni
svobody vnitiniho trhu. Je zapotiebi neustalého usili o vytvareni a podporu takového
obCanského prostoru piiznivého pro organizace obcanské spoleCnosti a obrance
lidskych prév, ktefi jednaji s plnym respektem k hodnotam Unie®’.
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Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢€, Akéni plan EU pro lidskd prava a demokracii na
obdobi 20202024 (JOIN(2020) 5 final).

Zprava generalniho tajemnika Rady Evropy, Stav demokracie, lidskych prav a pravniho statu v Evropé,
Sdilena odpovédnost za demokratickou bezpecnost v Evropé, s. 53. Viz také Rada Evropy, Doporuceni
Vyboru ministri ¢lenskym statim, CM(2017)83-final Pokyny k tu€asti obfani na politickém
rozhodovani. Viz také Doporuceni Vyboru ministri ¢lenskym statim o potiebé posilit ochranu a
podporu prostoru pro ob&anskou spole¢nost v Evrops, CM/Rec(2018)11. Na trovni OSN viz Utad
vysokého komisate OSN pro lidska prava, 2018, Guidelines for States on the effective implementation
of the right to participate in public affairs (Pokyny statim k u¢innému uplathiovani prava na ucast ve
vetejnych zalezitostech).

Viz zévéry Rady o uplatiovani Listiny zakladnich prav EU; Uloha ob¢anského prostoru pii ochrané a
prosazovani zékladnich prav v EU, 24. unora 2023, 6675/23, body 9, 12 a 16. Rada ve svych zavérech
vyzvala c¢lenské staty, aby podporovaly pfiznivé prostiedi pro organizace obcanské spolecnosti a
obrance lidskych prav, aby mohli vykonavat svou c¢innost v souladu s hodnotami Unie bez
neodiivodnénych zasaht statu, jak to vyzaduji normy EU a mezinarodni normy. Viz také usneseni
Evropského parlamentu ze dne 8. biezna 2022 o zmensujicim se prostoru pro obcanskou spole¢nost v
Evropé (2021/2103(INI)) a usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. unora 2022 obsahujici
doporuceni Komisi o statutu evropskych pieshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci
(2020/2026(INL)) a wvyro¢ni zprava o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2022,
COM/2022/716 final, s. 34. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808fd8b9
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
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Soudni dvir EU rozhodl, Ze organizace obCanské spole¢nosti ,,musi mit moznost
vyvijet [svou] &innost a plisobit bez neodiivodnéného zasahu statu*3®, a Evropsky soud
pro lidska prava zduraznil, ze Clenské staty by se mély nejen zdrZet nepatficného
zasahovani do cinnosti, které vyvijeji obcanské spolecnosti, ale mély by rovnéz
vytvofit piiznivé prostfedi pro organizace obcCanské spolecnosti prostfednictvim
pravnich, spravnich a praktickych opatfeni’’. Tento prostor je kli¢ovou soudasti
demokratickych systému, v nichz jsou respektovany a dodrzovany zasady pravniho
statu a zékladni prava.

Organy vetejné moci jsou povinny chranit svobodu sdruzovani a projevu i bezpecnost
organizaci obcanské spoleCnosti tim, Ze zajisti vhodné pravni prostiedi, budou
monitorovat hrozby vii€i organizacim obcanské spole¢nosti a usilovat o jejich ucinné
feSeni, poskytnou piistup k odpovidajicim podptrnym sluzbam a k finan¢nim i jinym
zdrojim, které¢ jim umoZzni vykonavat jejich praci. Zatimco vétSina Clenskych stati
skute¢n¢ zajist'uje bezpecny prostor pro organizace obcanské spolecnosti, v n¢kterych
Clenskych statech byl v poslednich letech pozorovan narist poctu fyzickych,
verbalnich a digitalnich utokt proti nim, projevii nenavisti, obtézovani, zastrasovani,
pomlouvaénych ¢i nendvistnych kampani, vetné kriminalizace prace v oblasti
zakladnich lidskych prav, administrativnich a spravnich omezeni, protipravniho
sledovani a pouzivani strategickych Zalob proti i¢asti vefejnosti*®. Nékolik studii také
ukazuje, ze mezi organizacemi obcanské spolecnosti jsou nejvice dotceni ty, které se
zabyvaji Zenskymi prdvy a sexudlnim a reprodukénim zdravim a pravy, pravy
LGBTIQ osob, pravy migrantii a zadatel o azyl, vefejnou integritou a bojem proti
korupci a ochranou zivotniho prostiedi.

Clenské staty musi zajistit, aby organizace ob&anské spoleGnosti mély pristup k
finanénim zdrojim a mohly je voln& vyuzivat®, véetné vyuziti finanénich prostiedki
Unie. Pouze organizace obcanské spolecnosti s odpovidajicimi zdroji se mohou uéinné
ucastnit procesi tvorby vefejnych politik.

Unie jiZ poskytuje organizacim obc¢anské spolecnosti dostatek finan¢nich pftilezitosti k
realizaci projektli, které pomahaji podporovat hodnoty Unie. Aby se usnadnila
orientace v riznych programech, zavedla Komise snadno ptistupny portal, ktery slouzi
jako jednotna brana pro finan¢ni prostfedky Unie a umoZiuje nalézt mimo jiné
piilezitosti k financovani souvisejici s demokracii*’. Ugelovou finanéni podporu
organizacim obcCanské spolecnosti v Clenskych statech Komise poskytuje v ramci
programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty. Cilem tohoto programu je chréanit a
prosazovat prava a hodnoty zakotvené ve Smlouvach, Listiné a platnych
mezindrodnich umluvéch o lidskych pravech, zeyména podporou organizaci obCanské
spolecnosti a dal§ich zOcCastnénych subjektli pisobicich na mistni, regionalni,
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hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionli, Zprava o pravnim statu 2023 — Stav pravniho
statu v Evropské unii, COM(2023) 800 final, s. 26.

SDEU, rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020, C-78/18, Komise v. Mad’arsko, ECLI:EU:C:2020:476, bod
106.

Rozsudek ESLP ze dne 20. tijna 2005, OQuranio Toxo a dalsi v. Recko, stiznost &. 74989/01, bod 35.

Viz Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Problémy, kterym celi organizace obcanské
spole¢nosti pusobici v oblasti lidskych prav v EU, 2018; Ochrana obc¢anského prostoru v EU, 2021;
Evropska obcanska spolecnost: stale pod tlakem — aktualizace 2022, 2022, Viz také monitoring aliance
CIVICUS https://monitor.civicus.org/.

Clanek 13 Deklarace OSN o obrancich lidskych prav. OBSE-ODIHR a Benatska komise, Pokyny
tykajici se svobody sdruzovani, zasada 7, s. 42, https://www.osce.org/odihr/132371.

Portél pro financovani a nabidkova fizeni (europa.eu)

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70720
https://fra.europa.eu/cs/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/cs/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://monitor.civicus.org/
https://www.osce.org/odihr/132371
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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vnitrostatni 1 nadnarodni trovni a povzbuzovanim obc¢anské a demokratické ucasti s
cilem udrzet a dale rozvijet oteviené, na pravech zalozené, demokratické, rovné a
inkluzivni spolecnosti, které jsou zalozeny na zasadach pravniho statu. Kromé toho
programy Erasmus+, Evropsky sbor solidarity a program Kreativni Evropa nabizeji
moznosti financovani spoluprace obcanské spolecnosti, obCanské angazovanosti a
demokratické ucasti. Ramcovy program Unie pro vyzkum a inovace Horizont Evropa
rovnéz podporuje organizace ob¢anské spolecnosti a obrance prav v fadé tematickych
oblasti vyzkumu*!'. V ramci nastroje pro technickou podporu byla rovnéz zavedena
technicka pomoc pro spravni reformu v clenskych statech, jez piedstavuje moznosti
financovani budovani kapacit ve vefejnych spravach a vefejnych organech pro
participativni postupy. Pfijemci finan¢nich prostiedkti Unie jsou povinni dodrzovat
hodnoty Unie Cerpani téchto prostiedkti a Komise zavedla opatfeni na podporu
dodrzovani ptedpist a feseni ptipadnych poruseni.

Zavazek Unie prispivat k ochrané a podpofe bezpecného a ptiznivého obcanského
lidsk4 prava a demokracii (2020-2024)*?. Je nastinén rovnéZz v obecnych zasadach EU
tykajicich se obrancti lidskych prav* a znovu potvrzen ve sdéleni z roku 2012
»Kofeny demokracie a udrzitelny rozvoj: spoluprace Evropské unie s obcanskou
spole¢nosti v oblasti vn&jsich vztahi“**, v pokynech tykajicich se podpory ob&anské
spole¢nosti v zemich procesu rozsiteni ze strany EU v obdobi 2021-2017 a v Ak¢nim
zajmu celosvétového prosazovani lidskych prav vychazi ze zplsobu, jakym Unie
rozviji a posiluje své demokratické zéklady a zdklady v oblasti zdkladnich prav v
ramci Unie.

Toto doporuceni je soucasti balicku opatfeni na obranu demokracie, ktery rovnéz
zahrnuje navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
harmonizované pozadavky na transparentnost v oblasti zastupovani z4jml jménem
tretich zemi na vnitinim trhu, a doporuceni Komise o inkluzivnich a odolnych
volebnich procesech v Unii a o posileni evropského charakteru a efektivniho pribéhu
voleb do Evropského parlamentu.

Toto doporuceni vychazi ze zjiSténi zpravy o uplatiiovani Listiny za rok 2022 a
vyro¢nich zprav o pravnim staté, v nichZ se analyzuje situace v oblasti pravniho statu
v Unii a jejich clenskych statech, zejména pokud jde o rdmec pro obcanskou
spolecnost. Toto doporuceni doplituje Ak¢ni plan pro evropskou demokracii, jehoz
cilem je posilit postaveni obCanli a budovat odolné&jsi demokracie v celé Unii
prostiednictvim podpory svobodnych a spravedlivych voleb, posileni svobody

41

42

Napiiklad program Horizont Evropa podpofi testovani a aplikaci vysledki vyzkumu, vcetné
experimentovani s demokratickymi inovacemi v oblasti ob¢anské ucasti (viz HORIZON-CL.2-2024-
DEMOCRACY-01-12). Nedavna zprava shromazdila vysledky vyzkumu EU v oblasti participativni a
poradni demokracie. Podpofi také novou sit’ pro inovativni feSeni pro budoucnost demokracie, ktera
spoji vyzkumné pracovniky v oblasti demokracie v celé Evropé s odborniky na obcanskou ucast a
diskusi a vychovu k obcanstvi za ucelem vypracovani doporuceni pro tvirce politik na zakladé
vysledktl vyzkumu (viz HORIZON-CL.2-2022-DEMOCRACY-02-01).
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and democracy 2020-
2024.pdf

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr guidelines defenders en_ 0.pdf
Viz poznamka pod ¢arou 1.
Akeni plan pro mlddez (spole¢né sdéleni Komise a vysokého predstavitele) | Mezindrodni partnerstvi

(europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2024-democracy-01-12;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2024-democracy-01-12;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00108179-0996-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-287674296
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00108179-0996-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-287674296
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
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sd€lovacich prostiedkii a boje proti manipulaci s informacemi a dezinformacim,
doporuceni Komise (EU) 2021/1534 o zajiSténi ochrany, bezpecnosti a posileni
postaveni novinait a dal$ich pracovniki sdélovacich prostiedk@t v Evropské unii*® a
iniciativu Komise z roku 2022 proti strategickym Zalobam proti ucasti vefejnosti*’.
Vychazi z prioritnich opatieni ozndmenych ve sdéleni ,,Zprava o obc¢anstvi EU pro rok
202048 a dopliiuje balicek tykajici se obéanstvi predlozeny na konci roku 2023.

(27) Toto doporuceni je urCeno Clenskym statim. Kandidatské zemé a mozné kandidatské
zemé na pfistoupeni k Unii, jakoZ i zemé, které se ucastni unijni politiky sousedstvi, se
rovnéz vyzyvaji, aby se timto doporucenim fidily,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Predmét

1. Cilem tohoto doporuceni je podporovat ucast obcanli a organizaci obcanské
spole¢nosti na tvorbé vetejné politiky s cilem napomoci budovani demokratické
odolnosti v Unii. Vyzyva ¢lenské staty, aby obCanim a organizacim obcanské
spole¢nosti poskytly vice ptilezitosti k u¢inné casti na procesech tvorby vetejnych
politik, které provad¢ji vefejné organy na mistni, regiondlni a vnitrostatni arovni, v
souladu se zavedenymi standardy a osvédcenymi postupy.

2. Clenskym statim se doporuduje, aby vytvofily a udrzovaly bezpeéné a piiznivé
prostfedi pro organizace obcanské spolecnosti, které jim umozni ucinné se zapojit do
procesii tvorby vefejnych politik. Clenské staty by mély piijmout u¢inna, vhodna a
pfiméfend opatieni na ochranu a podporu organizaci ob¢anské spolecnosti a posileni
jejich postaveni s cilem zajistit prosperujici obcansky prostor.

Obecny ramec pro u¢innou ucast ob¢ant a organizaci ob¢anské spole¢nosti

3. Clenské staty by mély podporovat a usnadiiovat ramec umoZiiujici ob&antim a
organizacim obcCanské spolecnosti ucCastnit se procesi tvorby vefejnych politik
(,,ramec pro ucast®) a zajistit, aby byl tento ramec pro ucast provadén v souladu s
pokyny uvedenymi v tomto doporuceni.

4. Réamec pro ucast by mél zajistit respektujici zachdzeni se vSemi ucastniky, ktefi by
m¢éli mit moznost se ucastnit svobodné a bez neptfimétenych zasaht.

46 Doporuéeni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zaii 2021 o zajisténi ochrany, bezpe€nosti a posileni

postaveni novinait a dalsich pracovnika sd&lovacich prostiedkd v Evropské unii (Uf. vést. L 331,
20.9.2021, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na ucasti vefejnosti,
pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickymi zalobami proti
ucasti vefejnosti®) COM(2022) 177 final, 2022/0117(COD) a doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze
dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaii a obranct lidskych prav, kteti se podileji na ucasti verejnosti,
pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategické zaloby proti tcasti
vefejnosti) (UF. vést. L 138, 17.5.2022, s. 30).

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionil: Zprava o ob¢anstvi EU pro rok 2020: Posileni postaveni obfant a ochrana jejich prav,
COM(2020) 730 final.

47

48

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021H1534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758

CS

Ramec pro ucast by mél byt jasny a dostupny, vcetné zajisténi Sifeni vCasnych a
odpovidajicich informaci, poskytovani skutecnych ptilezitosti a vhodnych prostredkti
ucasti na zdklad¢ predem vymezenych parametrii. Clenské staty by zejména m¢ély:

a)

b)

g)

h)

i)

zajiStovat ucast na tématech vefejného zajmu nepietrzitym a pravidelnym
zpusobem, nejen béhem volebnich obdobi;

mit jasné definovanou politiku nebo regula¢ni ramec pro ucast obcanil i
organizaci obcCanské spolecnosti, vcetné¢ cill, postupit a pfislusnych
zucCastnénych subjektl;

na ramec uvedeny pod pismenem b) uplatiovat pouze piiméfend a jasné
sdélend omezeni a ptipadné zajistit pfistup obCani a organizaci obcanské
spolec¢nosti k mechanismu napravy;

umoznit ucast v ranych fazich procest tvorby politik, pii uréovani potieb,
priorit a definovani moznych variant politik;

véas a ve snadno pfistupnych formatech poskytnout vhodné a nezbytné
informace tykajici se konkrétni akce ucasti, vcetné kontextu a typu
zamySlenych opatfeni, postupl, ¢asového harmonogramu ucasti, organu
odpovédného za akcei a jeho kontaktnich udaji;

zajistit co nejSirsi pristup k informacim a kliCovym dokumentim offline i
online, a to 1 prostfednictvim webovych stranek ptislusnych vefejnych organt,
a aktivn¢ a rozsahle Sifit tyto informace mezi vefejnosti, a to v piistupném
jazyce, zdarma a bez neptfiméfenych administrativnich prekézek;

pfijmout opatteni k zajisténi toho, aby byly informace poskytovany konkrétné
tém obCaniim a organizacim obcanské spolecnosti, kteti by mohli byt dotceni,
se zvlastnim zfetelem k nejvice marginalizovanym, nedostate¢né zastoupenym
a zranitelnym jednotlivcim a skupindm;

pocitat s dostatecnymi zdroji a Casem, aby zajistily smysluplny dopad, a vzit v
uvahu obdobi dovolenych ve vnitrostatnim kontextu, aby umoZnily
odpovidajici ucast;

stanovit nediskriminani a pfistupné zpusoby ucasti, a to 1 pro osoby se
zdravotnim postizenim, bez nadmérnych formalit a zdarma.

Réamec pro ucast by mél byt transparentni a ¢lenské staty by mély zajistit kontrolu
samotnych procesll. Clenské staty by zejména mély:

a)

b)

c)

informovat zucastnéné osoby o vysledku procesu tvorby vefejné politiky a o
krocich navazujicich na uskute¢néné participacni aktivity;

pravidelné zvat obfany a organizace obCanské spolecnosti k ucasti v riznych
fazich procesu tvorby politik, a to 1 ve fazi ptrezkumu politik;

pravidelné vyhodnocovat svilj rdmec pro ucast s cilem zlepsit a upravit jej

naptiklad tak, ze ptijmou uzivatelsky vsticn€jsi, u€innéjsi a inovativni metody.

Rémec pro ucast by mél byt inkluzivni a mél by zajistit, aby obfané a organizace
obCanské spoleCnosti méli rovné prilezitosti k tiCasti a aby byla zohlednéna pluralita
nazorl, vcCetné nazorl nedostatené¢ zastoupenych, nejzranitelnéjSich a
marginalizovanych osob. Konkrétng:
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10.

a) Clenské staty by se mély snazit pouzivat nastroje a metody, které vedou k co
nejSirsi ucasti obcand, skupin a organizaci obCanské spolecnosti, a mély by
podporovat volbu snadno dostupnych a nediskrimina¢nich procest ucasti;

b) clenské staty by mély predchazet piekdzkam branicim ucasti nedostate¢né
zastoupenych skupin a odstranovat je tim, ze zohledni zvlastni potfeby, véetné
osob se zdravotnim postizenim, mlddeze, starSich osob, obcan
prist¢hovaleckého ptivodu a mobilnich obanti Unie;

c) procesy a akce ucasti by mély byt usnadnény s pomoci nejlepsich dostupnych
odbornych znalosti, aby byl zajistén inkluzivni piistup, diky némuz budou
vSichni Ucastnici vyslechnuti rovnym zplsobem a také bude piesné
prezentovana pluralita nazorti na projednavané otazky.

Clenské staty by mély rozvijet, podporovat a provadét iniciativy na zvySovani
informovanosti zaméfené na rozsifeni znalosti o moznostech Ucasti na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni a o dostupnych metodach a nastrojich na podporu a
posileni u¢inného zapojeni do procesl tvorby vetejnych politik.

Clenské staty by mély posilit schopnost ob&ani, organizaci obéanské spolenosti a
vetejnych organt zajistit iinnou a smysluplnou Gcast na procesech tvorby veifejnych
politik prostfednictvim Skoleni a informacnich setkani.

Clenské staty by mély vénovat zvlastni finanéni prostfedky na podporu provadéni
svého ramce pro ucCast na vSech urovnich spravy, vcetné co nejlepSiho vyuziti
dostupnych finan¢nich prostiedkii Unie.

Zvlastni opatieni na podporu a povzbuzeni ic¢asti ob¢anii na tvorbé verejnych politik

11.

12.

Clenské staty by mély zavést participativni a poradni akce vedené ob&any zabyvajici
se konkrétnimi rozhodnutimi a politikami a podporovat a prosazovat individudlni a
spole¢né zpisoby ucasti, jako jsou panelové diskuse ob¢and, obcanska shromazdéni
a dalsi formaty dialogu a spolecné tvorby. Pii tomto usili by se ¢lenské staty mohly
inspirovat  zkuSenostmi, odbornymi znalostmi a osvédCenymi postupy
shromazdénymi v ramci Konference o budoucnosti Evropy a naslednych evropskych
panelovych diskusi ob¢antll, jakoz 1 mezinarodnimi standardy, jako jsou pokyny
OECD pro uéast vefejnosti®. Clenské staty by mély zajistit, aby byly tyto akce
usnadnény spolehlivou metodikou a zakladnimi zasadami na podporu jejich kvality,
inkluzivity a integrity.

Clenské staty by mély vyzyvani ob&anti k participativni a poradni Gi¢asti zajistit v co
nejvetsi mife inkluzivnost. K tomu by mély pouzivat nejlepsi dostupné statistické
techniky pro postup nahodného vybéru a losovani. Pokud je to mozné a nezbytné,
Clenské staty by meély zjistovat a feSit rozdily v ucasti riznych skupin, a to s
vyuzitim statistik a studii postoji. Vybér obcanti by mél byt zaloZzen na
demografickych kritériich, aby se zajistilo, Ze uCastnici odraZeji demografické
uspofadani cClenského statu, priCemz se vychazi i ze scitani lidu nebo jinych
podobnych relevantnich tdaji a jakychkoliv dalSich postojovych kritérii zajistujicich
rozmanitost. Clenské staty by mély zajistit piiznivé podminky pro tdast bez zatéze>

49
50

https://www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm
Srovnatelné s funkci porotce uplatiiovanou v nekterych Clenskych statech, ktera umoznuje naptiklad
vzit si volno v praci.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

a pfipadné nahradu nédkladi na tucast, véetné¢ podpory ekonomicky vyloucenych
obcantl.

Clenské staty by mély vyvinout zvlastni usili k posileni G¢asti déti a mladych lidi na
politickém a demokratickém zivoté na mistni, regiondlni a celostatni urovni, véetné
venkovskych a odlehlych oblasti. Vefejné organy by meély piijmout opatieni,
zejména v oblasti vzdélavani a odborné piipravy a v jinych oblastech, kde jsou
aktivni déti a mladi lidé, aby podpofily smysluplnou, inkluzivni a bezpe¢nou ucast
déti a mladych lidi bez jakékoli diskriminace.

V z4jmu posileni participativnich a poradnich akei v digitalnim vetfejném prostoru by
Clenské staty mély prozkoumat vyuziti novych technologii, které jsou obcaniim
snadno dostupné. V tomto ohledu by ¢lenské staty mély rozvijet medialni gramotnost
a kritické mysleni od raného véku i v dospé€losti a mimo jiné se pfi tom opirat se o
kurzy informacniho vzdélavani. Pouzivani novych technologii by mélo byt plné v
souladu se zdkladnimi pravy, vcetné prava na ochranu udaji a nediskriminaci, a se
zésadami, jako je inkluzivnost, dostupnost a technologicka a sitova neutralita.

r . 4

Zv1astni opatieni na podporu a ochranu obéanského prostoru umoziujici u¢inné

zapojeni organizaci obéanské spole¢nosti

Clenské staty by mély vytvofit a udrzovat bezpeténé a piiznivé prostiedi pro
organizace obCanské spolecnosti, aby byla zajisténa jejich ucinna ucast na procesech
tvorby vetejnych politik.

Clenské staty by mély podporovat vytvateni strategickych partnerstvi mezi
vefejnymi organy na mistni, regionalni a vnitrostatni irovni a organizacemi obCanské
spole¢nosti, aby byla posilena jejich ti¢ast na procesech tvorby vetejnych politik.

Clenské staty by mély zahajit strukturovany dialog s organizacemi ob&anské
spole¢nosti o konkrétnich tématech souvisejicich s procesy tvorby vetejnych politik.
Clenské staty by mély zajistit, aby tyto dialogy piesahovaly ramec konzultaci o
konkrétnich politickych nebo legislativnich navrzich a byly pravidelné, dlouhodobé a
zamé&fené na vysledky.

Clenské staty by mély pfijmout nezbytn opatfeni k ochrané organizaci ob&anské
spole¢nosti pied hrozbami, kriminalizaci, zastraSovanim, obtéZovanim a pied utoky a
jinymi formami trestnych ¢int, a to jak offline, tak online. Clenské staty by zejména
meély:

a)  zajistit, aby:

1) organizacim obcanské spolecnosti jejich zaméstnanci a dobrovolnikii a
pfipadné 1 osobam jim blizkym, jejichZ bezpecnost je vzhledem k jejich praci
vystavena vérohodnym skute¢nym nebo potencialnim rizikiim, byla k dispozici
v€asnd a uCinnd ochrana, vcéetné¢ zvySovani informovanosti donucovacich
organi a soudnich orgdnid o rizicich, jimZz celi organizace obcanské
spolecnosti; ve zvlasté¢ zavaznych pripadech by méla byt zajisténa okamzita
ochrana prostfednictvim mimotadnych zakazl a ochrannych ptikazi;

i1) byly okamzZité¢ odsouzeny nezakonné Ciny, véetné Cinil zastupcii ¢lenskych
statl, a v pfipad€ potieby aby byly okamzité vySetfovany a stihany;

b)  monitorovat vyvoj v obCanském prostoru prosttednictvim jasnych ukazateld a
ramcl podavani zprav, a to 1 s odkazem na stdvajici mezindrodni standardy;
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d)

g)

vytvaret a udrzovat kontakty a nepfetrzity dialog s organizacemi obcanské
spole¢nosti na podporu takového monitorovani; piislusné informace by mohly
byt shromazd’ovany prostfednictvim vnitrostatnich instituci pro lidska prava a
dalsich obranct lidskych prav; zvlastni pozornost by méla byt vénovana také
zpravam o fyzickych a online tutocich, pomlouvaénych a ocerfiovacich
kampanich, pfipadech nenavistnych projevii a strategickych zalobach proti
ucasti vetejnosti; zvlastni pozornost je tfeba vénovat situaci obranct lidskych
prav, organizaci obCanské spolecnosti a jejich ¢lent, ktefi patii k menSinovym
skupindm nebo haji prava zen a prava v oblasti sexudlniho a reprodukéniho
zdravi, prava mensinovych skupin, jako jsou LGBTIQ osoby, migranti a
zadatelé o azyl, a vefejnou bezihonnost a boj proti korupci a ochranu zivotniho
prostiedi;

podporovat a usnadnovat spolupraci a koordinaci mezi vSemi aktéry
zapojenymi do sledovani vyvoje v ob¢anském prostoru a do ochrany organizaci
obcCanské spoleCnosti, které Celi hrozbam a utokiim souvisejicim s jejich praci,
a to 1 vypracovanim protokolti o spolupraci a sdilenim osvéd¢enych postupt
mezi donucovacimi organy, soudnimi organy, organy na mistni, regiondlni a
celostatni urovni, organizacemi obcanské spoleCnosti, vnitrostatnimi
institucemi pro lidska préva, organy pro rovné zachizeni a institucemi
vefejného ochrance prav, a rovnéz usnadnovat spoluprdci mezi vSemi
ptisluSnymi orgény a sluzbami na svém uzemi,

usnadnit pfistup ke zvlastnim postuptim nebo kanalim pro hlaSeni hrozeb a
utokli a dokumentovat a analyzovat prostfedi, ve kterém organizace obcanské
spole¢nosti pracuji;

informovat organizace obCanské spolecnosti o dostupnych sluzbach ochrany a
podpory, a to i prostfednictvim vyhrazenych webovych stranek, které tyto
informace uvadeji  jednoduchym, pfistupnym a wuzivatelsky vstficnym
zpiisobem; mezi organizacemi obCanské spolecnosti by mély byt aktivné Siteny
jasné informace, zejména pokud jde o donucovaci organy, soudni organy a
poskytovatele podpirnych sluzeb, na které¢ se lze obratit v pifipadé hrozeb a
utok;

zajistit, aby stavajici sluzby na podporu obéti a linky tisnové pomoci byly
dostupné a pfizptusobené jednotliveim pracujicim pro organizace obcanské
spolecnosti 1 osobam, jez jsou jim blizke, pokud je jejich bezpec¢nost vzhledem
k jejich préaci vérohodné skutecné nebo potenciadlné ohrozena; tam, kde je to
vhodné, by podpirné sluzby mély poskytovat informace, pravni a praktické
poradenstvi, psychologickou podporu a pfistiesi, jakoZ i podporu pro zvysSeni
digitalni bezpecnosti; mélo by byt poskytovano pravni poradenstvi organizacim
obCanské spolecnosti, které Celi strategickym zalobam proti Ui€asti vefejnosti,
vSechny podptirné sluzby by mély byt snadno pfistupné a mély by byt
poskytovany divérné a nediskrimina¢nim zpiisobem, a to i specidln€ pro osoby
se zdravotnim postiZenim;

spolupracovat a sdilet informace, odborné znalosti a osvédcené postupy s
ostatnimi Clenskymi staty a v relevantnich situacich s mezindrodnimi
organizacemi o piipadech tykajicich se bezpec¢nosti organizaci obcanské
spole¢nosti a obrancii lidskych prav a zavedenych néstrojich k zajisténi jejich
ochrany.
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19. Clenské staty by mély vénovat zvlastni finanéni prostiedky na vybudovani kapacity
organizaci obCanské spolecnosti, aby posilily jejich odolnost, kdyz ¢eli hrozbam a
utokiim, a zvysily jejich informovanost o podplirnych sluzbach a mechanismech
napravy, které maji k dispozici.

20. Clenské staty jsou vyzyvany, aby pfijaly zvlastni akéni plany nebo rovnocenné
iniciativy k vytvofeni rdmcli na vnitrostatni Urovni s cilem podpofit bezpecny a
piiznivy obCansky prostor a u€innou ucast organizaci obcanské spolec¢nosti.

V Bruselu dne 12.12.2023

Za Komisi
Didier REYNDERS
clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS

£a generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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