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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 14.3.2023

o ukladani energie — podpora dekarbonizovaného a bezpecného energetického systému

EU

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(D

2)

€)

Komise ptedlozila Zelenou dohodu pro Evropu, tj. strategii zaméfenou mimo jiné na
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, V této souvislosti se ma do roku 2030 na
zékladé balicku ,,Fit for 55°% snizit objem ¢istych emisi sklenikovych plynti alespoti o
55 %. Dale se ve sdéleni® a planu REPowerEU* v kontextu nevyprovokované invaze
Ruska na Ukrajinu a s ohledem na vyuzivani dodavek energie jako zbran¢ navrhuji
opatieni, jimiz by doslo k rychlému ukonceni zévislosti na ruskych fosilnich palivech
a ktera by fesila energetickou krizi urychlenim pfechodu na ¢istou energii a spole¢nym
usilim o zvySeni odolnosti energetického systému.

Vzhledem k tomu, Ze z vyroby a vyuzivani energie vznikd vice nez 75 % emisi
sklenikovych plynt EU, je pro dosaZeni uvedenych cilii naprosto zasadni energeticky
systém dekarbonizovat. V zajmu dosazeni cili Unie v oblasti klimatu a energetiky
prochdzi nyni energeticky systém hlubokou transformaci, ktera se vyznacuje
zvySovanim energetické ti€innosti, masivnim a urychlenym zavadénim vyroby energie
z proménlivych obnovitelnych zdrojl, zvySovanim poctu aktérti, vétsi decentralizaci,
digitalizaci a propojenosti systémli a vétsi elektrifikaci hospodaistvi. Takovato
transformace systému vyZzaduje vétsi flexibilitu, kterd je chépana jako schopnost
energetického systému pfizplisobit se ménicim se potiebam sité a zvladat proménlivost
a nejistotu poptavky a nabidky ve vSech piislusnych ¢asovych ramcich. Modely”
ukazuji pfimy vztah, n€kdy exponencialni, mezi potiebou flexibility (denni, tydenni a
mésicni) a zavadénim vyroby energie z obnovitelnych zdroji. V disledku toho bude
potieba flexibility v nadchéazejicich letech obzvlasté relevantni, nebot’ se ocekava, ze
podil energie z obnovitelnych zdroji v elektrizaéni soustavé dosdhne do roku
2030 arovné 69 %.

Nové provozni vyzvy rovnéz vyzaduji dodatecné sluzby v budouci elektrizacni
soustavé (napf. vyrovnavaci a nefrekvenéni podplirné sluzby®), jimiz bude zajisténa
stabilita a spolehlivost a v konecném dusledku i bezpec¢nost dodavek elektiiny.

[ NV R NI )

COM(2019) 640 final. Zelena dohoda pro Evropu zahrnuje rovnéz cile prekracujici ramec klimatické
neutrality, jako je zastaveni ubytku biologické rozmanitosti, snizeni a odstranéni znecisténi a oddéleni
hospodarského rtistu od vyuzivani zdroji prostfednictvim pfistupt obéhového hospodarstvi.
COM(2021) 550 final.

COM(2022) 108 final.

COM(2022) 230 final.

Viz oddil 2.2 pracovniho dokumentu tutvari Komise SWD(2023) 57.

Podle definice v €l. 2 bodech 45 a 49 smérnice (EU) 2019/944, Uk. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125.
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Nezbytnou flexibilitu mohou energetickému systému zajistit rtizné technologie,
napiiklad ukladani energie, odezva na strané poptavky, flexibilita na stran¢ nabidky a
propojeni. PfedevSim technologie uklddani energie (napi. mechanické, tepelné,
elektrické, elektrochemické a chemické) pak mohou poskytovat odlisné sluzby v
rizném méfitku a v riznych ¢asovych ramcich. Flexibilitu a vyrovnavaci sluzby mtze
elektrické rozvodné siti zajistit napiiklad akumulace tepla, zejména rozsahla
akumulace v systémech dalkového vytapéni, ¢imz se v ramci integrace systému
dosdhne nakladové usporného feSeni, jelikoz se tim absorbuje vyroba elektfiny z
proménlivych obnovitelnych zdroji (napf. z vétrné a solarni energie). Technologie
ukladani energie mohou byt navic jednim z technickych feseni k zajiSténi stability a
spolehlivosti.

Ukladani energie v elektriza¢ni soustaveé je definovéano v ¢l. 2 bod€ 59 smémice (EU)
2019/9447 a zahrnuje rtzné technologie. Smérnice (EU) 2019/944 se zabyva
zapojenim ukladani energie na trhu s elektfinou, vcetné poskytovani sluzeb flexibility
za rovnych podminek s jinymi zdroji energie.

Kromé funkce v ramci elektrizacni soustavy muze ukladani energie, jako napftiklad
akumulace tepla, napomoci energetickému systému nckolika zpisoby. Ukladani
energie, které dopliiuje obnovitelné zdroje vytdpéni a chlazeni jako soucast
individudlnich a déalkovych systémua vytdpéni, tak naptiklad umoziiuje pokryt vyssi
podil poptavky po vytapéni proménlivymi a nizkoteplotnimi obnovitelnymi zdroji,
jako je mélka geotermalni energie, solarni tepelnd energie a energie okolniho
prostfedi. Podpora téchto systémil vytdpéni z obnovitelnych zdroji ma zasadni
vyznam pro odklon od systému vytapéni zalozenych na fosilnich palivech, zejména v
budovach.

Ukladani energie miize sehrat klicovou tlohu pii dekarbonizaci energetického systému
a prispivat k integraci energetického systétmu a k bezpecnosti dodavek.
Dekarbonizovany energeticky systém bude vyZadovat zna¢né investice do skladovaci
kapacity vSech typti. Technologie ukladani energie mohou usnadnit elektrifikaci
ruznych hospodaiskych odvétvi, zejména dopravy a také budov. Pfikladem muze byt
zavadéni elektrickych vozidel, jez prispiva k vyrovnavani elektrické sité
prostfednictvim odezvy na stran€ poptavky (napf. absorbovanim ptebytecné elektiiny
v dobé vysoké vyroby energie z obnovitelnych zdroji a nizké poptavky). Energii
ulozenou v bateriich elektrickych vozidel lze rovnéz U€inn€ vyuzit k napdjeni
domacnosti a ke stabilizaci sité.

Ukladéani energie, zejména tzv. ,,za elektromérem®, mize pomoci spotiebitelim, a to
jak domadcnostem, tak primyslovym odvétvim, v maximalni mife vyuzivat energii,
kterou si sami vyrobili z obnovitelnych zdrojii, a umozZnit jim tak snizit ndklady na
energii.

U energetickych systémi, které jsou méné vzajemné propojeny nebo nejsou propojeny
vubec, jako jsou systémy na ostrovech, v odlehlych oblastech nebo nejvzdalené;jSich
regionech EU, mohou zdroje flexibility, zejména ukladani energie, vyznamné ptispéet k
odklonu od dovozu fosilnich paliv a feSit vysokou miru kratkodobé a sezonni
proménlivosti dodavek energie z obnovitelnych zdrojt.

V oblasti ukladani energie stale jesté existuje fada vyzev, které mohou ovlivnit jeho
zavadeéni na takové Urovni, kterd je tfeba k zajiSténi vyrazné podpory energetické

Uk. vést. L 158, 14.6.2019, s.125.
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transformace. Nékteré z téchto vyzev souviseji s potfebou dlouhodobé viditelnosti a
ptredvidatelnosti pfijml v z4jmu snazsiho pfistupu k financovani.

Unijni trh s elektfinou je koncipovan tak, aby umoznoval ukladani energie v ramci
vSech trht s elektiinou. Na zéklad€ toho je mozné kombinovat riizné toky pfijmu (tzv.
spojovani pfijmi) a podpofit tak zivotaschopnost obchodniho modelu ukladani a
zaroven umoznit maximalizaci pfidané hodnoty ukladéni energie pro energeticky
systém.

V Pokynech pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky® se
Clenské staty vybizeji, aby do svych opatieni v oblasti bezpe¢nosti dodavek zaclenily
technologii (pfipadné se snizilo vyuzivani znecistujicich technologii), jichz je tieba k
dosazeni cili EU v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Oc¢ekava se, Ze se na zakladé
téchto kritérii ¢i prvkl zvysi podil ukladani energie, jez profituje z opatfeni v oblasti
bezpecnosti dodavek.

Provozovatelé pienosovych soustav jsou povinni zohlednit potencial pro vyuZzivani
zatizeni pro ukladani energie ve svém desetiletém planu rozvoje sit&’. Pii planovani
siti v8ak lze dale vyuzivat typicky provozni model ukladdni energie — tj. dodavat
elektfinu do sité, pokud je troven vyroby nizka, a spotfebovavat ji, je-li uroven vyroby
vysoka. Spotiebu ze sit¢ behem Spicky lze snizit prostfednictvim dobie koncipovanych
sitovych poplatkii a systémi sazeb, které podporuji vyuzivani nastroji flexibility, jako
je ukladani energie.

Sdilenim ulozené elektfiny lze systému zajistit rozsahlejsi vyhody prostiednictvim
odezvy na stran¢ poptavky, pokud budou mit koneéni zékaznici k dispozici vhodné
cenové signaly nebo pokud budou mit moznost ucastnit se rezimu flexibility. Jak je
stanoveno ve smérnici (EU) 2019/944, spole¢né jednajici kone¢ni zékaznici by pfi
poskytovani sluzeb flexibility provozovatelim soustav, ktefi pouzivaji zafizeni pro
ukladéani energie ,,pfed elektromérem*, neméli podléhat dvojimu zpoplatnéni.

V ramci aktualizace vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu na obdobi
2021-2030, jak je stanoveno v clanku 14 nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé
energetické unie a opatieni v oblasti klimatu'®, by mély byt stanoveny ambicidézn&;jsi
cile, pokud jde o urychleni ekologické transformace a zvyseni energetické bezpecnosti
v souladu s balickem Zelené dohody pro Evropu!! a planem REPowerEU.
Aktualizované plany by mély zéaroven obsahovat vnitrostatni cile pro zvySeni
flexibility systému podle ¢l.4 pism.d) bodu 3 uvedené¢ho nafizeni. V ramci
aktualizovanych wvnitrostatnich plantt by mély byt rovnéz predstaveny piisluSné
politiky a opatfeni na podporu investi¢nich potfeb stanovenych v ramci planu
REPowerEU, jakoz 1 na podporu klicové priority, jiZz je zachovani
konkurenceschopnosti a atraktivity EU vii¢i globalnim partneriim, a to pii zohlednéni

Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok
2022, C/2022/481 (Ut. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).

Natizeni (EU) ¢. 347/2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité (U, vést.
L 115,25.4.2013,s. 39).

UK. vést. L 328,21.12.2018, s. 1.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
european-green-deal cs#documents
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dopad@i na Zivotni prostiedi, zejména na pfirodni stanovisté a ekosystémy!'2.
Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu ptedstavuji pfilezitost ke zjiSténi
moznych synergii napti¢ péti dimenzemi energetické unie'®, zejména pokud jde o
pfinosy ukladani elektfiny,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT: (1) Clenské staty zohledni pii vymezovani platného

2)

€)

(4)

©)

regulacniho ramce a postupl, zejména pii provadéni pravnich piedpisi Unie
tykajicich se trhu s elektfinou, dvoji dimenzi uklddani energie (vyrobce —
spottebitel), aby mohly byt odstranény stavajici prekdzky. To zahrnuje predchazeni
dvojimu zdanéni a zjednoduseni postupt udélovani povoleni'. Vnitrostatni regulacni
organy by rovnéz mély tuto dimenzi zohlednit pfi stanovovani sitovych poplatkl a
systémil sazeb, a to v souladu s pravnimi ptredpisy Unie.

Clenské staty zjisti potieby flexibility svych energetickych systémil v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém horizontu a stanovi si ve svych aktualizovanych
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu ambicidéznéjsi cile a zptisni
souvisejici politiky a opatieni, jejichz cilem je nadkladové efektivni podpora zavadéni
ukladani energie (velkokapacitniho ukladéani 1 uklddani ,,za elektromérem*) a odezvy
na strané poptavky a flexibility. Clenské staty by rovnéz mély vyhodnotit potieby
vyrobnich kapacit pro ptisluSné technologie uklddani energie.

Clenské staty, zejména jejich vnitrostatni reguladni organy, zajisti, aby provozovatelé
energetickych soustav pfi pldnovani pienosovych a distribucnich siti dale posuzovali
potieby flexibility svych energetickych soustav, véetné potencidlu ukladani energie
(kratkodobého 1 dlouhodobého), a vyhodnotili, zda mize byt skladovani energie
nakladové efektivnéjsi alternativou k investicim do siti. Pfi posuzovani kapacity
ptipojeni (napf. pfi zvaZzovani flexibilnich smluv o pfipojeni) a provozovani systému
by ¢lenské staty rovnéz mély vzit v uvahu plny potencial zdroju flexibility, zejména
ukladani energie.

Clenské staty identifikuji potencidlni mezery ve financovani kratkodobého,
sttednédobého a dlouhodobého uklddani energie, vcetné ,za -elektromérem™
(tepelného a vyuzivajiciho elektfinu) a dalSich nastroji flexibility, a pokud bude
zjisténo, ze je k zajisténi bezpecnosti dodavek a environmentalnich cilt tieba dalSich
zdrojii flexibility, zvazi pripadnou potfebu finan¢nich nastrojii, které zajisti
viditelnost a piedvidatelnost piijma.

Clenské staty prozkoumaji, zda jsou sluzby ukladani energie dostate¢né finanéné
ohodnocovény, zejména vyuZivani flexibility v distribu¢nich sitich a poskytovani
nefrekvencnich podplrnych sluZeb, a zda by mohli provozovatelé u nékterych sluzeb
finan¢ni odménu navysit.

V zajmu dosazeni cilti Zelené dohody pro Evropu a dodrzovani zasady ,,nezpiisobovat Skodu* je rovnéz
nezbytné vzit v tvahu §irsi environmentalni dopady ukladani energie a nalézt feSeni pro jejich zmirnéni
nebo neutralizaci.
COM(2015) 080.
Viz rovné€z doporuceni Komise (EU) 2022/822 ze dne 18. kvétna 2022 o urychleni postupti udélovani
povoleni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a usnadnéni smluv o nédkupu elekttiny,
C/2022/3219, Uk. vést. L 146, 25.5.2022, s. 132, a nafizeni Rady (EU) 2022/2577 ze dne 22. prosince
2022, kterym se stanovi ramec pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt, Uf. vést. L 335,
29.12.2022, s. 36.
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Clenské staty zvazi konkurenéni nabidkova fizeni, pokud by byla nezbytna k
zajiSténi dostatecné uwrovné€ vyuzivani zdroji flexibility v z&mu dosaZeni
transparentnich cili v oblasti bezpecnosti dodavek a Zivotniho prostiedi, a to v
souladu s pravidly statni podpory. Pii navrhovani kapacitnich mechanismt by mély
byt prozkoumany moznosti optimalizace s cilem wusnadnit vyuzivani zdroji
flexibility, v€etné ukladani energie, napf. zajisténim toho, aby byly faktory snizeni
piiméfené sledovanému cili bezpecnosti dodavek, dale snizenim minimalni zptsobilé
kapacity a minimalni velikosti nabidky, usnadnénim agregace, sniZenim meznich
hodnot emisi CO. nebo upfednostnénim ekologiétéjsich technologii, a to v souladu s
Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, ochrany zivotniho prostfedi a
energetiky.

Clenské staty uréi veskera konkrétni opatieni, regulacni i neregula¢ni, ktera jsou
nezbytnd k odstranéni ptekazek bréanicich zavadéni odezvy na strané¢ poptavky a
ukladani energie ,,za elektromérem®, napi. v souvislosti s rozsSifenim elektrifikace
odvétvi konecného uziti na zdkladé obnovitelnych zdrojii energie, se zavadénim
individudlni nebo kolektivni vlastni spotfeby a s obousmérnym nabijenim za vyuZziti
baterii elektrickych vozidel.

Clenské staty urychli zavadéni zafizeni pro ukladani energie a dal$ich néstroji
flexibility na ostrovech, v odlehlych oblastech a v nejvzdalenéjsich regionech EU,
jez maji nedostatecnou kapacitu sit¢ a nestabilni nebo dalkové ptipojeni k hlavni siti,
a to naptiklad prostfednictvim rezimi podpory pro nizkouhlikové flexibilni zdroje,
vcetné ukladdani energie, a zaroven upravi kritéria pro pfipojeni k siti s cilem podpofit
hybridni energetické projekty (tj. vyrobu a uklddani energie z obnovitelnych zdroja).

Clenské staty a vnitrostatni organy budou zvefejiiovat podrobné tidaje o pietizeni
sité, omezovani energie z obnovitelnych zdroju, trznich cenach, podilu energie z
obnovitelnych zdrojii a obsahu emisi sklenikovych plynti v redlném case, jakoz 1 o
zafizeni pro ukladani energie s cilem usnadnit investi¢ni rozhodovani o novych
zafizenich pro ukladani energie.

Clenské staty budou i nadale podporovat vyzkum a inovace v oblasti ukladani
energie, zejména dlouhodoba feSeni v oblasti ukladani energie a metody ukladéani
energie kombinujici elektfinu s jinymi nosici energie, a optimalizovat stavajici feSeni
(napf. v oblasti Uc¢innosti, kapacity, doby trvani, minimalizace klimatické a
environmentalni stopy). Je tieba zvazit nastroje ke sniZeni rizika, jako jsou programy
urychleni technologického pokroku a specializované rezimy podpory, kterymi se
inovativni technologie ukladani energie fidi aZ do fdze uvedeni na trh.

V Bruselu dne 14.3.2023

Za Komisi

clen/clenka Komise
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