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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel' och forordning (EG) nr 1920/2006 om Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk® foreskrivs ett forfarande i tre steg som kan leda
till att en ny psykoaktiv substans inkluderas i definitionen av narkotika och ddrmed omfattas
av unionens straffrittsliga bestimmelser om olaglig narkotikahandel.

Den 18 oktober 2021 utfardades tva forsta rapporter frdn Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA), utarbetade i enlighet med artikel 5b 1
forordning (EG) nr 1920/2006. Den 27 oktober 2021 begidrde Europeiska kommissionen i
enlighet med artikel 5c.1 1 forordning (EG) nr 1920/2006 en beddmning av riskerna med de
nya  psykoaktiva  substanserna  2-(metylamino)-1-(3-metylfenyl)propan-1-on  (3-
metylmetkatinon,  3-MMC) och  1-(3-klorofenyl)-2-(metylamino)propan-1-on  (3-
klorometkatinon, 3-CMC).

Riskerna med 3-MMC och 3-CMC bedomdes av  EMCDDA:s utdkade vetenskapliga
kommitté, i enlighet med bestimmelserna i artikel 5S¢ 1 forordning (EG) nr 1920/2006.
Riskbeddmningsrapporterna lamnades till kommissionen och medlemsstaterna den 25
november 2021 i enlighet med den tidsfrist som anges i artikel 5¢.6 1 forordning (EG)
nr 1920/2006.

Huvudresultaten av riskbedomningarna ar foljande:

o 3-MMC ér en syntetisk katinon med psykostimulerande effekter. Substansen &r ett
derivat av katinon, och dr néra besliktad med och har liknande psykostimulerande
effekter som metkatinon (efedron) och mefedron (4-metylmetkatinon, 4-MMC).
Katinon, metkatinon och mefedron 4r understillda kontroll enligt 1971 ars FN-
konvention om psykotropa &mnen.

J 3-MMC har funnits i Europeiska unionen sedan atminstone 2012 och har upptackts i
23 medlemsstater. Totalt 27 dodsfall relaterade till bekriftad exponering for 3-MMC
har rapporterats av fem medlemsstater. Dessutom har fjorton akuta forgiftningar utan
dodlig utgang relaterade till bekriftad exponering for 3-MMC rapporterats av fyra
medlemsstater.

o 3-CMC ér en syntetisk katinon med psykostimulerande effekter. Substansen ir ett
derivat av katinon, och &r néra besldktad med och har liknande psykostimulerande
effekter som metkatinon och 4-klormetkatinon (4-CMC, klefedron). Katinon,
metkatinon och 4-CMC é&r understéllda kontroll enligt 1971 ars FN-konvention om
psykotropa d&mnen.

. 3-CMC har funnits i Europeiska unionen sedan dtminstone 2014 och har upptéickts i
23 medlemsstater. Totalt tio dodsfall relaterade till bekréftad exponering for 3-CMC

: EUT L 335, 11.11.2004, s. 8.
2 EUT L 376, 27.12.2006, s. 1.
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har rapporterats av tva medlemsstater. Dessutom har en akut forgiftning utan dodlig
utgang relaterad till bekréiftad exponering for 3-CMC rapporterats av en medlemsstat.

o Information fran beslag inom ramen for brottsbekdmpande operationer 2020 och
2021 visar att tillgdingen pa 3-MMC och 3-CMC och substansernas potential for
spridning inom unionen nyligen har 6kat och kan vara betydande.

Enligt artikel 1a i1 rddets rambeslut 2004/757/RIF ska kommissionen, utan onddigt drojsmal
och 1 enlighet med de kriterier som anges i punkt 2 1 den artikeln, i enlighet med artikel 8a
anta en delegerad akt som dndrar bilagan till rambeslutet for att 1dgga till de nya psykoaktiva
substanserna 1 bilagan och didrmed inkludera dem 1 definitionen av narkotika. Om
kommissionen inom sex veckor frin inlimnandet av en riskbedomningsrapport anser att det
inte dr nddvéndigt att anta en delegerad akt for att inkludera den nya psykoaktiva substansen i
definitionen av narkotika, ska den ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet och
redogora for skélen till att inte gora detta.

P4 grundval av slutsatserna i riskbedomningsrapporterna anser kommissionen att det finns
skdl att inkludera 3-MMC och 3-CMC 1 definitionen av narkotika. Enligt
riskbeddmningsrapporterna kan man dra slutsatsen att 3-MMC och 3-CMC medfor allvarliga
folkhilsorisker pa unionsniva.

Syftet med detta utkast till delegerad akt &r déarfor att anta ett delegerat direktiv for att 1dgga
till 3-MMC och 3-CMC i bilagan till radets rambeslut 2004/757/RIF s& att substanserna
dérigenom omfattas av de bestimmelser om brott och pafdljder som faststills i rambeslutet.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

I enlighet med punkt 4 1 den gemensamma Overenskommelsen mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen om delegerade akter, fogad till det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning av den 19 april 2016, har limpliga och &ppna samrdd genomforts vid
forberedelserna av denna delegerade akt, dven pa expertniva.

Expertgruppen for nya psykoaktiva dmnen radfragades skriftligen den 419 januari 2022.

Eftersom beslutet att inkludera 3-MMC och 3-CMC i definitionen av narkotika grundar sig pa
riskbeddmningsrapporterna fran EMCDDA:s vetenskapliga kommitté dr inférandet av
substanserna 1 bilagan till rambeslutet en teknisk akt och kommissionen har darfor begriansat
utrymme for skonsméssig bedomning; utkastet till delegerad akt har sdledes inte
offentliggjorts for aterkoppling frén allménheten.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Enligt artikel 1a i rddets rambeslut 2004/757/RIF ska en delegerad akt antas for att ldgga till
substanser 1 bilagan till rambeslut 2004/757/RIF. Utdvandet av delegeringen regleras i artikel
8a 1 radets rambeslut 2004/757/RIF.

3 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE DIREKTIV (EU) ../...

av den 18.3.2022

om indring av bilagan till radets rambeslut 2004/757/RIF vad géller inkluderande av

nya psykoaktiva substanser i definitionen av begreppet ”narkotika”

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om
minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel!, sirskilt
artiklarna 1a och 8a, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

Riskbeddmningsrapporter om de nya psykoaktiva substanserna 2-(metylamino)-1-(3-
metylfenyl)propan-1-on  (3-metylmetkatinon, 3-MMC) och 1-(3-klorofenyl)-2-
(metylamino)propan-1-on (3-klorometkatinon, 3-CMC) utarbetades den 18 och 19
november 2021 i enlighet med artikel 5¢ i Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1920/2006% av den vetenskapliga kommittén vid Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA eller centrumet), utokad
enligt det forfarande som faststills i1 artikel 5c.4 1 samma forordning. Centrumet
lamnade riskbedomningsrapporterna till kommissionen och medlemsstaterna den 25
november 2021.

3-MMC och 3-CMC ér syntetiska katinoner med psykostimulerande effekter. De ér
derivat av katinon och dr ndra besliktade med samt har liknande psykostimulerande
effekter som metkatinon (efedron) och mefedron (4-metylmetkatinon; 4-MMC)
respektive metkatinon och 4-klormetkatinon (4-CMC; klefedron). Katinon,
metkatinon, mefedron och 4-CMC ar understillda kontroll enligt 1971 ars FN-
konvention om psykotropa dmnen.

3-MMC har funnits i Europeiska unionen sedan dtminstone 2012 och har upptéckts i
23 medlemsstater. Efter att beslagen minskat i Europa mellan 2016 och 2018 forefaller
3-MMC ha aterkommit. Omkring 740 kg 3-MMC 1 pulverform beslagtogs 2020, och
importen, distributionen och anvéndningen av substansen fortsatte under 2021; bland
annat gjordes ett storskaligt beslag pa strax over 120 kg 1 pulverform vid en yttre
unionsgrans.

Information frdn beslag och insamlade prover visar att 3-MMC vanligtvis ar
tillgéngligt pa narkotikamarknaden i pulverform. Andra fysiska former av substansen,
sasom tabletter och kapslar, har ocksé rapporterats, men i mycket mindre utstrackning.

EUT L 335, 11.11.2004, s. 8.
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EUT L 376, 27.12.2006, s. 1).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Aven vitskor, Ortmaterial och ldskpapper som innehaller 3-MMC har ibland
rapporterats.

Totalt 27 dodsfall relaterade till bekraftad exponering for 3-MMC har rapporterats av
fem medlemsstater. Dessutom har fjorton akuta forgiftningar utan dodlig utgang
relaterade till bekrédftad exponering for 3-MMC rapporterats av fyra medlemsstater.

3-CMC har funnits i Europeiska unionen sedan dtminstone 2014 och har upptéckts i
23 medlemsstater. Under 2020 och 2021 beslagtogs cirka 2 500 kg 3-CMC i
pulverform, vilket motsvarar mer dn 90 % av den totala mangden 3-CMC-pulver som
beslagtagits sedan substansen borjade vervakas i Europa.

Information frdn beslag och insamlade prover visar att 3-CMC vanligtvis &r
tillgédngligt pa narkotikamarknaden i pulverform. Andra fysiska former av substansen,
sasom tabletter och kapslar, har ocksa rapporterats, men i mycket mindre utstridckning.
Aven vitskor, oOrtmaterial och liskpapper som innehéller 3-CMC har ibland
rapporterats.

Totalt tio dodsfall relaterade till bekrdftad exponering for 3-CMC har rapporterats av
tvd medlemsstater. Dessutom har en akut forgiftning utan dodlig utgang relaterad till
bekriftad exponering for 3-CMC rapporterats av en medlemsstat.

Den information som finns tillgénglig tyder pa att dven om 3-MMC och 3-CMC i
regel sidljs och efterfrdgas som stimulerande narkotika i egen ritt, forefaller det
atminstone delvis vara s att dessa substanser tillverkas, importeras, distribueras, séljs
och anvinds som en “laglig” erséttning for stimulantia som omfattas av kontroll,
sasom amfetamin, kokain och MDMA. Dessutom kan de ocksa pa ett vilseledande sitt
sdljas som annan narkotika.

Det finns begridnsad information om att organiserad brottslighet varit inblandad 1
framstillning av, olaglig handel med och distribution av 3-MMC och 3-CMC inom
unionen. Det finns emellertid uppgifter som tyder pd brottsliga handlingar, sdsom
olaglig handel, olaglig tillverkning och leveransbrott, avseende bada substanserna.

Tillgdngliga uppgifter tyder pd att 3-MMC och 3-CMC tillverkas av kemiforetag
utanfér unionen och importeras till unionen i industriell skala. Dessutom ger
begrinsad information vid handen att viss produktion har &gt rum 1 olagliga
laboratorier 1 Europa.

3-MMC och 3-CMC har ingen erkdnd anvdndning som humanldkemedel eller
veterindrmedicinskt ldkemedel 1 unionen och veterligen inte heller ndgon annanstans.
Det finns inget som tyder pé att substanserna kan anvindas for andra &ndamal &n som
referensstandard vid analys och inom vetenskaplig forskning.

De hidlsoméssiga och sociala risker som dr forknippade med 3-MMC och 3-CMC har
sannolikt vissa likheter med riskerna med andra nidra beslédktade syntetiska katinoner
och psykostimulande medel som stir under internationell kontroll. Den tillgéngliga
bevisningen och informationen om de hilsomissiga och sociala risker som
substanserna innebér utgor tillrdcklig grund for att inkludera 3-MMC och 3-CMC i
definitionen av narkotika. Riskbeddmningsrapporterna visar dock dven att manga av
de fragor rérande 3-MMC och 3-CMC som stélls pa grund av bristen pa uppgifter om
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

riskerna for enskilda personers hélsa, folkhilsorisker och sociala risker skulle kunna
besvaras genom ytterligare forskning.

3-MMC och 3-CMC finns inte med pa forteckningen dver substanser som omfattas av
kontroll enligt FN:s allmdnna narkotikakonvention fran 1961, &ndrad genom 1972 ars
protokoll, eller i 1971 ars FN-konvention om psykotropa dmnen. 3-CMC har dnnu inte
bedomts inom ramen for FN:s system, medan 3-MMC var foremal for en icke-
slutgiltig kritisk granskning av. WHO:s expertkommitt¢é mot narkotikamissbruk i
november 2016. Kommittén kunde inte enas, utan skot upp sitt stillningstagande och
bad sekretariatet att anordna en ny kritisk granskning av 3-MMC vid ett senare méte i
expertkommittén. Det har dock @nnu inte gjorts nadgon ytterligare granskning av 3-
MMC i expertkommittén. Sedan den kritiska granskningen 2016 har medlemsstaterna
rapporterat nya viktiga uppgifter som tyder pa att 3-MMC kan medfora hélsoméssiga
och sociala risker pa unionsniva och darfor maste ldggas till i definitionen av narkotika
1 unionsrétten.

Information frin beslag inom ramen f6r brottsbekdmpande operationer 2020 och 2021
visar att tillgdngen pd 3-MMC och 3-CMC och substansernas potential for spridning
inom unionen nyligen har 6kat och kan vara betydande. Tillgidngliga uppgifter tyder pa
att konsumtion av 3-MMC och 3-CMC orsakar hilsoskador pa grund av deras akuta
toxicitet och, nér det géller 3-MMC, pd grund av riskerna for missbruk eller den
beroendeframkallande potentialen. P4 grund av bristande studier rader det osdkerhet
betridffande den beroendeframkallande potentialen och riskerna for missbruk vad géller
3-CMC. Dessa hilsoskador anses vara livshotande eftersom de kan orsaka dodsfall
eller dodliga skador, allvarlig sjukdom, allvarlig fysisk eller psykisk
funktionsnedséttning eller spridning av sjukdomar, inbegripet dverforing av blodburna
virus sdsom hepatit C och hiv. Dessa effekter dr jamforbara med effekterna av andra
nirbesldktade syntetiska katinoner och psykostimulande medel som star under
internationell kontroll, &ven om det krivs ytterligare studier 1 detta avseende.

Tillgdngliga uppgifter tyder ocksa pa att konsumtion av 3-MMC och 3-CMC kan
medfora sociala risker och leda till marginalisering och okad sarbarhet. Den kan
dessutom innebéra en storre risk for den allménna sidkerheten, sarskilt vid bilkorning
under paverkan av dessa substanser.

3-MMC omfattas av nationell lagstiftning om narkotikakontroll 1 femton
medlemsstater, lagstiftning om nya psykoaktiva substanser i sex medlemsstater och
annan lagstiftning 1 en medlemsstat. 3-CMC omfattas av nationell lagstiftning om
narkotikakontroll 1 tretton medlemsstater, lagstiftning om nya psykoaktiva substanser i
sju medlemsstater och annan lagstiftning i en medlemsstat. Med tanke pa att dessa
nationella kontrollatgdrder redan existerar skulle ett inkluderande av 3-MMC och 3-
CMC 1 definitionen av narkotika, sa att de ddrmed omfattas av bestimmelser om brott
och pafoljder enligt rambeslut 2004/757/RIF, bidra till att undvika hinder for
grinsdverskridande brottsbekdmpning och rittsligt samarbete och till att skydda mot
de risker som deras tillgéinglighet och anvdndning kan innebéra.

Genom artikel la i rambeslut 2004/757/RIF ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att snabbt och baserat pa sakkunskap pa unionsnivd kunna reagera
pa uppkomsten av nya psykoaktiva substanser som uppticks och rapporteras av
medlemsstaterna, genom att dndra bilagan till det rambeslutet for att inkludera
substanserna 1 definitionen av narkotika.
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(19)  Eftersom villkoren for att utova befogenheten att anta en delegerad akt &r uppfyllda
och det tillampliga forfarandet har foljts, bor ett delegerat direktiv antas for att
inkludera 3-MMC och 3-CMC i bilagan till rambeslut 2004/757/RIF.

(20) Irland ar bundet av rambeslut 2004/757/RIF, i dess éndrade lydelse enligt direktiv
(EU) 2017/21032, och deltar dirfor i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(21) Danmark &dr bundet av rambeslut 2004/757/RIF i den lydelse som var tillimplig fram
till den 21 november 2018, men ar inte bundet av direktiv (EU) 2017/2103. Danmark
deltar dérfor inte i antagandet och tillimpningen av detta direktiv, som inte é&r
bindande for eller tillampligt pa Danmark.

(22) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument®, har medlemsstaterna
atagit sig att, ndr det &r motiverat, lata anmélan av inforlivandedtgirder 4tf6ljas av ett
eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande.

(23) Rambeslut 2004/757/RIF bor dérfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Andring av rambeslut 2004/757/RIF

I bilagan till rambeslut 2004/757/RIF ska foljande punkter laggas till som punkt 21 och punkt
22:

720.  2-(metylamino)-1-(3-metylfenyl)propan-1-on (3-MMC)*.
21. 1-(3-klorfenyl)-2-(metylamino)propan-1-on (3-CMC)*.

* Kommissionens delegerade direktiv (EU) .../... av den XXX om &ndring av bilagan till radets rambeslut
2004/757/RIF vad giller inkluderande av nya psykoaktiva substanser i definitionen av begreppet “narkotika”

(EUT L xxx, xx.xx.2022, s. xx).”

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som dr nddvéndiga
for att folja detta direktiv senast [6 manader efter det att det har trétt i kraft]. De ska
genast dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2103 av den 15 november 2017 om &ndring av
radets rambeslut 2004/757/RIF i syfte att inkludera nya psykoaktiva substanser i definitionen av
narkotika och om upphévande av radets beslut 2005/387/RIF (EUT L 305, 21.11.2017, s. 12).

4 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan héinvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utféardat i Bryssel den 18.3.2022

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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