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DIRECTIVA DELEGATA (UE) .../... A COMISIEI
din 18.3.2022

de modificare a anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste
includerea unor substante psihoactive noi in definitia termenului ,,drog”
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit
de droguri' si Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 privind Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie? previd o proceduri in trei etape care poate duce la includerea unei
noi substante psihoactive in definitia termenului ,,drog”, astfel incat aceasta sa faca obiectul
dispozitiilor de drept penal ale Uniunii privind traficul ilicit de droguri.

La 18 octombrie 2021, au fost publicate doud rapoarte initiale ale Observatorului European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), elaborate in conformitate cu articolul 5b din
Regulamentul (CE) nr. 1920/2006. La 27 octombrie 2021, Comisia Europeana a solicitat, in
conformitate cu articolul 5¢ alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1920/2006, o evaluare a
riscurilor prezentate de noile substante psihoactive 2-(metilamino)-1- (3-metilfenil)
propan(1[ond (3-metilmetcatinona, 3-MMC) si 1-(3-clorofenil)-2- (metilamino) propan-1-ona
(3-clorometcatinona, 3-CMC).

Comitetul stiintific extins al OEDT a evaluat riscurile pe care le implicd 3-MMC si 3-CMC,
in conformitate cu dispozitiile articolului 5¢ din Regulamentul (CE) nr. 1920/2006.
Rapoartele de evaluare a riscurilor au fost transmise Comisiei si statelor membre la 25
noiembrie 2021, 1In conformitate cu termenul stabilit la articolul 5c¢ alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 1920/2006.

Principalele rezultate ale evaluarilor riscurilor sunt dupa cum urmeaza.

o 3-MMC este o catinond sinteticd cu efecte psihostimulante. Este un derivat al
catinonei si prezintd o legaturd stransd cu metcatinona (efedrona) si mefedrona
(4metilmetcatinona, avand efecte psihostimulante asemandtoare cu acestea;
4(MMC). Catinona, metcatinona si mefedrona sunt reglementate in temeiul
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1971 privind substantele psihotrope.

o Substanta 3-MMC este disponibild in Uniunea Europeana cel putin din 2012 si a fost
detectatd in 23 de state membre. Cinci state membre au raportat un total de 27 de
decese cu expunere confirmatd la 3-MMC. De asemenea, patru state membre au
raportat 14 cazuri de otravire acutd neletala cu expunere confirmata la 3-MMC.

o 3-CMC este o catinond sintetica cu efecte psihostimulante. Este un derivat al
catinonei si prezintd o legdturd stransd cu metcatinona si 4-clorometcatinona
(4ICMCi;clefedrond), avand efecte psihostimulante asemandtoare cu acestea;
catinona, metcatinona si 4-CMC sunt reglementate in temeiul Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite din 1971 privind substantele psihotrope.

J Substanta 3-CMC este disponibild in Uniunea Europeana cel putin din 2014 si a fost
detectata in 23 de state membre. Doua state membre au raportat un total de 10 decese

! JO L 335, 11.11.2004, p. &.
2 JO L 376,27.12.2006, p. 1.
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cu expunere confirmatda la 3-CMC. De asemenea, un stat membru a raportat o
intoxicatie acuta neletald cu expunere confirmata la 3-CMC.

J Din informatiile obtinute Tn urma confiscarilor efectuate de autoritatile de aplicare a
legii in 2020 si 2021 reiese faptul cd In Uniune s-a inregistrat recent o crestere, care

.....

3IMMC, cat si al 3-CMC.

In temeiul articolului 1a din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului, Comisia adopta, fara
intarziere nejustificatd si in conformitate cu criteriile stabilite la alineatul (2) din
articolul respectiv, un act delegat in conformitate cu articolul 8a de modificare a anexei la
decizia-cadru, pentru a adduga in ea noile substante psihoactive, incluzandu-le astfel in
definitia termenului ,,drog”. In cazul in care, in termen de sase siptimani de la transmiterea
raportului de evaluare a riscurilor, Comisia considerd ca nu este necesar sa adopte un act
delegat pentru a include noua substantd psihoactivd in definitia termenului ,,drog”, aceasta
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport in care explica motivele pentru care
nu a facut acest lucru.

Pe baza constatérilor rapoartelor de evaluare a riscurilor, Comisia considera ca exista motive
pentru includerea substantelor 3-MMC si 3-CMC in definitia termenului ,,drog”. Conform
rapoartelor de evaluare a riscurilor, se poate concluziona cid 3-MMC si 3-CMC prezinta
riscuri grave pentru sanatatea publica la nivelul Uniunii.

Prin urmare, obiectivul prezentului proiect de act delegat este de a adopta o directiva delegata
pentru a adauga substantele 3-MMC si 3 CMC in anexa la Decizia-cadru 2004/757/JAI a
Consiliului, astfel Tncat acestea sa faca obiectul dispozitiilor privind infractiunile si
sanctiunile stabilite in decizia-cadru.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In conformitate cu punctul 4 din Intelegerea comuni intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisia Europeana privind actele delegate, anexatd la Acordul interinstitutional privind o mai
buni legiferare din 19 aprilie 2016°, in pregitirea prezentului act delegat s-au efectuat
consultdri adecvate si transparente, inclusiv la nivel de experti.

Grupul de experti privind substantele psihoactive noi a fost consultat in scris in perioada
419 ianuarie 2022.

Intrucat decizia privind includerea substantelor 3-MMC si 3-CMC in definitia termenului
,drog” se bazeaza pe rapoartele de evaluare a riscurilor elaborate de Comitetul stiintific al
OEDT, introducerea substantelor in anexa la decizia-cadru este un act tehnic si, prin urmare,
marja de apreciere a Comisiei este limitatd, propunerea de act delegat nu a fost publicatd
astfel Incat publicul sd poatd face observatii pe marginea acesteia.

3 JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Articolul 1a din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului prevede adoptarea unui act delegat
pentru adaugarea de substante in anexa la Decizia-cadru 2004/757/JAl. Exercitarea delegarii
este reglementata de articolul 8a din Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului.
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DIRECTIVA DELEGATA (UE) .../... A COMISIEI

din 18.3.2022

de modificare a anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste

includerea unor substante psihoactive noi in definitia termenului ,,drog”

COMISIA EUROPEANA,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire
a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile
aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri!, in special articolele 1a si 8a,

Intrucat:

(1)

2)

©)

4

In conformitate cu articolul Sc din Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului®> Comitetul Stiintific al Observatorului
European pentru Droguri si Toxicomanie (denumit in continuare ,,OEDT” sau
»Observatorul”), extins 1n conformitate cu procedura prevazutid la articolul 5Sc
alineatul (4) din acelasi regulament, a intocmit, la 18 si 19 noiembrie 2021 rapoarte de
evaluare a riscurilor privind noile substante psihoactive 2-(metilamino)-1-
(3[metilfenil) propan-1-ona (3-metilmetcatinond, 3-MMC) si -1-(3-clorofenil)-2-
(metilamino) propan-1-onad (3-clorometcatinond, 3-CMC). Observatorul a prezentat
Comisiei si statelor membre rapoartele de evaluare a riscurilor la 25 noiembrie 2021.

3-MMC s1 3-CMC sunt catinone sintetice cu efecte psithostimulante. Sunt derivate ale
catinonei si prezintd o legdturd stransd cu metcatinona (efedrond) si mefedrona
(4[metilmetcatinona; 4-MMC), respectiv cu metcatinona si 4-clorometcatinona
(4[CMC; clefedrona), avand efecte psihostimulante asemandtoare cu acestea.
Catinona, metcatinona, mefedrona si 4-CMC sunt reglementate in temeiul Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite din 1971 privind substantele psihotrope.

Substanta 3-MMC este disponibild in Uniunea Europeana cel putin din 2012 si a fost
detectata in 23 de state membre. Dupd o scadere a confiscarilor efectuate in Europa
intre 2016 si 2018, se inregistreaza, aparent, o reaparitie a 3-MMC, in conditiile in
care In 2020 s-au confiscat aproximativ 740 de kilograme din aceasta substantd in
forma de pulbere si in care importurile, distributia si consumul au continuat in 2021,
fiind inregistratd o singura confiscare la scard larga a putin peste 120 kilograme in
forma de pulbere la o frontiera externd a Uniunii Europene.

Din informatiile obtinute in urma unor confiscdri si a probelor stranse reiese ca, de
regula, 3-MMC este disponibild pe piata drogurilor sub forma de pulbere. S-au

JO L 335,11.11.2004, p. 8.
Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006
privind Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (JO L 376, 27.12.2006, p. 1).
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

raportat si alte forme fizice, cum ar fi comprimatele si capsulele, dar intr-o masura
mult mai mica. Ocazional, s-au raportat si lichide, material vegetal si hartie sugativa
care contin 3-MMC.

Cinci state membre au raportat un total de 27 de decese cu expunere confirmata la
3IMMC. De asemenea, patru state membre au raportat 14 cazuri de otravire acutad
neletald cu expunere confirmata la 3-MMC.

Substanta 3-CMC este disponibila in Uniunea Europeand cel putin din 2014 si a fost
detectatd in 23 de state membre. In cursul anilor 2020 si 2021, s-a fost confiscat
aproximativ 2 500 kg de 3-CMC, ceea ce reprezintd peste 90 % din cantitatea totala de
pulbere de 3-CMC confiscata de la inceputul monitorizarii substantei in Europa.

Din informatiile obtinute in urma unor confiscari si a probelor stranse reiese cd, de
reguld, 3-CMC este disponibild pe piata drogurilor sub forma de pulbere. S-au raportat
si alte forme fizice, cum ar fi comprimatele si capsulele, dar intr-o masurd mult mai
micd. Ocazional, s-au raportat si lichide, material vegetal si hartie sugativa care contin
3-CMC.

Doua state membre au raportat un total de 10 decese cu expunere confirmata la
3ICMC. De asemenea, un stat membru a raportat o intoxicatie acutd neletala cu
expunere confirmata la 3-CMC.

Din informatiile disponibile reiese cd, desi, de reguld, 3-MMC si 3-CMC se vand si se
cautd ca droguri stimulante de sine stititoare, se pare ca, cel putin partial, aceste
substante sunt fabricate, importate, distribuite, vandute si consumate ca inlocuitori
,legali” ai stimulatorilor controlati, inclusiv amfetamina, cocaina si MDMA. in plus,
este posibil ca acestea sa fie vandute gresit ca alte droguri.

Exista informatii restranse cu privire la implicarea grupurilor infractionale organizate
in productia, traficul si distributia substantelor 3-MMC si 3-CMC in Uniune. Cu toate
acestea, exista informatii care sugereaza savarsirea de infractiuni, cum ar fi traficul,
productia ilicitd si infractiunile care tin de oferta de droguri, infractiuni care implica
aceste doud substante.

Din informatiile disponibile, reiese cd 3-MMC si 3-CMC sunt fabricate de
intreprinderi din industria chimica din afara Uniunii i importate in Uniune la scara
industriald. In plus, din informatii care nu sunt larg rispandite reiese ci o anumiti
productie s-a realizat in laboratoare ilicite din Europa.

Substantele 3-MMC si 3-CMC nu au utilizari recunoscute in domeniul medicinei
umane sau veterinare in Uniune si, din cate se pare, nici in altd parte. Nu exista indicii
ca aceste substante pot fi utilizate 1n alt scop decat ca etalon analitic de referinta si In
cercetarea stiintifica.

Existd posibilitatea ca riscurile pentru sanatate si cele sociale asociate cu 3-MMC si
3ICMC sa prezinte asemdndri cu riscurile pe care le prezintd alte catinone si
psihostimulante de care sunt strans legate si care se afla sub control international.
Dovezile existente si informatiile disponibile privind riscurile pentru sanatate si pentru
societate pe care le prezinta substantele oferd motive suficiente pentru includerea
substantelor 3-MMC si 3-CMC in definitia termenului ,,drog”. Cu toate acestea,
raportul de evaluare a riscurilor aratd ca prin continuarea cercetarii s-ar putea raspunde
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(14)

(15)

(16)

(17)

la multe dintre intrebarile legate de 3-MMC si 3-CMC care apar ca urmare a lipsei de
date cu privire la riscurile la adresa sdnatitii individuale, a sdnatitii publice si a
societatii.

Substantele 3-MMC si 3-CMC nu se regasesc pe lista substantelor controlate in
temeiul Conventiei unice asupra stupefiantelor din 1961 a Organizatiei Natiunilor
Unite, astfel cum a fost modificatd prin protocolul din 1972, sau al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1971 asupra substantelor psihotrope.
Substanta 3[CMC nu a fost incd evaluata in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor
Unite, in timp ce substanta 3-MMC a facut obiectul unei revizuiri critice
neconcludente de catre Comitetul de experti privind dependenta de droguri din cadrul
OMS 1n noiembrie 2016. Comitetul nu a reusit sd ajungd la un consens; in schimb, a
amanat un aviz si a solicitat Secretariatului sd organizeze o noud evaluare critica a
3[MMC in cadrul unei reuniuni ulterioare a Comitetului de experti. Inci nu a avut loc
0 noud analiza criticd a 3-MMC 1n cadrul Comitetului de experti privind dependenta
de droguri. Din 2016, cand a fost facutd aceastd analiza critica, statele membre au
raportat informatii noi semnificative, din care reiese cd este posibil ca 3-MMC sa
prezinte un risc la adresa sandtatii si a societdtii la nivelul Uniunii si, prin urmare, ca
trebuie addugat la definitia termenului ,,drog” conform dreptului Uniunii.

Din informatiile obtinute Tn urma confiscarilor efectuate de autoritatile de aplicare a
legii in 2020 si 2021 reiese faptul ca in Uniune s-a Inregistrat recent o crestere, care
3IMMC, cat si al 3-CMC. Din informatiile disponibile reiese ca efectele consumului
de 3-MMC si 3-CMC asupra sandtatii sunt nefaste, fiind legate de toxicitatea acuta a
acestor substante, iar n cazul substantei 3 MMC, si de riscurile de abuz sau de
potentialul de a produce dependentd. Din cauza lipsei de studii, Tn cazul substantei
3ICMC exista incertitudini cu privire la potentialul de dependenta si la riscul de abuz.
Aceste efecte negative asupra sanatatii sunt considerate a prezenta un risc de moarte,
deoarece pot provoca decesul sau vatamari letale, boli grave, afectiuni fizice sau
psihice grave sau pot raspandi boli, inclusiv virusuri care se transmit prin sange, cum
ar fi hepatita C si HIV. Aceste efecte sunt comparabile cu cele ale altor catinone
sintetice si psihostimulante cu care au legaturi stranse si care se afla sub control
international, desi acest lucru necesita studii suplimentare.

Din informatiile disponibile mai reiese cd este posibil ca In urma consumului de
3MMC si de 3-CMC sa apara riscuri sociale si sd se ajunga la marginalizare si la o
vulnerabilitate sporiti. In plus, este posibil ca acest consum si prezinte un risc extins
la adresa sigurantei publice, mai ales In cazul conducerii sub influenta acestor
substante.

Un numar de 15 state membre controleazd substanta 3-MMC 1in temeiul legislatiei
nationale privind controlul drogurilor, sase state membre controleaza aceastd substanta
in temeiul noii legislatii privind substantele psihoactive, iar un stat membru o
controleaza in temeiul altor acte legislative. Un numadr de 13 state membre controleaza
substanta 3-CMC in temeiul legislatiei nationale privind controlul drogurilor,
sapte state membre controleaza aceasta substantd in temeiul noii legislatii privind
substantele psihoactive, iar un stat membru o controleaza in temeiul altor acte
legislative. Avand in vedere ca aceste mdsuri nationale de control sunt deja in vigoare,
includerea substantelor 3-MMC si 3-CMC 1n definitia termenului ,,drog” si, prin
urmare, acoperirea acestora prin dispozitiile privind infractiunile si sanctiunile, astfel
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

cum sunt definite in Decizia-cadru 2004/757/JAl, ar contribui la evitarea aparitiei unor
obstacole 1n ceea ce priveste asigurarea respectarii legii si cooperarea judiciara la nivel
transfrontalier si ar contribui la protejarea cetdtenilor impotriva riscurilor pe care le pot
prezenta disponibilitatea si utilizarea acestor substante.

Articolul 1a din Decizia-cadru 2004/757/JAI conferd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate cu scopul de a asigura, la nivelul Uniunii, un raspuns rapid si bazat pe
cunostinte de specialitate Tn cazul aparitiei unor noi substante psihoactive detectate si
raportate de statele membre, modificaind anexa la decizia-cadru respectiva pentru a
include acele substante in definitia termenului ,,drog”.

Intrucat au fost respectate conditiile si procedura pentru declansarea exercitirii
competentelor de a adopta acte delegate, ar trebui adoptatd o directiva delegatd pentru
a include substantele 3-MMC si 3-CMC in anexa la Decizia-cadru 2004/757/JAL

Irlanda are obligatii in temeiul Deciziei-cadru 2004/757/JAl, astfel cum a fost
modificati prin Directiva (UE) 2017/2103, si, prin urmare, participa la adoptarea si la
aplicarea acestei directive.

Danemarca are obligatii in temeiul Deciziei-cadru 2004/757/JAL astfel cum este
aplicabila panda la 21 noiembrie 2018, dar nu are obligatii 1n temeiul
Directivei (UE) 2017/2103. Prin urmare, nu participd la adoptarea si aplicarea
prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative?, statele membre s-au angajat
ca, 1In cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere.

Prin urmare, Decizia-cadru 2004/757/JAI ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificarea Deciziei-cadru 2004/757/JA1

In anexa la Decizia-cadru 2004/757/JAl, se adaugi urmitoarele puncte 20 si 21:

»»20.

21.

2-(metilamino)-1- (3-metilfenil) propan-1-ona (3-MMC) *.

1-(3-clorofenil)-2- (metilamino) propan-1-ona (3-CMC) *.

Directiva (UE) 2017/2103 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de
modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAI a Consiliului pentru a include noi substante psihoactive in
definitia termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JAI a Consiliului (JO L 305, 21.11.2017,
p.- 12).

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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Directiva delegata (UE) .../... a Comisiei din XXX de modificare a anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAI a
Consiliului in ceea ce priveste includerea unor substante psihoactive noi in definitia termenului ,.drog”

(JO L xxx, xx.xx.2022, p. xx)”

Articolul 2
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand cel tarziu la [6 luni de la
intrarea 1n vigoare]. Statele membre comunica de Indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre 1i comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern
pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 3
Intrare in vigoare
Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles, 18.3.2022

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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