58 Euroopa Liidu

et Noukogu
Briissel, 21. marts 2022
(OR. en)
7430/22
CORDROGUE 24
SAN 170
ENFOPOL 147
DROIPEN 37
JAI 378
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 18. marts 2022
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Noéukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: C(2022) 1552 final
Teema: KOMISJONI DELEGEERITUD DIREKTIV (EL).../..., 18.3.2022,

millega muudetakse raamotsuse 2004/757/JSK lisa seoses uute
pstuhhoaktiivsete ainete lisamisega uimasti maaratlusse

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument C(2022) 1552 final.

Lisatud: C(2022) 1552 final

7430/22 nr
JAIB ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 18.3.2022
C(2022) 1552 final

KOMISJONI DELEGEERITUD DIREKTIIV (EL) .../...,
18.3.2022,

millega muudetakse raamotsuse 2004/757/JSK lisa seoses uute psithhoaktiivsete ainete
lisamisega uimasti méératlusse

ET



ET

SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Noukogu raamotsusega 2004/757/JSK! (millega kehtestatakse miinimumeeskirjad
ebaseadusliku uimastidri kuriteokoosseisu ja Kkaristuste kohta) ning méirusega (EU) nr
1920/2006> (Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse kohta) on ette nihtud
kolmeetapiline kord, mis vdib viia uue psiihhoaktiivse aine lisamiseni uimasti méératlusse,
mis omakorda tdhendab aine hdolmamist ebaseaduslikku uimastikaubandust késitlevate liidu
kriminaaldiguse normidega.

18. oktoobril 2021 avaldati madruse (EU) nr 1920/2006 artikli 5b kohaselt kaks Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) esialgset aruannet. 27. oktoobril
2021 taotles Euroopa Komisjon kooskdlas miidruse (EU) nr 1920/2006 artikli Sc 1dikega 1
uute  pslihhoaktiivsete ainete  2-(metiililamino)-1-(3-metiitilfeniitil)propaan-1-oon  (3-
metiililmetkatinoon, 3-MMC) ja 1-(3-klorofeniiiil)-2-(metiiiilamino)propaan-1-oon (3-
klorometkatinoon, 3-CMC) riskide hindamist.

EMCDDA suurendatud koosseisuga teaduskomitee hindas 3-MMC ja 3-CMC riske kooskdlas
midruse (EU) nr 1920/2006 artikliga Sc. Riskihindamisaruanded esitati komisjonile ja
litkmesriikidele 25. novembril 2021 miiruse (EU) nr 1920/2006 artikli Sc 1dikes 6 sitestatud
tahtaja jooksul.

Riskihindamiste peamised tulemused on jargmised.

. 3-MMC on psiihhostimuleeriva toimega siinteetiline katinoon. See on katinooni
derivaat, mis on vdga sarnane metkatinooni (efedroon) ja mefedrooniga (4-
metiiiilmetkatinoon, 4-MMC) ning neil on sarnane psiihhostimuleeriv toime.
Katinooni, metkatinooni ja mefedrooni kontrollitakse URO 1971. aasta
psiihhotroopsete ainete konventsiooni alusel.

o 3-MMC on Euroopa Liidus olnud kéttesaadav vdhemalt alates 2012. aastast ning
seda on avastatud 23 litkmesriigis. Viis liikmesriiki on teatanud kokku 27
surmajuhtumist, mille puhul on tdendatud kokkupuude 3-MMCga. Neli liikmesriiki
on teatanud ka neljateistkiimnest 3-MMCga seotud d&dgedast mittesurmavast
miirgistusest.

. 3-CMC on psiihhostimuleeriva toimega siinteetiline katinoon. See on katinooni
derivaat, mis on véga sarnane metkatinooni ja 4-klorometkatinooniga (4-CMC;
klefedroon) ning neil on sarnane psiihhostimuleeriv toime. Katinooni, metkatinooni
ja 4-CMCd kontrollitakse URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsiooni
alusel.

. 3-CMC on Euroopa Liidus olnud kéttesaadav vahemalt alates 2014. aastast ning seda
on avastatud 23 litkmesriigis. Kaks litkmesritki on teatanud kokku 10
surmajuhtumist, mille puhul on tdendatud kokkupuude 3-CMCga. Uks liikmesriik on
teatanud ka iihest 3-CMCga seotud dgedast mittesurmavast miirgistusest.

J 2020. ja 2021. aastal diguskaitseasutuste teostatud konfiskeerimistest saadud teave
nditab, et nii 3-MMC kui ka 3-CMC kittesaadavus ja levikupotentsiaal liidus on
viimasel ajal suurenenud ja v4ib olla mérkimisviérne.

: ELT L 335, 11.11.2004, 1k 8.
2 ELT L 376, 27.12.2006, 1k 1.
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Vastavalt ndukogu raamotsuse 2004/757/JSK artiklile la votab komisjon pdhjendamatu
viivituseta ja kooskolas kédesoleva artikli 1dikes 2 sétestatud kriteeriumidega vastu artikli 8a
kohase delegeeritud digusakti, millega muudetakse raamotsuse lisa, et lisada sellesse uued
psithhoaktiivsed ained, mis omakorda tihendab nende lisamist uimasti mairatlusse. Kui
komisjon leiab kuue néddala jooksul pédrast riskihindamisaruande esitamist, et uue
psiihhoaktiivse aine lisamiseks uimasti médratlusse ei ole vaja votta vastu delegeeritud
oOigusakti, esitab ta Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles selgitab sellest
loobumise pdhjuseid.

Komisjon leiab riskihindamisaruannete jarelduste alusel, et 3-MMC ja 3-CMC lisamine
uimasti médratlusse on pohjendatud. Riskihindamisaruannete pohjal voib jareldada, et 3-
MMC ja 3-CMC kujutavad endast liidu tasandil tdsist riski rahvatervisele.

Kéesoleva delegeeritud digusakti eelndu eesmérk on seega votta vastu delegeeritud direktiiv,
et lisada 3-MMC ja 3-CMC ndukogu raamotsuse 2004/757/JSK lisasse, mis tdhendab nende
hdlmamist raamotsuses méératletud kuritegusid ja karistusi késitlevate séitetega.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Koosk®dlas 19. aprilli 2016. aasta institutsioonivahelisele parema digusloome kokkuleppele®
lisatud delegeeritud digusakte kisitleva Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa Komisjoni
ithisseisukoha 1dikega 4 on kdesoleva delegeeritud akti ettevalmistamisega seoses toimunud
asjakohased ja ldbipaistvad konsultatsioonid, muu hulgas ekspertide tasandil.

Ajavahemikus 4.—19. jaanuar 2022 konsulteeriti kirjalikult uute psiihhoaktiivsete ainete
eksperdiriihmaga.

Kuna otsus lisada 3-MMC ja 3-CMC uimasti méératlusse pdhineb EMCDDA teaduskomitee
riskihindamisaruannetel, on ainete lisamine rakendusotsuse lisasse tehniline toiming ja
seetdttu on komisjonil piiratud kaalutlusdigus, mistdttu delegeeritud Oigusakti ettepanekut
iildsuselt tagasiside saamiseks ei avaldatud.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Noukogu raamotsuse 2004/757/JSK artikliga la on ette ndhtud, et ainete lisamiseks
raamotsuse 2004/757/JSK lisasse tuleb vastu votta delegeeritud digusakt. Delegeerimist
reguleerib ndukogu raamotsuse 2004/757/JSK artikkel 8a.

3 ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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KOMISJONI DELEGEERITUD DIREKTIIV (EL) .../...,

18.3.2022,

millega muudetakse raamotsuse 2004/757/JSK lisa seoses uute psiithhoaktiivsete ainete

lisamisega uimasti miératlusse

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse noukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsust 2004/757/JSK, millega
kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastidri kuriteokoosseisu ja karistuste
kohta,! eriti selle artikleid 1a ja 8a,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (edaspidi ,,EMCDDA® véi
»seirekeskus®) teaduskomitee, mille koosseisu suurendati vastavalt FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1920/2006> artikli S5c 1dikes 4 sitestatud
menetlusele, koostas 18. ja 19. novembril 2021 sama mééruse artikli Sc kohaselt uute
psithhoaktiivsete  ainete  2-(metiiiilamino)-1-(3-metiiilfentiiil)propaan-1-ooni  (3-
metiitilmetkatinoon, 3-MMC) ja 1-(3-klorofeniiiil)-2-(metiiiilamino)propaan-1-ooni (3-
klorometkatinoon, 3-CMC) riskihindamisaruanded. Seirekeskus esitas
riskihindamisaruanded komisjonile ja liikkmesriikidele 25. novembril 2021.

3-MMC ja 3-CMC on psiihhostimuleeriva toimega siinteetilised katinoonid. Need on
katinooni derivaadid, mis on véga sarnased vastavalt metkatinooni (efedroon) ja
mefedrooniga  (4-metiiiilmetkatinoon, 4-MMC) ning metkatinooni ja 4-
klorometkatinooniga (4-CMC, klefedroon) ning neil on sarnane psiihhostimuleeriv
toime. Katinooni, metkatinooni ja 4-CMCd kontrollitakse URO 1971. aasta
psiihhotroopsete ainete konventsiooni alusel.

3-MMC on Euroopa Liidus olnud kittesaadav vihemalt alates 2012. aastast ning seda
on avastatud 23 litkmesriigis. Pérast konfiskeerimiste vihenemist Euroopas aastatel
20162018 paistab 3-MMC levik jdlle suurenenud olevat: 2020. aastal konfiskeeriti
ligikaudu 740 kg pulbrina ning import, levitamine ja kasutamine jitkus ka 2021.
aastal, sealhulgas konfiskeeriti {ihes suurjuhtumis liidu vélispiiril veidi iile 120 kg
pulbrit.

Konfiskeerimistest ja kogutud proovidest saadud teave niitab, et 3-MMC on
uimastiturul tavaliselt kéttesaadav pulbrina. Teatatud on ka muudest fiilisilistest
vormidest, nagu tabletid ja kapslid, kuid palju véiksemas ulatuses. Mdnikord on
teatatud ka 3-MMCd sisaldavatest vedelikest, taimsest materjalist ja
kuivatuspaberitest.

Viis litkmesriiki on teatanud kokku 27 surmajuhtumist, mille puhul on tdendatud
kokkupuude 3-MMCga. Neli litkmesriiki on teatanud ka neljateistkiimnest 3-MMCga
seotud dgedast mittesurmavast miirgistusest.

ELT L 335, 11.11.2004, 1k 8.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1920/2006 Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse kohta (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 1).
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

3-CMC on Euroopa Liidus olnud kéttesaadav vihemalt alates 2014. aastast ning seda
on avastatud 23 liikmesriigis. Aastatel 2020 ja 2021 konfiskeeriti ligikaudu 2500 kg
pulbrilist 3-CMCd, mis moodustab iile 90 % pulbrilise 3-CMC iildkogusest, mis on
konfiskeeritud alates sellest, kui aine seiret Euroopas alustati.

Konfiskeerimistest ja kogutud proovidest saadud teave nditab, et 3-CMC on
uimastiturul tavaliselt kéttesaadav pulbrina. Teatatud on ka muudest fiiiisilistest
vormidest, nagu tabletid ja kapslid, kuid palju vdiksemas ulatuses. Monikord on
teatatud ka 3-CMCd sisaldavatest vedelikest, taimsest materjalist ja kuivatuspaberitest.

Kaks litkmesriiki on teatanud kokku 10 surmajuhtumist, mille puhul on tdendatud
kokkupuude 3-CMCga. Uks liikmesriik on teatanud ka iihest 3-CMCga seotud dgedast
mittesurmavast miirgistusest.

Olemasolevast teabest ndhtub, et kuigi 3-MMCd ja 3-CMCd miiiiakse ja ndutakse
tavaliselt iseseisvate stimulantidena, toodetakse, imporditakse, turustatakse, miitiakse
ja kasutatakse neid aineid vdhemalt osaliselt ,,seadusliku“ asendusena kontrolli all
olevatele stimulantidele, sealhulgas amfetamiinile, kokaiinile ja MDMA-le. Lisaks
voidakse seda miitia ka muude narkootikumide péhe.

On vihe tdendeid, mis nditaksid organiseeritud kuritegevuse seotust 3-MMC ja 3-
CMC tootmise, levitamise ja tarnimisega liidus. Siiski on olemas teavet, mis viitab
modlema ainega seotud kuritegudele, nagu salakaubavedu, ebaseaduslik tootmine ja
tarnimine.

Kittesaadava teabe pohjal voib jéreldada, et 3-MMCd ja 3-CMCd toodavad viljaspool
liitu asuvad keemiaettevotted ning neid imporditakse sinna toostuslikult. Lisaks néitab
moningane teave, et osa tootmisest on toimunud ebaseaduslikes laborites Euroopas.

3-MMC-I ja 3-CMC-I puudub liidus (ja paistab, et ka mujal) tunnustatud meditsiiniline
kasutus inimtervishoius vOi veterinaarias. Miski ei viita sellele, et konealustel ainetel
oleks muud kasutusotstarvet peale kasutamise analiiiitilise vdrdlusstandardina ja
teadusuuringutes.

3-MMC ja 3-CMCga seotud sotsiaalsed ja terviseriskid sarnanevad tOendoliselt teiste
rahvusvahelise kontrolli all olevate siinteetiliste katinoonide ja psiihhostimulaatorite
omadega. Olemasolevad tdendid ja teave nendest ainetest tulenevate sotsiaalsete ja
terviseriskide kohta annavad piisava aluse 3-MMC ja 3-CMC lisamiseks uimasti
madratlusse. Siiski ndhtub riskihindamisaruannetest, et rahva ja tiksikisiku tervise ning
sotsiaalsete riskide kohta andmete puudumise tottu tuleks mitmele 3-MMC ja 3-
CMCga seotud kiisimusele vastamiseks teha tdiendavaid uuringuid.

3-MMC ja 3-CMC ei ole loetletud URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse
konventsiooni (muudetud 1972. aasta protokolliga) ega URO 1971. aasta
psiihhotroopsete ainete konventsiooni alusel kontrollitava ainena. 3-CMCd ei ole URO
siisteemis veel hinnatud, samas kui WHO narkosdltuvuse eksperdikomisjon vaatas
2016. aasta novembris 3-MMC kriitiliselt 14bi. Komitee ei suutnud iiksmeelele jouda,
vaid likkas arvamuse esitamise edasi ning palus sekretariaadil korraldada
eksperdikomisjoni jargmisel koosolekul veel iiks 3-MMC kriitiline ldbivaatamine.
Narkosdltuvuse eksperdikomisjon ei ole 3-MMCd veel uuesti 1dbi vaadanud. Pérast
seda kriitilist ldbivaatamist 2016. aastal on litkmesriigid esitanud olulist uut teavet,
mis viitab sellele, et 3-MMC voib kitkeda endas sotsiaalseid ja terviseohte liidu
tasandil ning seetdttu tuleb see lisada liidu diguses sisalduvasse uimasti mairatlusse.

2020. ja 2021. aastal Oiguskaitseasutuste teostatud konfiskeerimistest saadud teave
nditab, et nii 3-MMC kui ka 3-CMC Kkittesaadavus ja levikupotentsiaal liidus on
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

viimasel ajal suurenenud ja voib olla mérkimisvdarne. Olemasoleva teabe pdhjal voib
oletada, et 3-MMC ja 3-CMC tarbimine kahjustab tervist nende dgeda miirgisuse ning
3-MMC puhul iiletarbimisohu voi sdltuvuse tekitamise potentsiaali tottu. Uuringute
puudumise tottu ei ole kindlat teavet 3-CMC soltuvuse tekitamise ja
iiletarbimispotentsiaali kohta. Sellist tervisekahjustust peetakse eluohtlikuks, sest see
voib pdhjustada surma voi surmavaid vigastusi, raskeid haigusi, raskeid fiiiisilisi voi
psiitihilisi kahjustusi vo1 haiguste levikut, sealhulgas vere kaudu levivate viiruste,
nditeks C-hepatiidi ja HIVi edasikandumist. Need mojud on vorreldavad teiste
sarnaste rahvusvaheliselt kontrollitavate stinteetiliste katinoonide  ja
psithhostimulaatorite mojuga, kuigi see nduab tdiendavat uurimist.

Olemasolev teave viitab ka sellele, et 3-MMC ja 3-CMC tarbimine vdib pohjustada
sotsiaalseid riske ning pdhjustada marginaliseerumist ja suuremat haavatavust. Lisaks
voib see kujutada endast laiemat ohtu avalikule julgeolekule, eelkdige juhul, kui nende
ainete moju all juhitakse sdidukeid.

15 litkmesriiki on kehtestanud 3-MMC suhtes kontrolli riiklike uimastikontrolli
Oigusaktide alusel, kuus liikmesriiki uusi psiihhoaktiivseid aineid kisitlevate
Oigusaktide alusel ning iiks litkmesriitk muude Gigusaktide alusel. 13 liikmesriiki on
kehtestanud 3-CMC suhtes kontrolli riiklike uimastikontrolli digusaktide alusel, seitse
litkkmesriiki uusi psiihhoaktiivseid aineid késitlevate Oigusaktide alusel ning ks
liikmesriikk muude Oigusaktide alusel. Vottes arvesse, et need riiklikud
kontrollimeetmed on juba kehtestatud, aitaks 3-MMC ja 3-CMC lisamine uimasti
méidratlusse (mis omakorda tdhendaks nende hdolmamist raamotsuses 2004/757/JSK
médratletud kuritegusid ja karistusi kisitlevate sdtetega) viltida takistuste tekkimist
piiritileses Oiguskaitses ja digusalases koostd0s ning aitaks kaitsta riskide eest, mida
nende ainete kéttesaadavus ja kasutamine vdivad pohjustada.

Raamotsuse 2004/757/JSK artikliga la antakse komisjonile oigus votta vastu
delegeeritud Oigusakte, et reageerida liidu tasandil kiiresti ja eksperditeadmistele
tuginedes litkmesriikide avastatud ja teada antud uutele psiihhoaktiivsetele ainetele,
muutes selleks konealuse raamotsuse lisa, et lisada asjaomane aine uimasti
madratlusse.

Kuna delegeeritud digusakti vastuvdtmise diguse kasutamise tingimused on tdidetud ja
menetlust on jargitud, tuleks vastu votta delegeeritud direktiiv, et lisada 3-MMC ja 3-
CMC raamotsuse 2004/757/JSK lisasse.

Raamotsus 2004/757/JSK, mida on muudetud direktiiviga (EL) 2017/2103,° on
lirimaa jaoks siduv ning seetdttu osaleb ta kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ja
kohaldamisel.

Taani suhtes on siduv raamotsus 2004/757/JSK, nagu seda kohaldati kuni 21.
novembrini 2018, kuid mitte direktiiv (EL) 2017/2103. Taani ei osale seetdttu
kdesoleva midruse vastuvOtmisel ja kohaldamisel ning see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta* kohustuvad liikmesriigid pdhjendatud
juhtudel lisama iilevotmismeetmeid kisitlevale teatele iihe voi mitu dokumenti, milles

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.novembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2103, millega
muudetakse ndukogu raamotsust 2004/757/JSK uute psiihhoaktiivsete ainete lisamiseks uimasti
madratlusse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2005/387/JSK (ELT L 305, 21.11.2017, 1k 12).
ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate litkmesriigi digusaktide vastavate
osade vahel.

(23) Raamotsust 2004/757/JSK tuleks seetdttu vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Raamotsuse 2004/757/JSK muutmine

Raamotsuse 2004/757/JSK lisasse lisatakse punktid 20 ja 21:
,»20.  2-(metiiiilamino)-1-(3-metiiiilfeniiiil)propaan-1-oon (3-MMC)*.
21. 1-(3-klorofentiiil)-2-(metiitilamino)propaan-1-oon (3-CMC)*.

* komisjoni XXX delegeeritud direktiiv (EL).../..., millega muudetakse ndukogu
raamotsuse 2004/757/JSK lisa seoses uute psithhoaktiivsete ainete lisamisega uimasti
méidratlusse (ELT L xxx, xx.xx.2022, 1k xx).*

Artikkel 2
Ulevotmine
1. Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt [6 kuu jooksul pérast direktiivi joustumist]. Nad edastavad
konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskodlas aluslepingutega.
Briissel, 18.3.2022

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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