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SMERNICE KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 18.3.2022

kterou se méni priloha ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde
o zahrnuti novych psychoaktivnich liatek do definice drogy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici
se znaku skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s
drogami'!, a nafizeni (ES) & 1920/2006 o Evropském monitorovacim centru pro drogy a
drogovou zavislost® stanovi t¥istupfiovy postup, ktery mlze vést k zahrnuti nové
psychoaktivni latky do definice drogy, aby se na ni vztahovaly trestnépravni predpisy Unie o
nedovoleném obchodu s drogami.

Dne 18. fijna 2021 vydalo Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA) dvé uvodni zpravy, které byly vypracovany v souladu s ¢lankem 5b nafizeni
(ES) ¢. 1920/2006. Dne 27. fijna 2021 pozadala Evropska komise v souladu s ¢l. 5c odst. 1
natizeni (ES) ¢. 1920/2006 o hodnoceni rizik, kterd piedstavuji nové psychoaktivni latky 2-
(methylamino)-1-(3-methylfenyl)propan-1-on (3-methylmethkathinon, 3-MMC) a 1-(3-
chlorfenyl)-2-(methylamino)propan-1-on (3-chlormethkathinon, 3-CMC).

Rizika latek 3-MMC a 3-CMC byla v souladu s ustanovenimi ¢ldnku 5c nafizeni (ES)
¢. 1920/2006 hodnocena rozsifenym védeckym vyborem EMCDDA. Ve lhité stanovené v
¢l. 5¢ odst. 6 nafizeni (ES) €. 1920/2006 byly zpravy o hodnoceni rizik dne 25. listopadu 2021
predlozeny Komisi a clenskym statim.

Hlavni vysledky hodnoceni rizik jsou tyto:

. Latka 3-MMC je synteticky kathinon s psychostimulacnimi G¢inky. Je derivatem
kathinonu a je blizce pfibuznd latkdim methkathinon (efedron) a mefedron (4-
methylmethkathinon; 4-MMC), s nimiZz mé& podobné psychostimulacni u¢inky.
Kathinon, methkathinon a mefedron podléhaji kontrole podle Umluvy Organizace
spojenych naroda o psychotropnich latkach z roku 1971.

o Latka 3-MMC je v Evropské unii dostupna pfinejmenSim od roku 2012 abyla
zjisténa ve 23 clenskych statech. Pét clenskych stati ohlasilo celkem 27 piipad
umrti, unichZ se potvrdila expozice latce 3-MMC. Ohlaseno bylo rovnéZz ctrnact
akutnich nefatalnich otrav, unichZz se potvrdila expozice latce 3-MMC, ve ctyfech
¢lenskych statech.

J Latka 3-CMC je synteticky kathinon s psychostimula¢nimi UCinky. Je derivatem
kathinonu a je blizce pfibuzna latkdm methkathinon a 4-chlormethkathinon (4-CMC;
klefedron), s nimiz ma podobné psychostimula¢ni G€inky. Kathinon, methkathinon a
4-CMC podléhaji kontrole podle Umluvy Organizace spojenych narodi o
psychotropnich latkach z roku 1971.

. Latka 3-CMC je v Evropské unii dostupnd pfinejmensim od roku 2014 abyla
zjiSténa ve 23 clenskych statech. Dva Clenské staty ohlasily celkem deset ptipadi
umrti, u nichZ se potvrdila expozice latce 3-CMC. OhlasSena byla rovnéZ jedna akutni
nefatalni otrava, u niz se potvrdila expozice latce 3-CMC, v jednom ¢lenském staté.

. Informace ziskané pii zabaveni latek donucovacimi orgdny, k nimz doslo v letech
2020 a 2021, naznacuji, ze dostupnost latek 3-MMC a 3-CMC a potencial jejich
Sifeni v rdmci Unie se v posledni dob¢ zvySily a mohou byt vyznamné.

! Ut vést. L 335, 11.11.2004, s. 8.
2 Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 1.

—
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Podle ¢lanku la ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ptfijme Komise neprodlené a v
souladu s kritérii stanovenymi v odstavci 2 uvedeného ¢lanku akt v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 8a, kterym se meéni piiloha rdamcového rozhodnuti za ucelem doplnéni
novych psychoaktivnich latek do ptilohy, a tim i jejich zahrnuti do definice drogy. Neuzna-li
Komise do Sesti tydnli od obdrzeni zpravy o hodnoceni rizik za nezbytné piijmout akt v
prenesené pravomoci za ucelem zahrnuti nové psychoaktivni latky do definice drogy, predlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu vysvétlujici davody, proc¢ tak neucinit.

Na zaklad¢ zjisténi uvedenych ve zpravach o hodnoceni rizik se Komise domniva, Ze existuji
davody pro zahrnuti latek 3-MMC a 3-CMC do definice drogy. Podle zprav o hodnoceni rizik
lze vyvodit zavér, ze latky 3-MMC a 3-CMC piedstavuji zavazna rizika pro verejné zdravi na
urovni Unie.

Cilem tohoto navrhu aktu v pfenesené pravomoci je proto pfijmout smeérnici v pienesené
pravomoci za ucelem doplnéni latek 3-MMC a 3-CMC do piilohy ramcového rozhodnuti
Rady 2004/757/SVV, aby se na n¢ vztahovala ustanoveni o trestnych ¢inech a sankcich podle
definice v uvedeném ramcovém rozhodnuti.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

V souladu s bodem 4 Obecné shody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o aktech
v prenesené pravomoci, ktera tvofi ptilohu interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby
pravnich predpisti ze dne 19. dubna 2016°, se pfi ptipravé tohoto aktu v pfenesené pravomoci
vedly nalezité a transparentni konzultace, a to i na odborné trovni.

V obdobi od 4. do 19. ledna 2022 byla pisemné konzultovdna odborna skupina pro nové
psychoaktivni latky.

Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o zahrnuti latek 3-MMC a 3-CMC do definice drogy vychazi
ze zprav o hodnoceni rizik vypracovanych védeckym vyborem EMCDDA, zatazeni téchto
latek do ptilohy ramcového rozhodnuti je technickym aktem, a diskre¢ni pravomoc Komise je
proto omezena, nebyl ndvrh aktu v pfenesené pravomoci zvetejnén za ucelem ziskani zpétné
vazby od vetejnosti.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Clanek 1a ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV stanovi akt v pienesené pravomoci za
ucelem doplnéni latek do ptilohy rdmcového rozhodnuti 2004/757/SVV. Vykon pienesené
pravomoci je upraven ¢lankem 8a ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV.

3 Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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SMERNICE KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 18.3.2022

kterou se méni priloha ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde
o zahrnuti novych psychoaktivnich latek do definice drogy

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se
stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znakl skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankei v

oblasti nedovoleného obchodu s drogami

!, a zejména na ¢lanky la a 8a uvedeného

rozhodnuti,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

4

Zpravy o hodnoceni rizik novych psychoaktivnich latek 2-(methylamino)-1-(3-
methylfenyl)propan-1-on (3-methylmethkathinon, 3-MMC) a 1-(3-chlorfenyl)-2-
(methylamino)propan-1-on (3-chlormethkathinon, 3-CMC) byly vypracovany dne 18.
a 19. listopadu 2021 v souladu s ¢lankem 5c nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1920/2006% védeckym vyborem Evropského monitorovaciho centra pro drogy
a drogovou zavislost (dale jen ,,EMCDDA®) roz$ifenym v souladu s postupem podle
¢l. 5¢ odst. 4 téhoz nafizeni. Dne 25. listopadu 2021 piedlozilo EMCDDA dotcené
zpravy o hodnoceni rizik Komisi a ¢lenskym stattim.

Latky 3-MMC a 3-CMC jsou syntetické kathinony s psychostimula¢nimi u¢inky. Jsou
derivaty kathinonu a jsou blizce ptibuzné latkdm methkathinon (efedron) a mefedron
(4-methylmethkathinon; 4-MMC) a latkdm methkathinon a 4-chlormethkathinon (4-
CMC; klefedron) a maji podobné psychostimulacni uG¢inky jako uvedené latky.
Kathinon, methkathinon, mefedron a 4-CMC podléhaji kontrole podle Umluvy
Organizace spojenych narodt o psychotropnich latkach z roku 1971.

Latka 3-MMC je v Evropské unii dostupna pfinejmensim od roku 2012 a byla zjisténa
ve 23 Clenskych statech. Zda se, Ze latka 3-MMC se poté, co pocet piipadu jejiho
zabaveni v Evropé mezi lety 2016 a 2018 poklesl, znovu objevila, kdyz bylo v roce
2020 ptiblizn€ 740 kilogramii této latky v praskové formé zabaveno a v roce 2021
pokracoval jeji dovoz, distribuce a pouzivani, véetné jednoho rozsidhlého piipadu
zabaveni této latky na vngj$i hranici Unie v mnoZstvi o néco vice nez 120 kilogramil
praskové formy.

Informace ziskané pti zabaveni latek a odebrani vzorkl ukazuji, ze latka 3-MMC je na
trhu s drogami obvykle dostupna ve formé prasku. HlaSeny byly 1 jiné fyzikalni formy,
jako jsou tablety a kapsle, avSak v mnohem mensi mife. PfileZitostn¢ byly hlaSeny
také tekutiny, rostlinny material a napusténé papirky (,,blottery“) obsahujici latku 3-
MMC.

Ut. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006 o Evropském
monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 1).
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Pét Clenskych stath ohlasilo celkem 27 piipadt tmrti, u nichz se potvrdila expozice
latce 3-MMC. Ohldseno bylo rovnéz ctrnact akutnich nefatdlnich otrav, u nichz se
potvrdila expozice latce 3-MMC, ve Ctyiech ¢lenskych statech.

Latka 3-CMC je v Evropské unii dostupna pfinejmensim od roku 2014 a byla zjisténa
ve 23 clenskych statech. V letech 2020 a 2021 bylo zabaveno pfiblizn¢ 2 500
kilogrami latky 3-CMC v praskové formé, coz predstavuje vice nez 90 % celkového
zabaveného mnozstvi latky 3-CMC v praskové forme od zahéjeni monitorovani této
latky v Evropé.

Informace ziskané pfi zabaveni latek a odebrani vzorkt ukazuji, ze latka 3-CMC je na
trhu s drogami obvykle dostupné ve formé praSku. Hlaseny byly i jiné fyzikalni formy,
jako jsou tablety a kapsle, avSak v mnohem mensi mife. Pfilezitostn¢ byly hlaseny
také tekutiny, rostlinny material a napusSténé papirky (,,blottery*) obsahujici latku 3-
CMC.

Dva ¢lenské staty ohlasily celkem deset piipadi imrti, u nichz se potvrdila expozice
latce 3-CMC. OhlaSena byla rovnéz jedna akutni nefatalni otrava, u nizZ se potvrdila
expozice latce 3-CMC, v jednom c¢lenském state.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze tfebaze jsou latky 3-MMC a 3-CMC obvykle
prodavany a vyhledavany coby stimula¢ni drogy jako takové, alesponi ¢aste¢né se zda,
ze jsou vyrabény, dovazeny, distribuovany, prodavany a pouzivany jako ,legilni*
nahrada kontrolovanych stimulantli, véetné¢ amfetaminu, kokainu a MDMA. Kromé
toho mohou byt i klamné prodavany jako jiné drogy.

K dispozici jsou jen omezené informace o Ucasti organizovaného zlo¢inu na vyrobé a
distribuci latek 3-MMC a 3-CMC a na nedovoleném obchodu s t€mito latkami v ramci
Unie. Existuji vSak informace, které naznacuji, Ze v souvislosti s obéma latkami
dochézi k trestnym ¢inim, jako je nedovoleny obchod, nedovolené vyroba a nabidka.

Z dostupnych informaci vyplyva, ze latky 3-MMC a 3-CMC vyrdb¢ji chemicke
spole¢nosti mimo Unii a do Unie jsou dovaZeny v primyslovém rozsahu. Kromé toho
z omezenych informaci vyplyva, ze se Cast vyroby uskuteCiiuje v nelegalnich
laboratotich v Evropé.

Latky 3-MMC a 3-CMC nemaji v Unii a zda se, Ze ani jinde ve svété, zddné uzndvané
humanni 1ékarské nebo veterinarni vyuziti. Nic nenasvédcuje tomu, Ze by tyto latky
mohly byt pouZivany k jinym ucelim nez jako analyticky referencni standard a ve
védeckém vyzkumu.

Zdravotni a spoleCenska rizika spojena s latkami 3-MMC a 3-CMC budou mit
pravdépodobné urcité podobnosti s jinymi blizce pfibuznymi syntetickymi kathinony a
psychostimulanty, které podléhaji mezinarodni kontrole. Dostupné ditkazy a informace
o zdravotnich a spolecenskych rizicich, kterda tyto latky predstavuji, poskytuji
dostate¢ny diivod pro zahrnuti latek 3-MMC a 3-CMC do definice drogy. Ze zprav
o hodnoceni rizik vSak rovnéz vyplyva, Ze na fadu otazek souvisejicich s latkami 3-
MMC a 3-CMC, jez vyvstavaji z ditvodu nedostatku udaji, pokud jde o rizika pro
zdravi osob, rizika pro vefejné zdravi a spolecenska rizika, by bylo moZzné najit
odpoveéd’ prostiednictvim dalSiho vyzkumu.

Latky 3-MMC a 3-CMC nejsou uvedeny na seznamu latek podléhajicich kontrole
podle Jednotné¢ umluvy OSN o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z
roku 1972 ani podle Umluvy OSN o psychotropnich latkach z roku 1971. Zatimco
latka 3-CMC dosud nebyla hodnocena v ramci syst¢ému OSN, latka 3-MMC byla v
listopadu 2016 pfedmétem hodnoticiho pfezkoumani v rdmci vyboru odbornikit WHO
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

pro drogové zavislosti, které vSak nevedlo k jednoznacnym zavérim. Vybor nebyl
schopen dosdhnout shody a misto toho odlozil vydani stanoviska a pozadal sekretariat,
aby na nasledujicim zasedani vyboru odbornikli zorganizoval dal§i hodnotici
pfezkoumani latky 3-MMC. Dals§i prezkoumani latky 3-MMC v rdmci vyboru
odborniki WHO pro drogové zavislosti dosud neprobéhlo. Od tohoto hodnoticiho
pfezkoumani v roce 2016 oznamily clenské staty vyznamné nové informace, které
naznacuji, ze latka 3-MMC by mohla piedstavovat zdravotni a spolecenska rizika na
urovni Unie, a proto je tieba ji doplnit do definice drogy v pravu Unie.

Informace ziskané pii zabaveni latek donucovacimi organy, k nimz doslo v letech
2020 a 2021, naznacuji, ze dostupnost latek 3-MMC a 3-CMC a potencial jejich Sifeni
v ramci Unie se v posledni dobé zvysily a mohou byt vyznamné. Dostupné informace
naznacuji, ze konzumace latek 3-MMC a 3-CMC zpusobuje poskozeni zdravi, a to v
souvislosti s jejich akutni toxicitou, a v pifipad¢ latky 3-MMC v souvislosti s jeji
nachylnosti ke zneuzivani nebo jejim potencidlem k rozvoji zévislosti. Pokud jde o
latku 3-CMC, panuje ohledné jejiho potencidlu k rozvoji zavislosti a jeji nachylnosti
ke zneuzivani nejistota kvili nedostatku studii. Toto poskozeni zdravi se povazuje za
zivot ohrozujici, protoze muze zpusobit smrt nebo smrtelné zranéni, zévazné
onemocnéni, zavaznou fyzickou nebo duSevni poruchu nebo §ifeni nemoci, vcetné
pfenosu vird prenaSenych krvi, jako je hepatitida C a HIV. Tyto ucinky jsou
srovnatelné s ucinky jinych blizce pfibuznych syntetickych kathinoni a
psychostimulantti, které podléhaji mezindrodni kontrole, ackoli toto tvrzeni vyzaduje
dalsi studii.

Dostupné informace rovnéz naznacuji, Ze konzumace latek 3-MMC a 3-CMC by
mohla zpusobit spoleenska rizika a vést k marginalizaci a vétsi zranitelnosti. Kromé
toho mlze rovnéz predstavovat rozsahlejsi riziko pro vetejnou bezpecnost, zejména v
ptipadé fizeni pod vlivem téchto latek.

Patnact clenskych stati kontroluje latku 3-MMC podle vnitrostatnich pravnich
predpisti o kontrole drog, Sest ¢lenskych statd ji kontroluje podle pravnich ptredpist o
novych psychoaktivnich latkdch a jeden clensky stat ji kontroluje podle jinych
pravnich predpist. Tfindct Cclenskych statd kontroluje latku 3-CMC podle
vnitrostatnich pravnich pfedpisti o kontrole drog, sedm ¢lenskych stati ji kontroluje
podle pravnich ptedpist o novych psychoaktivnich latkdch a jeden clensky stat ji
kontroluje podle jinych pravnich ptedpisi. Vzhledem k tomu, Ze jiZ existuji tato
vnitrostatni kontrolni opatieni, zahrnuti latek 3-MMC a 3-CMC do definice drogy, aby
se na n¢ vztahovala ustanoveni o trestnych cinech asankcich podle definice
v ramcovém rozhodnuti 2004/757/SVV, by pomohlo zamezit vzniku ptekazek pfti
pfeshrani¢nim prosazovani prava a v justicni spolupraci a pfispélo by k ochrané pied
riziky, kterda mohou ptfedstavovat dostupnost a uzivani téchto latek.

K zajisténi rychlé a odborné podloZené reakce na urovni Unie na vyskyt novych
psychoaktivnich latek, které¢ zjistily a ohlésily cClenské staty, svéfuje clanek la
rdmcového rozhodnuti 2004/757/SVV Komisi pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci za ucelem zmeény ptilohy uvedené¢ho ramcového rozhodnuti a zahrnuti
takovych latek do definice drogy.

Podminky a postup pro vykon pravomoci pfijmout akt v pfenesené¢ pravomoci jsou
splnény, a proto by méla byt pfijata smérnice v pfenesené pravomoci za ucelem
zahrnuti latek 3-MMC a 3-CMC do ptilohy ramcového rozhodnuti 2004/757/SV'V.
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(20) Irsko je vazadno ramcovym rozhodnutim 2004/757/SVV ve znéni smérnice (EU)
2017/21033, a tudiz se Gcastni piijimani a pouzivani této smérnice.

(21) Dansko je vazano ramcovym rozhodnutim 2004/757/SVV ve znéni pouzitelném do
21. listopadu 2018, neni vSak vazano smérnici (EU) 2017/2103. Déansko se tedy
nepodili na pfijimani a pouzivani této smernice a tato smernice pro n¢ neni zdvazna
ani pouzitelna.

(22) Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd a
Komise ze dne 28. zafi 2011 o informativnich dokumentech* zavizaly, Zze v
odiivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatienich piijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentii s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi c¢astmi vnitrostatnich nastroji
pfijatych za ticelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

(23) Ramcové rozhodnuti 2004/757/SVV by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem
zménéno,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Cléanek 1
Zména ramcového rozhodnuti 2004/757/SVV

V pftiloze rdimcového rozhodnuti 2004/757/SVV se dopliiuji nové body, které zné&ji:
,»20.  2-(methylamino)-1-(3-methylfenyl)propan-1-on (3-MMC)*.
21. 1-(3-chlorfenyl)-2-(methylamino)propan-1-on (3-CMC)*.

* Smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) .../... ze dne XXX, kterou se méni pfiloha ramcového
rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde o zahrnuti novych psychoaktivnich latek do definice drogy (Ut. vést.

L xxx, xx.xx.2022, s. xx).

Clanek 2
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [6 mésich po jejim vstupu v platnost]. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni.
Tyto pifedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu 2017, kterou se méni
ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout do definice drogy nové psychoaktivni latky
a zrusuje rozhodnuti Rady 2005/387/SVV (Ut. vést. L 305, 21.11.2017, s. 12).

4 Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne 18.3.2022

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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