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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 6291/24 + ADD 1-6
Dotyczy: Komunikat w sprawie europejskiego celu klimatycznego na 2040 r.

— Wymiana pogladéw

1.  Z myslg o ukierunkowaniu wymiany pogladéw na wyzej wymieniony temat na posiedzeniu
Rady ds. Srodowiska 25 marca 2024 r. prezydencja przygotowata zataczona note i pytania do

ministrow.

2. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z tg notg 1 pytaniami
przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia

wyzej wspomnianej wymiany pogladow.
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ZAYLACZNIK

Komunikat w sprawie europejskiego celu klimatycznego na 2040 r.

— Wymiana pogladéw —

Wprowadzenie

6 lutego 2024 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie celu klimatycznego na 2040 r.!,

w ktérym przedstawiono wizj¢ na okres po 2030 r. w kontekscie nasilajacej si¢ zmiany klimatu i jej
rosnagcych rzeczywistych kosztow. Przedstawiono w nim wizj¢ Europy jako kontynentu o silnym
ekosystemie przemystowym, kontynentu zapewniajacego czysta, niskoemisyjna, przystepna
Cenowo energi¢ oraz zrownowazong zywnos¢ i zrownowazone surowce, ktore beda stuzy¢
obywatelom UE i sprawia, ze bedzie ona odporna na przyszte kryzysy. W oparciu o doktadng ocene
skutkdéw w komunikacie zaleca si¢ osiggnigcie celu polegajacego na ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych netto o 90 % do 2040 r. w porownaniu z 1990 r., aby UE pewnie zmierzala droga ku
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Zalecany cel uznaje si¢ za odpowiadajacy opiniom naukowym
1 zgodny ze zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia paryskiego. Komunikat ma zainicjowac
kompleksowa debate na temat przysztych ram polityki klimatycznej na okres po 2030 r. Wnioski
ustawodawcze uwzgledniajace cel na 2040 r. w Europejskim prawie o klimacie i pdZniejsze srodki

sektorowe zostang przedstawione podczas nastgpnej kadencji Komisji.

W Radzie szczegotowa analiza komunikatu 1 oceny skutkéw na szczeblu grupy roboczej rozpoczeta
si¢ 12 lutego 2024 r. Ze wzgledu na migdzysektorowy charakter polityki klimatycznej prezydencja

aktywnie wlacza w te dyskusje przedstawicieli innych sektorow Rady.

1 Dok. 6291/24 + ADD 1-6.
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W kierunku sprawiedliwej transformacji i konkurencyjnej zrownowazonosci

Zgodnie z komunikatem centralnym elementem transformacji w kierunku w petni
zdekarbonizowanego systemu elektroenergetycznego do 2040 r.dla budynkow, transportu

1 przemystu bedzie elektryfikacja. Odejscie od paliw kopalnych zwigkszy niezaleznos¢ 1 otwartg
strategiczng autonomi¢ UE oraz zmniejszy ryzyko wstrzaséw cenowych. Podstawg tej transformacji
stanie si¢ energia ze zrddet odnawialnych, ale potrzebne bedg wszystkie niskoemisyjne rozwigzania
energetyczne. Dekarbonizacja przemystu bedzie wymaga¢ gospodarki o bardziej zamknietym
obiegu, zwickszonego wykorzystania technologii wychwytywania dwutlenku wegla i opracowania
rozwigzan niskoemisyjnych, a takze otoczenia regulacyjnego i finansowego wspierajacego
konkurencyjno$¢ UE. Aby zaspokoié¢ potrzebe zwigkszenia roli przemystowego pochtaniania
dwutlenku wegla w sektorach, w ktorych emisje trudno zredukowa¢ (jako uzupetnienie
pochtaniania przez grunty), 6 lutego 2024 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie

przemystowego zarzadzania emisjami dwutlenku wegla?.

Emisje z sektora transportu powinny zosta¢ zdekarbonizowane do 2040 r. o prawie 80 %

w poréwnaniu z 2015 r. poprzez znaczne inwestycje w infrastrukturg, rozwigzania technologiczne,
ustalanie optat za emisje gazow cieplarnianych, stosowanie paliw niskoemisyjnych i przejécie na
transport multimodalny. Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa i sektora gruntéw beda musiaty
zosta¢ ograniczone przy jednoczesnym zapewnieniu produkcji przystepnej cenowo 1 wysokiej
jakosci zywnosci w UE. W komunikacie podkreslono potrzebe koordynacji w catym tancuchu
warto$ci zywnosci oraz bardziej zasobooszcze¢dnego 1 przyjaznego dla roznorodnosci biologiczne;j

zarzadzania sektorem gruntow, aby zwigkszy¢ jego odporno$¢ na zmiang¢ klimatu.

2 Dok. 6306/24.
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Pelne wdrozenie uzgodnionych ram na 2030 r. jest jednym z kluczowych warunkéw podstawowych
osiggnigcia celu na 2040 r. Musza temu towarzyszy¢ szerokie ramy umozliwiajace realizacje dwoch
rownie waznych celoéw Europejskiego Zielonego Ladu, a mianowicie sprawiedliwej transformacji

1 konkurencyjnej zrownowazonosci. W zwigzku z tym konieczne bedzie potozenie wigkszego
nacisku na sprawiedliwg transformacje, ktéra nie pozostawia nikogo w tyle, oraz na strategiczny
dialog, w tym z przemystem i sektorem rolnictwa. Ustalanie oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych
pozostanie jedng z gldéwnych sit napedowych zmian, a unijny system handlu emisjami (EU ETS)
bedzie musiat zosta¢ uzupetniony o inne mechanizmy, takie jak efektywne wykorzystanie
opodatkowania energii i stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych. Oczekuje sig, ze
wymagane szybkie wdrozenie technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych stworzy duzy rynek
krajowy dla producentéw czystych technologii i zachgci do badan naukowych i1 innowacji. Biorac
jednak pod uwagge, ze prawdziwie rowne warunki dziatania wymagaja globalnego podejscia do
ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, UE powinna nadal angazowac¢ si¢ w dyplomacje
klimatyczng, aby zachg¢ca¢ do podejmowania inicjatyw w zakresie ustalania optat za emisj¢ gazow

cieplarnianych w innych jurysdykcjach.

Koszt zaniechania dzialan i dzialania w dziedzinie klimatu jako polityka inwestycyjna

W komunikacie przypomniano, ze wystepowanie ekstremalnych zdarzen zwigzanych z klimatem
nasilito si¢ w latach 1980-2022, prowadzac do $mierci 220 000 os6b 1 generujac 650 mld EUR strat
gospodarczych w tym okresie w UE, z czego okoto 179 mld EUR w ciggu ostatnich pigciu lat.

W zwigzku z tym postanowiono zwigkszy¢ unijng rezerwe na rzecz solidarno$ci i pomocy
nadzwyczajnej na lata 2024-2027 o 1,5 mld EUR. Komisja szacuje, ze dodatkowe roczne potrzeby
inwestycyjne zwigzane z transformacjga wynosza 1,5 % PKB w porownaniu z okresem 2011-2020,
ale podkresla, ze zaniechanie dziatan doprowadzitloby w nadchodzacych dziesiecioleciach do
znacznie wyzszych kosztéw, a mozliwy taczny koszt moglby wynies¢ — pod wzgledem utraty

PKB - 2.4 biliona EUR w latach 2031-2050, co jest zachowawczym szacunkiem nieobejmujgcym
na przyktad ryzyka wystapienia punktow krytycznych. Ponadto intensyfikacja srodkow
zapobiegania ryzyku 1 zapewniania gotowos$ci poprawi odporno$¢ catej gospodarki 1 zmniejszy

koszty transformacji.

7427/24 nj/MUG/mk 4
ZALACZNIK TREE.1.A PL



Wzmocnienie unii rynkéw kapitalowych i poglebienie jednolitego rynku beda konieczne do
zapewnienia niezb¢dnego poziomu inwestycji prywatnych, przy czym kluczowa role

w mobilizowaniu inwestycji prywatnych odgrywa Europejski Bank Inwestycyjny 1 inne
instytucjonalne podmioty finansowe, zwlaszcza poprzez ograniczanie ryzyka projektéw, w celu
odblokowania inwestycji w infrastrukture i zapewnienia efektu sygnalizujagcego innym uczestnikom
rynku. Ukierunkowane finansowanie publiczne pozwoli na jak najefektywniejsze wykorzystanie
istniejgcych instrumentow, takich jak Fundusz Innowacyjny, dochody z aukcji generowane przez

EU ETS oraz budzet UE.

Pytania do ministrow:

W zwiagzku z powyzszym ministrowie proszeni sg o wymiang pogladow co do nastgpujacych

kwestii:

— W jaki sposob UE powinna dqzy¢ do transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
w kontekscie nasilajqcej sie zmiany klimatu i jej rosngcych rzeczywistych kosztow? Jakie sq

Panstwa zdaniem wazne warunki podstawowe opracowania ram na okres po 2030 r.?

—  Ktore sektory gospodarki majg najwiekszy potencjat, by przyczynic sie do transformacji

po 2030 r. i gdzie dostrzegajq Panstwo najwigksze wyzwania?
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