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1. INLEDNING

Den oprovocerade ryska invasionen av Ukraina har ytterligare destabiliserat redan
kénsliga jordbruksmarknader. Covid-19-pandemin och klimatférédndringarna satter press
pa jordbruket i hela véarlden. Den senaste IPCC-rapporten visar hur hoten mot
livsmedelstryggheten och niringsforsorjningen till f6ljd av torka, dversvdmningar och
varmeboljor samt stigande havsnivder redan haller pa att forverkligas och kommer att
oka pa grund av den globala uppvirmningen, vilket sirskilt drabbar sirbara regioner!.

Redan fore invasionen upplevde rdvarumarknaderna en kraftig prisékning, som visade
sig pd jordbruksmarknaderna genom Okade kostnader for energi och gddselmedel, och
den dérav foljande 6kningen av jordbrukspriser. EU:s livsmedelspriser har 6kat med
5,6 % jamfort med februari forra aret.

Livsmedelsforsorjningen i EU ér i dag inte hotad. EU ir i stort sett sjdlvforsorjande
med viktiga jordbruksprodukter, och &r en viktig exportor av vete och korn och kan till
stor del tdcka sin konsumtion av andra basgrodor som majs eller socker. EU &r ocksd 1
stort sett sjalvforsorjande nir det giller animaliska produkter, inklusive mejeriprodukter
och kott, med undantag av fisk- och skaldjursprodukter.

Invasionen av Ukraina och en global uppgéang i ravarupriserna driver emellertid upp
priserna pa marknaderna for jordbruks-, fisk- och skaldjursprodukter och avsléjar
sarbarheten i vart livsmedelssystem: vart beroende av import av t.ex. energi,
godselmedel och djurfoder. Detta Okar producenternas kostnader och péverkar
livsmedelspriserna, vilket ger upphov till oro nir det géller konsumenternas kopkraft
och producenternas inkomster.

Storningarna 1 handeln ger ocksd upphov till allvarlig oro oOver den globala
livsmedelstryggheten till f61jd av effekterna av kriget pa kort sikt och den langsiktiga
osdkerhet som omger det. Det rdder dramatisk livsmedelsbrist i de beldgrade ukrainska
stdiderna. Den viktiga handeln med spannmal och oljevéxter frdn Svarta havet har
praktiskt taget avstannat.

Kriget i Ukraina har dramatiskt forindrat marknadens forvintningar och paverkar
priserna péa alla ravaror, dven for jordbruksrdvaror. Oron for livsmedelstryggheten
inriktar sig frimst pa den globala vetemarknaden. Priserna pa terminsmarknaderna for
vete har okat med 70 % sedan invasionen. Den globala veteproduktionen hotas bade av
tillgdngskrisen som uppstar till f6ljd av storleken pd Ukrainas och Rysslands andel av
vetemarknaderna och av krisen vad géller insatskostnader, sdrskilt nér det géller naturgas,
kvivegddselmedel och syre. Upp till 25 miljoner ton skulle behdva ersdttas for att
tillgodose det globala livsmedelsbehovet under innevarande och nista sisong?.

Nu mer dn ndgonsin dr det dags att visa solidaritet. I detta meddelande beskrivs
kommissionens svar pad Europeiska radets uppmaning 1 Versaillesforklaringen av den 10

I Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerabilit Climate Change 2022: Impacts
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

Det uppskattas att omkring 5 miljoner ton vete inte kan exporteras av Ukraina fram till slutet av juni
2022. Under regleringsaret 2022/2023 forvantades dessutom ytterligare 20 miljoner ton vete i export
frén Ukraina, som kanske inte kommer att forverkligas. Dessa tal tar inte hinsyn till eventuella effekter
pa exporten av ryskt vete.
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och 11 mars 2022 om att ldgga fram alternativ for att ta itu med stigande livsmedelspriser
och fragan om global livsmedelstrygghet. Det baseras pa en beddomning av situationen
(bilaga 1) och bygger pa den vision for ett réttvist, hidlsosamt och miljovanligt
livsmedelssystem som faststélls 1 den europeiska grona given och dess jord till bord-
strategi. Det innehaller atgéirder for att stodja livsmedelstryggheten och jordbruket i
Ukraina pa kort sikt, global livsmedelstrygghet samt producenter och konsumenter i EU.
Det uppmanar ocksa till tgirder for att ta itu med de brister som uppdagats genom den
framvéxande krisen pa sétt som stirker omstillningen till hillbara, resilienta och
rittvisa livsmedelssystem i EU och globalt.

2. GLOBAL LIVSMEDELSTRYGGHET

Den ryska invasionen i Ukraina riskerar att fi allvarliga konsekvenser for den globala
livsmedelstryggheten, i Ukraina men dven for manga linder med livsmedelsunderskott i
Afrika (inbegripet Afrika soder om Sahara), Mellandstern och vistra Balkan.
Tillsammans med stigande livsmedelspriser kommer detta sannolikt att 6ka fattigdomen
och instabiliteten i dessa lidnder.

Livsmedelstryggheten i det krigsdrabbade Ukraina inger stor oro, sérskilt eftersom
Ryssland avsiktligt verkar angripa och forstora livsmedelslager och lagringsplatser. FN
uppskattar att upp till 18 miljoner ménniskor kommer att paverkas i Ukraina, déribland
upp till 6,7 miljoner som fordrivits inom landet. Livsmedelsbrist i stdder och miljontals
flyktingar och fordrivna personer gor att ett akut livsmedelsbistind till Ukraina
behovs. Humanitéra aktorer, sasom Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP), tillhandahaller
livsmedelsbistdind och utdkar sina insatser. EU mobiliserar bistdnd bdde genom sin
civilskyddsmekanism och sina humanitdra mekanismer. EU:s redan operativa humanitéra
bistind uppgér till 93 miljoner euro till Ukraina och Moldavien, inklusive
livsmedelsbistand och stdd for grundldggande behov.

2022 ars skord i Ukraina, kdnt som Europas kornbod, kommer i hog grad att
paverkas av krigforing och allmint kaos. Ukrainska jordbrukare behover utsédde,
diesel, godselmedel och vixtskyddsmedel for att sidkerstilla produktionen.
Kommissionen stoder Ukraina 1 arbetet med att utveckla och genomfora en strategi for
livsmedelstrygghet pd kort och medellang sikt for att sdkerstilla att insatsvaror nér
jordbruken om sa dr mdjligt och att transport- och lagringsmdjligheter uppritthalls sa att
Ukraina kan forse sina medborgare med mat och s& sméningom &terfd sina
exportmarknader. = Kommissionen  samarbetar med FN:s  livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) pa filtet i vastra Ukraina for att stddja smé jordbruk och
sdkra jordbruksproduktionen. Pa begiran av de ukrainska jordbruksmyndigheterna
kommer kommissionen dessutom att sékerstilla att tilltrddet till EU:s marknader bevaras
och underléttas pd ett flexibelt sitt for bade import till och export fran ukrainska
marknader. Ukrainas regering planerar att finansiera réntor pa 14n till jordbrukare inom
ramen fOr ett program vért 25 miljarder hryvnia (760 miljoner euro) som en del av en rad
nya dtgérder for att lindra den ekonomiska chocken frin kriget. Sist men inte minst ger
EU:s jordbruksorganisationer stdd och bistand till ukrainska jordbrukare.

Kriget paverkar direkt den globala livsmedelstillgdngen (sdrskilt vad giller vete, majs,
korn och solrosolja) samt priserna pd godselmedel och energi. De nuvarande
prishdjningarna bidrar till en redan svér socioekonomisk situation pa grund av covid-19,
torka och andra konflikter. I september 2021 led 6ver 161 miljoner ménniskor i 42
linder av akut osiker livsmedelsforsorjning. Nistan var tredje person i vdrlden har
inte tillgdng till tillrackligt med mat och omkring 3 miljarder ménniskor har inte r&d med
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en hélsosam kost. Dessa tal riskerar att oka ytterligare, och ddrmed dventyra uppfyllandet
av malen for héllbar utveckling senast 2030. Enligt en initial FAO-analys berdknas
antalet underndrda méinniskor globalt 6ka med mellan 7,6 miljoner ménniskor (scenario
med maéttlig kris) och 13,1 miljoner manniskor (scenario med allvarlig kris).

For manga laginkomstlander och &ven for lagre medelinkomstlinder innebédr dessa
omstdndigheter en 6kad (livsmedels)importrikning, vid en tidpunkt da skuldséttningen
har 6kat och véxelkurserna &dr pressade. Lédnder som importerar en stor del av sina
livsmedel och framfor allt vete, en viktig basvara, fran Ryssland och Ukraina (t.ex. i
Afrika, Mellanostern och pa vidstra Balkan) paverkas kraftigt och kan se Okande
spanningar leda till social oro, radikalisering och instabilitet. Linder som &r beroende av
import av gddselmedel for en betydande del av sin jordbruksproduktion, varav vissa
ocksa dr beroende av veteimport, kommer att stéllas infor 6kande kostnader, som kan
leda till en ohdllbar ond cirkel och allvarligt hota livsmedelsproduktionen for de ndrmaste
skordarna.

Béde humanitdra behov och kostnader kommer sannolikt att dka och sétta ytterligare
press pd det humanitdra bistdndet. Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) uppskattar till
exempel att dess driftskostnader kommer att 6ka med 26,1 miljoner euro per méanad
jamfort med nuvarande nivder, till f6ljd av den kombinerade effekten av hdjda
livsmedels- och brénslepriser. Jimfort med nivderna fore pandemin uppgéir sadana
merkostnader till 63,8 miljoner euro per ménad.

EU ér en viktig aktor pa det humanitira omradet och utvecklingsomradet nér det géller
tryggad livsmedelsforsorjning och nédringstillgang, och ger betydande ekonomiskt och
politiskt stod. Sedan 2015 har EU spenderat minst 350 miljoner euro i humanitért
livsmedelsbistdnd per &r. Under perioden 2014-2020 anslog EU dessutom o6ver 10
miljarder euro i utvecklingssamarbete for att forbittra livsmedelstryggheten for de
fattigaste och mest utsatta, bidra till att utrota hunger och ta itu med alla former av
underniring pa ett bittre sitt. For perioden 2021-2024 utlovar EU minst 2,5 miljarder
euro (1,4 miljarder euro for utveckling och 1,1 miljarder euro for humanitirt bistdnd) for
internationellt samarbete med néringstillging som mal. Inom ramen for det
internationella ~ samarbetsprogrammet =~ 2021-27  kommer EU  att  stddja
livsmedelssystemen i omkring 70 partnerldnder.

Den asymmetriska okningen av terminspriserna sedan den ryska invasionen av
Ukraina visar att farhigorna for den globala livsmedelstryggheten framst é&r
koncentrerade till vetemarknaden. Ur geostrategisk synvinkel ir det av avgorande
betydelse att EU bidrar till att ticka produktionsgapet for att komma till rdtta med den
forvintade globala bristen pd vete. EU ir inte bara en stor nettoexportor av vete, utan
har ocksa den hogsta avkastningen globalt’. Sedan forra sommaren har EU exporterat
19 miljoner ton vete, och ytterligare 13 miljoner ton forvéntas fram till slutet av juni.
Denna méangd kan 6ka négot till f6ljd av hoga priser som driver pa exportforséljningen.
Utsikterna for EU:s vinterveteskord 2022 dr goda, eftersom arealerna dkade med 1 %
jamfort med forra dret och grodorna inte drabbades av ogynnsamma viaderforhallanden
under vintern i de storre producerande medlemsstaterna.

Pé kort sikt foljer och analyserar kommissionen regelbundet livsmedelspriser och osdker
livsmedelsforsorjning, och samordnar med andra globala aktdrer, inbegripet lagernivéer

3 Veteavkastningen i EU &r i genomsnitt 5,3 ton/hektar, jimfort med 4,3 ton/ha i Ukraina och néra eller

under 3 ton/ha pé andra hall i vérlden.



pd nationell och regional niva, med utgdngspunkt i1 informationssystemet for
jordbruksmarknaden (Amis), dir s& dr mojligt. Det 6vervakar behovet av de ravaror dir
de globala lagernivderna dr laga for att ge de réitta marknadssignalerna for att stimulera
produktionen med hjdlp av haéllbara metoder. Det humanitira bistandet bor
intensifieras till formén for linder med livsmedelsunderskott samt konfliktdrabbade
lander 1 Nordafrika och Mellanostern, Asien och Afrika soder om Sahara. Bistandet bor,
nér sa dr relevant, utgd frén en koppling mellan humanitért bistdnd, utveckling och fred
och utvidga arbetet i det globala nidtverket mot livsmedelskriser till nationell och lokal
nivd. Vid det forsta europeiska forumet for humanitirt bistdnd (21-23 mars 2022)
uppmanades dessutom till samarbete i form av ett Team Europe for att bemota den
humanitira globala livsmedelsforsorjningskrisen. Genom att utnyttja kollektiva
insatser kan EU och dess medlemsstater tillsammans 6ka det humanitéra bistdndet for
katastrofhjilp och ateruppbyggnad.

EU:s foreslagna Krisstodsprogram till forman for Ukraina (330 miljoner euro) syftar
till att lindra lidandet for den ukrainska befolkningen till f6ljd av den ryska invasionen
genom att sikra tillgdng till grundliggande varor och tjinster samt skydd. Atgéirden
kommer ocksé att bidra till att stirka landets motstandskraft och motstandskraften mot
hybridhot genom att 6ka regeringens, de ekonomiska aktdrernas, mediernas och det civila
samhillets forméga att std emot krisens effekter och bidra till landets aterhdmtning.
Fokus kommer ocksé att ligga pa ateruppbyggnad av smaskalig civil infrastruktur och
dess strategiska planering samt energitrygghet.

Detta kan kompletteras med makroekonomiskt stod, om kraven for stodberittigande ar
uppfyllda, for riskreducerande atgirder till stod for de grupper som péaverkas mest av
prisokningar (pa livsmedel) och genom utarbetande av mekanismer for socialt skydd. EU
kan ocksa fortsitta att integrera skuldlidttnader i en bredare politisk dialog,
finansieringsstrategier och finansieringsatgirder for att stodja en gron
aterhimtning. Foregripande mekanismer bor inforas for att forhindra framtida kriser
innan de intréffar och for att minska deras effekter om de intriffar, i stillet for att reagera
pa deras konsekvenser.

Dessutom kommer EU att fortsitta att kraftfullt forespraka, dven i internationella forum,
att undvika exportrestriktioner och exportforbud for livsmedel, eftersom resultaten
av dessa dr katastrofala, vilket krisen 2007-8 tydligt visade i olika delar av vérlden.
Samordning inom WTO kommer att vara av avgoérande betydelse. For att oka
motstdndskraften uppmuntras importldnderna att sékerstédlla en battre diversifiering av
livsmedelskdllorna. Dessutom &ar vialfungerande globala leveranskedjor och logistik
avgorande for den globala livsmedelstryggheten.

P4 medelling sikt kommer EU att fortsitta att stodja linderna i Overgingen till
motstdndskraftiga och héllbara system for jordbruks- fisk- och skaldjursprodukter. Detta
inbegriper analytiskt och politiskt stod, som utarbetats i samband med uppfdljningen av
2021 ars toppmote om livsmedelssystem och toppmdte om nutrition for tillvaxt. I detta
sammanhang kommer EU att intensifiera sitt internationella samarbete om forskning och
innovation pa livsmedelsomrédet, bland annat genom att spela en ledande roll i den
raddgivande gruppen for internationell jordbruksforskning (CGIAR), sérskilt nédr det géller
anpassning till och begransning av klimatforédndringar samt hallbar foérvaltning och skydd
av naturresurser, med tillimpning av metoder som agroekologi, landskapsvérd och
skogsjordbruk, diversifiering av handelsfloden och produktionssystem samt minskning
av livsmedelsforluster och livsmedelssloseri. Dessutom kommer EU att stirka sitt
internationella samarbete om nutrition och hidlsosamma kostvanor, bland annat genom
humanitért bistdnd, samt om motstdndskraftiga och inkluderande véirdekedjor. Vad giller
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Afrika utgor handlingsplanen for omvandling av landsbygden, som dverenskoms mellan
Afrikanska unionen och EU 2019, en grund for fordjupat samarbete.

EU dr berett att tillsammans med internationella organisationer och inom ramen for den
pagaende G7-processen faststdlla behoven hos nettoimportldnder for livsmedel och vid
behov reagera genom riktat och anpassat stod till landsspecifika agendor (anpassade till
exempelvis de nationella fardplanerna fran toppmotet om livsmedelssystem och planerna
fran det overgripande jordbruksutvecklingsprogrammet for Afrika).

EU mobiliserar aktivt det internationella samfundet for att snabbt trappa upp multilaterala
atgdrder utover humanitirt bistdnd. Detta inbegriper att sdkerstilla att FN-organ med
mandat som &r relevanta for livsmedelstryggheten kan vidta nddvéndiga atgérder.
Livsmedelstrygghet ar till exempel av central betydelse for FAO:s mandat. FAO har en
viktig roll att spela nédr det giller att analysera och hantera de konsekvenser som
Rysslands invasion av Ukraina har pa de internationella livsmedelssystemen och for att
forhindra ytterligare forsdmring, med sdrskilt fokus pé att skydda de mest utsatta. EU
arbetar ocksa for att sdkerstilla att livsmedelstryggheten integreras i insatserna fran hela
FN-systemet, inbegripet FN:s sidkerhetsrdd och generalforsamlingen, for att ateruppritta
internationell fred och sdkerhet.

Kommissionen foresldar och uppmuntrar medlemsstaterna att gora foljande:

e Visa solidaritet med Ukraina genom att tillhandahdlla livsmedelsbistind,
humanitirt bistind och stod till landets jordbruks- och fiskerisektor, i
ndra samarbete med internationella partner.

e Fortsitta att integrera skuldlittnader i en bredare politisk dialog,
finansieringsstrategier och finansieringsiatgirder for att stodja en gron
aterhimtning.

o Sikerstilla en regelbunden uppfoljning och analys av livsmedelspriser och
osdker livsmedelsforsorjning, som bor samordnas med andra globala aktorer,
inbegripet lagernivder pé landsnivd och regional nivd och att gora lager
tillgdngliga for behovande lander.

e Fortsitta att stodja ldnderna 1 Gvergangen till motstdndskraftiga och héllbara
system for jordbruks-, fisk- och skaldjursprodukter.

e Oka det humanitiira bistindet till de regioner och befolkningsgrupper
som drabbas hirdast av oséker livsmedelsforsorjning.

e Overviga makroekonomiskt stoéd till utvecklingslinder med liga
inkomster och livsmedelsbrist, i de fall dér kraven for stodberittigande ar
uppfyllda, for skadebegrinsande atgirder for att stodja de grupper som
drabbas hardast av prisokningar (pé livsmedel).

3. TRYGGAD LIVSMEDELSFORSORJNING I EU
3.1.  Tillging till livsmedel till 6verkomliga priser

For EU star livsmedelstillgangen i sig inte pa spel, men dédremot tillgangen till for
laginkomsttagare 6verkomliga priser.



EU ir till stor del sjdlvforsorjande pa ménga jordbruksprodukter och nettoexportor av
vete. EU dr dock en betydande nettoimportor av specifika produkter som kan vara svara
att (snabbt) ersitta, t.ex. foderprotein, solrosolja eller fisk- och skaldjursprodukter. Det
finns ingen risk for omfattande brister for konsumenterna. Aven om den stabila
livsmedelstillgdngen i EU inte dr hotad, leder dessa sdrbarheter i kombination med 6kade
insatskostnader i livsmedelskedjan till att livsmedelspriserna stiger ytterligare. Om de
betydligt hogre produktionskostnaderna pa girdsnivd inte kompenseras genom hdogre
priser kan detta paverka utbudet.

Mot denna bakgrund har kommissionen nyligen inrittat en ny europeisk mekanism for
beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser* som syftar till att forbittra
samordningen mellan europeiska och nationella myndigheter, samt berdrda lander
utanfor EU och privata aktorer for att trygga livsmedelstillgangen och
livsmedelsforsorjningen under kristider. Mekanismen, som inledde sitt arbete den 9 mars
2022, kommer att gora en grundlig kartliggning av risker och sarbarheter i EU:s
livsmedelskedja, foljt av rekommendationer och lampliga riskreducerande atgarder.

En vilfungerande inre marknad é4r grunden for EU:s livsmedelstrygghet och
livsmedelssikerhet, dven under den nuvarande krisen. Vara leveranskedjor dr beroende
av varandra och alla omotiverade begrinsningar av den inre marknaden kan fa
oavsiktliga konsekvenser som kan hota var forsorjning av sdkra livsmedel.
Kommissionen motsitter sig starkt medlemsstaternas atgirder att skydda den inhemska
livsmedelsforsorjningen genom att forhindra export. Sadana handelssnedvridande
atgirder ir i sig oforenliga med den inre marknaden och kommer i slutiindan att ha
en negativ inverkan pa livsmedelstryggheten. Det 4r viktigt att medlemsstaterna
samordnar atgédrder for att forbéttra handelsflodena och fora ravaror och livsmedel dit de
behovs mest. Inrdttandet av Krisinstrumentet for den inre marknaden kommer att
ytterligare stidrka unionens beredskap och samordningskapacitet och minska riskerna for
omotiverade begransningar. Kommissionen och medlemsstaterna granskar utlindska
direktinvesteringar inom ramen for forordning (EU) 2019/452, enligt vilken de kan
beakta de utlindska direktinvesteringarnas potentiella effekter pa forsorjningen av
kritiska insatsvaror samt livsmedelstryggheten. Nya drenden kommer att bli foremal {for
en ingdende bedomning med avseende pa deras eventuella inverkan pa
livsmedelsforsorjningen och livsmedelspriserna.

Sarskild uppmirksamhet bor fdgnas it de mest utsatta, diribland flyktingar fran
Ukraina samt laginkomsttagare som redan pédverkas av de hodga energipriserna och
fortfarande lider av den socioekonomiska kris som orsakats av covid-19-pandemin.
Studier har visat att hushallen till foljd av hojningen av livsmedelspriserna 2008 1
genomsnitt har kopt mindre frukt och gronsaker och gétt over till billigare livsmedel som
tenderar att vara kaloritdta och néringsfattiga (dvs. fattiga pa vitaminer, mineraler och
fibrer som ar nédvandiga for hilsan).

Mot bakgrund av de stigande livsmedelspriserna &r socialpolitiska atgdrder viktiga
bade for att skydda de mest utsatta medborgarna mot osdker livsmedelsférsorjning och
for att sdkerstdlla att alla har rad med tillrackliga mingder hdlsosamma och néringsrika
livsmedel, sérskilt utsatta grupper som barnfamiljer, dldre och ldginkomsttagare. Dessa
atgarder mdste integreras i en overgripande strategi for att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till fattigdom och social utestingning. Dessutom ger den europeiska

4 Beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgdngen och livsmedelsforsorjningen under kristider,
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barngarantin végledning till medlemsstaterna for att garantera effektiv tillgdng till
tillrdcklig och hilsosam kost for behdvande barn, dédribland minst en gratis hidlsosam
maltid varje skoldag.

Medlemsstaterna kan utnyttja EU-medel frdn exempelvis fonden for europeiskt bistdnd
till dem som har det samst stillt (Fead), som stoder EU-ldndernas insatser for att
tillhandahéalla livsmedel och/eller grundldggande materiellt bistand till dem som har det
samst stillt och som nar Over 15 miljoner ménniskor med livsmedelsbistand.
Medlemsstaterna kan komplettera sina resurser genom att mobilisera dterhdmtningsstodet
for sammanhallning och till Europas regioner (React-EU) och pd bésta sétt utnyttja den
ytterligare  flexibilitet som finns 1 deras Fead-program genom den
sammanhéllningspolitiska insatsen for flyktingar i Europa, som nyligen foreslogs av
kommissionen.

For att mildra de hoga livsmedelsprisernas inverkan pé& de mest utsatta far
medlemsstaterna tillimpa reducerade merviardesskattesatser och uppmuntra de
ekonomiska aktorerna att sinka priset for konsumenterna. I december 2021 enades radet
om en reform av mervirdesskattesatserna pd EU-nivd, som gor det mdjligt for
medlemsstaterna att ytterligare sdnka sina skattesatser till 0 % for vissa varor och tjanster
som tillgodoser grundliggande behov, sdrskilt livsmedel. Medlemsstaterna kan redan
utnyttja denna mojlighet och transferera schablonbelopp till hushallen som en effektiv
och dndamélsenlig 16sning for att bidra till 6verkomliga priser.

3.2. Stabilisering av EU:s jordbruksmarknader och stod till producenter

Marknadsdynamiken paverkar producenternas val. For att minska trycket fran hoga priser
skulle justeringar pa kort sikt kunna minska efterfragan pa brinsle och foder och dka
utbudet genom att uppmuntra till storre varveteplanteringar. Jordbrukarna anvénder 1 allt
hogre utstrackning hallbara metoder, och detta fortjidnar ytterligare uppmuntran.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken finns
en rad atgérder, bland annat ett prisskyddsnit och mgjligheten att vidta exceptionella
atgirder. Dessa atgirder kan vidtas for att sdkerstilla stabila marknader och for att
hantera exceptionella omstdandigheter. Riktat stdd till producenter som star infor dkade
insatskostnader dr nddvéndigt, men bor inte undergrava de ldngsiktiga malen for ett mer
motstdndskraftigt och hallbart livsmedelssystem.

Kommissionen overvakar noggrant den nuvarande situationen med hjilp av de
verktyg for marknadsinformation som utvecklats sedan 2008°. I syfte att béttre dvervaka
lagernivéerna i denna situation med hoga priser och upplevd osdkerhet om f6rsérjningen,
kommer kommissionen att foresla att medlemsstaterna limnar méanatliga uppgifter om
privata lager av viktiga révaror for livsmedel och foder for att ge en aktuell och korrekt
bild av deras tillgdnglighet.

Mot bakgrund av den rddande exceptionella situationen har kommissionen foreslagit ett
stodpaket pa 500 miljoner euro, bland annat genom att utnyttja krisreserven, for att

EU:s marknadsobservatorier for jordbruksbaserade livsmedel: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en.

EU-organet for marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter: https://www.eumofa.eu/.
Kortsiktig marknadsprognos for jordbruksprodukter, nista utgéva planerad till den 4 april 2022:

https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_en#arablecrops .
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops
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stddja de producenter som drabbats hardast av de allvarliga konsekvenserna av kriget i
Ukraina. P4 grundval av detta kan medlemsstaterna ge ekonomiskt stod till jordbrukare
for att bidra till global livsmedelstrygghet eller dtgidrda marknadsstorningar till f6ljd av
Okade insatskostnader eller handelsrestriktioner. Stod till jordbrukare som arbetar med
hallbara metoder bor prioriteras samtidigt som man sékerstéller att dtgdrderna riktas till
de sektorer och jordbrukare som drabbats hardast av krisen. For att hantera eventuella
likviditetsproblem i host kommer kommissionen att tillita medlemsstaterna betala ut
hogre forskott pa direktstod och areal- och djurrelaterade
landsbygdsutvecklingsatgirder till jordbrukare frdn och med den 16 oktober 2022.

EU:s insatser pa utbudssidan begransas av tillgdngen pa bordig mark. For att 6ka EU:s
produktionskapacitet har kommissionen i dag antagit en genomforandeakt om att
undantagsvis och tillfélligt tillita medlemsstaterna att géora undantag fran vissa
miljoanpassningskrav. [ synnerhet fir de tillita produktion av alla grodor for
livsmedel och foder pd mark 1 trdda som ingar i arealer med ekologiskt fokus under
2022, samtidigt som hela nivdn pa forgroningsstddet bibehalls. Denna tillfélliga
flexibilitet kommer att gora det mdjligt for jordbrukarna att anpassa och utvidga sina
odlingsplaner i ar.

Kommissionen stdder medlemsstaternas anvidndning av mojligheten att minska
blandningsandelen av biodrivmedel, vilket skulle kunna leda till en minskning av den
jordbruksmark i EU som anvénds for produktion av ravaror for biodrivmedel och ddrmed
minska trycket pa marknaderna for livsmedels- och foderravaror.

Nér det géller fiskerisektorns aktorer overviger kommissionen att aktivera Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens krismekanism®, som #r utformad for exceptionella
hindelser som orsakar betydande storningar pd marknaderna. Den gor det mojligt for
medlemsstaterna att bevilja ersdttning till aktorer for inkomstbortfall och ekonomiska
forluster samt till erkédnda producentorganisationer och producentsammanslutningar som
lagrar fiskeriprodukter’.

For att gora det mojligt for medlemsstaterna att avhjdlpa de allvarliga storningar i
ekonomin som uppstétt till f6ljd av kriget i Ukraina antog kommissionen den 23 mars
2022 en ny, fristdende tillfillig ram for krisstod. Denna ram mdjliggor stod till foretag
som direkt eller indirekt paverkas av krisen, diribland jordbrukare och fiskare, i form av
likviditetsstdod och stod for 6kade gas- och elkostnader. Denna ram tilldter stod, inklusive
direkta bidrag, till producenter som drabbats av krisen (t.ex. de som drabbats av
betydande okningar av insatskostnader, sérskilt foder och gddselmedel) samt stod till
energiintensiva foretag (t.ex. godselmedelstillverkare och bearbetningsindustrin).

Pa kort sikt dr tillgdngen till djurfoder ocksd en kélla till oro. Djuruppfodare och
vattenbruksproducenter letar redan efter alternativa forsorjningskéllor for att ersétta de
leveranser som gétt forlorade pd grund av kriget. Nigra medlemsstater har beslutat att
utnyttja den befintliga flexibiliteten i EU-lagstiftningen® for undantagsmissig och

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, i enlighet med artikel 26.2 i forordning (EU)
2021/1139.

I enlighet med lagringsmekanismen i artiklarna 30 och 31 i forordning (EU) nr 1379/2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om gransvirden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om andring
av radets direktiv 91/414/EEG.



tillfallig import i vederbdrligen motiverade fall som inte dventyrar livsmedelssékerheten
och konsumenternas hédlsa. Kommissionen 0&vervakar sadana nationella atgérder.
Slutligen vidtas atgédrder for att skydda marknaden for griskott, mot bakgrund av de
sarskilda svarigheterna for denna sektor.

Hoga priser pa godselmedel uppmuntrar till effektivare anvidndning och driver pa
innovation nar det giller att anvdnda mer héllbara alternativ som bidrar till mélet i jord
till bord-strategin att minska néringsforlusterna med 50 % fram till 2030. Ekologiskt
jordbruk anvinder t.ex. begransade mingder mineralgddsel och dr dérfér mindre utsatt
for prisokningar. P4 kort sikt maste dock kostnaden for och tillgingen till
mineralgodselmedel fortsétta att prioriteras, i avvaktan pa dvergangen till anvéndning av
hallbara typer av godselmedel eller gdodselmetoder. Godselmedelsindustrin i EU maste
kunna fa tillgang till den import som krdvs, inklusive gas for att producera gédselmedel
inom EU. Priserna pa och tillgdngen till gddselmedel for jordbrukarna kommer att
Overvakas for att se till att EU:s skordar inte dventyras.

4. SAKERSTALLANDE AV LIVSMEDELSSYSTEMETS MOTSTANDSKRAFT
4.1. Hallbara livsmedelssystem

Aven om krisstodsatgirder dr viktiga pa kort sikt uppfyller de inte behovet av att pa ling
sikt omorientera livsmedelssektorn mot hallbarhet och motstandskraft.

Ett hallbart livsmedelssystem ér grundliggande for livsmedelstryggheten. Utan den
Overgéng som faststills i jord till bord-strategin och strategin for biologisk méngfald
kommer livsmedelstryggheten att vara allvarligt hotad p4 medelldng och lang sikt, med
odterkalleliga konsekvenser globalt. Vid genomférandet av dessa strategier &r
kommissionen angeldgen om att sikerstilla att den totala produktiviteten inom EU:s
jordbruks-, fisk- och skaldjursproduktion inte undergrivs.

Kommissionen ar mycket vdl medveten om sambanden mellan hélsa, ekosystem,
leveranskedjor, konsumtionsmonster och planetens begridnsningar och lade fram sin
vision for ett rittvist, hilsosamt och miljovinligt livsmedelssystem 1 jord till bord-
strategin. I denna strategi understrok kommissionen vikten av att EU:s livsmedelssystem
ar motstandskraftigt, for att sdkerstélla den tillrickliga tillgdngen pd livsmedel till
overkomliga priser for medborgarna under alla omstdndigheter och for att genomfora en
overgang till héllbara livsmedelssystem pa ett rattvist och demokratiskt sitt, i linje med
den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Den nuvarande krisen blottlagger hur beroende EU:s livsmedelssystem ér av importerade
insatsvaror, sdsom fossila brinslen, gdodselmedel, foder och ravaror, vilket bekriftar
behovet av en grundliggande omorientering av EU:s jordbruk och EU:s
livsmedelssystem mot héllbarhet, i linje med den grona given och den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken och med stod av de atgirder som foreslds 1 den
langsiktiga visionen for landsbygdsomréden’.

Forbittrad och minskad anvéndning av insatsvaror (nidringsdmnen, bekdmpningsmedel)
och ekologiskt jordbruk (som dr mindre beroende av sddana insatsvaror) &r hornstenarna
1 Overgangen till ett hallbart jordbruk. Genom att sétta stopp for sloseri 1 form av fisk som

®  En ldngsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — starkare, sammanlinkade, resilienta och

vilmdende landsbygdsomrdden 2040, COM(2021) 345 final.



kastas Overbord och bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske kommer
fiskbestanden att nd hallbara nivder. Den nuvarande krisen belyser ocksa kostnaderna for
uteblivna atgdrder, bland annat hur bradskande det 4r att ta itu med utmaningarna nér det
géller jordbrukets produktivitet och miljokonsekvenserna av indirekta dndringar av
markanvéndningen, dven i tredjeldnder.

Innovation genom forskning, kunskap, teknik, agroekologi och antagande av bista
praxis kan minska trycket pa insatskostnaderna utan att forsamra produktionskapaciteten
och leda till langsiktiga produktivitetsframsteg for att uppna den grona omstallningen.
Annu viktigare 4r att den bidrar till en grundliggande samhillsforindring genom att
minska matsvinnet, uppmuntra mer véxtbaserade kostvanor och bygga upp partnerskap
med tredjeldnder for utveckling av héllbara livsmedelssystem. Béttre information om
hallbarheten 1 vart livsmedelssystem kommer att ge konsumenterna mojlighet att gora
hallbara val. Kampen mot livsmedelsforluster och matsvinn minskar trycket pd de
begrinsade naturresurserna och medfor besparingar, och omfordelningen av
overskottslivsmedel hjélper behovande.

Atgirder som &kar avkastningen pa ett hillbart sitt genom bade teknisk och
agroekologisk innovation maste prioriteras. Kommissionen kommer att foresla nya regler
for att underlitta utslippandet pd marknaden av vixtskyddsmedel som innehéiller
biologiska verksamma imnen. Den undersoker ocksé alternativ for nya regler om ny
genomteknik med potential att skapa véxtsorter som dr mindre kénsliga for dndrade
temperaturer och klimathot, mer motstandskraftiga mot vixtskadegorare och anvénder
gddselmedel pd ett mer effektivt sitt. For att skydda markens bordighet syftar Horisont
Europas uppdrag En giv for den europeiska marken till att inrdtta 100 levande
laboratorier och demonstrationsverksamheter for att ga i braschen for omstillningen till
friska marker.

Den nuvarande dramatiska krisen bekriftar att vi maste paskynda livsmedelssystemets
overgang till hallbarhet for att bittre forbereda oss infor framtida kriser. Som en
uppfoljning av FN:s toppmdte om livsmedelssystem 2021 kommer kommissionen att
engagera sig i atta koalitioner'® som alla syftar till omvandling av livsmedelssystem,
motstdndskraft och héllbar produktivitetstillvéxt.

De strategiska planerna for den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 20232027
kommer att spela en avgorande roll for att stodja Overgdngen till hallbara
jordbruksmetoder och motstindskraftiga produktionssystem, framfor allt genom en
kombination av en mer resultatinriktad politisk ram och en effektivare uppsittning
politiska instrument och mekanismer. Detta kommer att sta i fokus for kommissionens
kommande synpunkter pa medlemsstaternas utkast till planer.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att sdkerstdlla en rittvisare fordelning av
inkomststod for att i synnerhet stirka motstdndskraften hos sm& och medelstora
jordbruksforetag som dr sarbara for svingningar pa marknader som kan hota
kontinuiteten. Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att i hdgre grad utnyttja
fonden for landsbygdsutveckling for att finansiera riskhanteringsverktyg, hjilpa
jordbrukare att klara av inkomstforluster och stddja utvecklingen av korta leveranskedjor

10 De 4tta koalitioner som kommissionen kommer att delta i ir Food is never waste, Healthy Diets from

Sustainable Food Systems for Children & all, School Meals Coalition, Aquatic and Blue foods,
Agroecology, Zero Hunger, Fighting food crises along the HDP nexus och Sustainable Productivity
Growth. For mer information: https://foodsystems.community/coalitions/.
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och andra typer av diversifiering av jordbruksinkomster. Kommissionen vilkomnar
ocksé planerna pa att underlitta tillgangen till krediter for jordbrukare, si att de kan
investera 1 hallbara produktionsmetoder, till exempel produktion och anvindning av
fornybar energi.

I detta sammanhang forvintar sig kommissionen ocksa att medlemsstaterna faststiller
och genomfor den nya villkorsmekanismen pa ett sidtt som maximerar klimat- och
miljomalen och samtidigt minimerar dess potentiella inverkan pa
produktionskapaciteten pa kort sikt. Exempelvis bor den minsta andel akermark som
ska anslas till biologisk mangfald snarare inriktas pa underhdll och inréttande av icke-
produktiva element sdsom landskapselement (t.ex. hidckar och trdd) én pa att ldgga mark i
trada (vilket skulle begransa EU:s produktionspotential).

Medlemsstaterna uppmanas att se over sina strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken i syfte att hjdlpa jordbrukarna att anta metoder som optimerar
godselmedlens effektivitet och pa sa siitt minskar anvindningen av dem. Detta kan
sarskilt ske genom precisionsjordbruk, men dven ekologiskt jordbruk, agroekologi och en
effektivare anvidndning genom radgivning och utbildning om néringsdmneshantering
spelar en viktig roll. Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja mojligheterna i sin strategiska
plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 1 detta avseende samt optimera och minska
anvandningen av andra insatsvaror, sdsom antibiotika och bekdmpningsmedel, och
bedriva kolinlagrande jordbruk.

4.2. Oka motstandskraften genom att minska beroendet av fossila briinslen och
importerade insatsvaror

Motstindskraften i EU:s livsmedelssektor kriver diversifierade importkillor och
avsittningsmojligheter genom en ambitids och robust handelspolitik, savél multilateralt
som genom handelsavtal. Behovet av att ta itu med den europeiska jordbruks- och
fiskerisektorns beroende av energi och energiintensiv import avsldjades av kriget i
Ukraina och marknadernas reaktion.

Att minska beroendet av mineralgodsel som produceras med fossila brinslen ar ett
sarskilt viktigt mél. Kvivegodselmedel produceras huvudsakligen med naturgas (bade
som energikdlla och som reaktant). Investeringar i den cirkuldra bioekonomin bidrar till
att ersitta fossilbaserade produkter, material och energi och bidrar ddarmed till att fasa ut
fossila brinslen frin ekonomin!!'. Att producera mineralgddsel med ren teknik #r ett
viktigt innovationsomride. Kommissionen stoder omstillningen till gron ammoniak'”,
t.ex. for producenter av gdédselmedel genom anvindningen av ren vétgas i enlighet med
kommissionens vitgasstrategi'> och med stod av alliansen for ren vitgas och 800
miljoner euro i investeringar.

Fosfat och kaliumklorid ir viktiga ndringsimnen for att sidkerstilla en god avkastning
pé jordbruksgrodor av hog kvalitet. Det finns ett akut importberoende for bada eftersom
de flesta reserverna finns i tredjeldnder, diribland Ryssland, Kina, Marocko och Belarus.

' https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

value-chains_en.pdfhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-water-nutrients-waste _en.pdf.

12 Projekt i storleksordningen 30-35 miljarder euro kan tas i drift pd kort till medelldng sikt i t.ex.
Spanien, Nederlinderna, Osterrike och Sverige.

13 COM(2020) 301 final.
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Exporten av kaliumklorid fran Ryssland och Belarus star for 40 % av vérldshandeln. Till
foljd av de nyligen antagna sanktionerna kommer EU att behova ersitta dessa tva landers
importandel, 60 % for kaliumklorid respektive 35 % for fosfater, med andra killor.
Befintliga frihandelsavtal kan gora det littare att anskaffa dessa insatsvaror fran andra
kéllor. Kommissionen kommer att noga dvervaka situationen for att forutse eventuella
brister och vid behov vidta tillfdlliga atgirder for att underlitta sddan anskaffning.

Genom Horisont Europa kommer unionen att investera ytterligare i forskning och
innovation for att ersdtta anvdndningen av syntetiska gddselmedel och péskynda
Overgéangen till hallbara, cirkulira och resurseffektiva livsmedelssystem i EU. Under ett
av Horisont Europas arbetsprogram for 2021-2022 kommer en betydande budget pa
268,5 miljoner euro allokeras till cirkuldra och bioekonomiska sektorer. Dessutom
kommer partnerskapet for ett cirkulirt, biobaserat Europa tilldelas upp till 1 miljard euro
under en period pa sju ar, for att stirka de primdra producenternas roll. Detta utgor stod
till de lovande végar som faststillts inom bioekonomistrategin, som att 6ka den hallbara
anvindningen av biomassa, Atervinningen av virdefulla niringsiimnen (inbegripet
fosfater'* och niringsimnen frin stallgddsel) och produktionen av biobaserade
alternativ (bland annat genom anvéndning av biprodukter, rest- och avfallsfloden) for att
sluta nédringscykeln, samtidigt som vatten-, luft- och markkvaliteten skyddas. Tilltradet
till den inre marknaden for produkter frdn den cirkuldra ekonomin kommer att
underlittas'>. Kommissionen kommer att dverviiga ytterligare sikra regleringsatgirder
for att ge storre mojligheter att anvdnda atervunna ndringsdmnen fran stallgddsel.
Dessutom kommer kommissionen att tillsammans med medlemslédnderna utarbeta en
integrerad handlingsplan for hantering av néringsdmnen som forhindrar 6vergédningen
vid killan och 6kar hallbarheten i1 djurhdllningssektorn.

Energianvindningen inom jordbruks-, fisk- och skaldjursproduktion minskar redan i
industrilinderna pa grund av effektivitetsvinster'®. Det finns utrymme for ytterligare
vinster genom effektivare anvindning av kviive, tillvaratagande av biomassa och
minskning av matsvinnet. Riktad forskning och innovation kommer att syfta till att
ytterligare effektivisera godselanvdndningen pa gérdsnivd, bland annat genom att
anvinda metoder for precisionsjordbruk. Dessutom frimjar EU-finansieringen
forskning om  héllbara  livsmedelsproduktionssystem, inbegripet blandade,
agroekologiska och ekologiska jordbruk. Baljvéxter, som binder kvdve och anvédnder
mindre kvivegodselmedel, spelar en viktig roll 1 dessa produktionssystem och kommer
att dgnas sérskild uppmérksamhet. En minskad anvindning av diesel for traktorer kan
uppnds genom innovation som minskar anvindningen av viaxtskyddsmedel och mekanisk
ogrisrensning.

En hallbar forvaltning av fiskbestinden i kombination med mer energieffektiva
fiskefartyg kommer ocksé att bidra till att minska anvéndningen av fossila branslen for
att producera fisk och skaldjur.

Att paskynda produktionen och anvindningen av fornybar energi dr en annan
prioritering som de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken,

14 Exempelvis foljande: “Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West
Europe” Phos4You - PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUTr Life | Interreg NWE

(nweurope.eu)

15 Efter ikrafttridandet den 15 juli 2022 av forordning (EU) 2019/1009 om tillhandahéllande pa
marknaden av EU-godselprodukter.

16 Crippa et al. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.

12


https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
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Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden!” samt NextGeneration EU bidrar till.
Elproduktion pa gérdsniva genom vindkraft, solenergi eller biogas kommer inte bara att
stairka motstandskraften pd dessa specifika girdar, utan ockséd bidra till en trygg och
hallbar energiforsorjning i Europa. Under denna kris maste vi undvika att anvédndningen
av livsmedels- och fodergrodor som ravara for biodrivmedel Okar. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att oka investeringarna i biogas framstélld pa gardar eller
jordbrukskooperativ frdn héllbara biomasskéllor, sdrskilt avfall och restprodukter fran
jordbruk och vattenbruk, for att forankra vardeskapandet i landsbygdsekonomin.

Att minska beroendet av foderimport &r en del av den storre omvandlingen av EU:s
livsmedelssystem, inbegripet en Overgang till mer véxtbaserade kostvanor och
sakerstdllandet av ett mer motstandskraftigt och sjélvstindigt livsmedelssystem. I sin
Versaillesforklaring efterlyste Europeiska radet en forstarkning av EU:s produktion av
vegetabiliskt protein.

Minst 19 medlemsstater avser att utnyttja mojligheterna att tillhandahélla kopplat stod for
proteingrodor 1 sina strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken for
2023-2027. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ocksd utnyttja andra
mojligheter for att stddja produktion av vegetabiliskt protein, inbegripet sirskilda
sektoriella interventioner, som en del av hillbara jordbrukssystem som bygger pa
diversifierade foderkillor. Kommissionen kommer att dgna proteingrodor sérskild
uppmérksamhet 1 sin sammanfattande bedomning av medlemsstaternas strategiska planer
for den gemensamma jordbrukspolitiken'® och se dver den strategi som faststilldes i
kommissionens rapport frin 2018 om utvecklingen av vegetabiliska proteiner i EU'.

17" Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

18 Artikel 141.2 i forordning (EU) 2021/2115.
19 COM(2018) 757 final.
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Kommissionen kommer att gora foljande:

e Genom Fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stillt
(Fead) stodja EU-lindernas insatser for livsmedel och grundliggande
materiellt stod till de minniskor som har det sdmst stillt.

e Tillhandahéilla ett stodpaket pa 500 miljoner euro for att stodja de
jordbrukare som drabbats hardast.

e Infora ett marknadsskyddsnit for att stodja specifika marknader och
mdjliggora dkade forskott pa direktstod senare i ar.

e Tilldimpa en ny, fristdende tillfillig ram for statligt krisstod.

e Tillita medlemsstaterna att under 2022 gora undantag frin vissa
forgroningskrav for att fa ytterligare jordbruksmark i produktion.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Anvinda de nya strategiska planerna for den gemensamma jordbrukspolitiken
for att prioritera investeringar som minskar beroendet av gas och brinsle
och insatsvaror sdsom bekimpningsmedel och godselmedel, t.ex. foljande:

o Investeringar i hallbar biogasproduktion, vilket minskar beroendet av
rysk gas.

o Investeringar i precisionsjordbruk, vilket minskar beroendet av
syntetiska ~ och  mineraliska  gddselmedel samt  kemiska
bekdmpningsmedel.

o Stod till koldioxidlagring, vilket minskar utsldpp av vaxthusgaser och
ger bittre inkomster for jordbrukare.

o Stod till agroekologiska metoder, vilket minskar beroendet av kemiska
insatsvaror och sédkerstiller varaktig livsmedelstrygghet.

e Sikerstilla effektiviteten och tickningen i systemen for socialt skydd och
tillgdngen till grundldggande tjinster for dem som behover det.

5. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Ett oprovocerat krig pa den europeiska kontinenten har aterigen lett till osdker
livsmedelsforsorjning i Ukraina, ett land med nagra av de mest bordiga jordarna i
Europa.

I Europeiska radets Versaillesforklaring uppmanas kommissionen att vidta bradskande
atgarder for att si snart som mojligt ldgga fram alternativ for att ta itu med de stigande
livsmedelspriserna och fragan om global livsmedelstrygghet. I detta meddelande beskrivs
omedelbara och pagdende dtgirder for att stodja livsmedelstryggheten for Ukrainas
medborgare samt stod till livsmedelstrygghet i ldnder med livsmedelsunderskott. I
meddelandet behandlas fragan om &verkomliga livsmedelspriser i EU och de sirskilda
utmaningarna pd kort sikt for producenter som stdr infor hdga insatskostnader. Det
erinrar om kommissionens engagemang for den grona given och jord till bord-strategin
och faststéller dtgdrder pa medellang sikt for att stddja omstillningen till ett héllbart
livsmedelssystem.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att aktivt engagera sig och snabbt genomfora
de atgirder som krdvs for att ta itu med akuta problem och langsiktiga sérbarheter.
14



Medlemsstaterna kan inféra manga av dessa atgérder utan nya EU-regler. Kommissionen
uppmanar sérskilt medlemsstaterna att vid behov se Over sina planer for den
gemensamma jordbrukspolitiken for att sékerstilla livsmedelssystemens motstandskraft.

Samtidigt kommer kommissionen att forstirka sina anstrangningar och oka sitt samarbete
med internationella organisationer och andra nyckelaktorer for att skyndsamt och
effektivt ta itu med konsekvenserna for den globala livsmedelstryggheten av den ryska
invasionen av Ukraina.
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