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1. INTRODUCERE

Invadarea neprovocatd a Ucrainei de ciatre Rusia a destabilizat si mai mult pietele
agricole, care erau deja fragile. Pandemia de COVID-19 si schimbarile climatice exercita
presiuni asupra agriculturii in intreaga lume. Ultimul raport al IPCC documenteaza
modul in care amenintarile la adresa securitdtii alimentare si a alimentatiei pe care le
prezintd secetele, inundatiile, valurile de caldurda si cresterea nivelului marii se
materializeaza deja si riscd sa creascd din cauza incalzirii globale, afectdnd in special
regiunile vulnerabile'.

In perioada anterioard invaziei, pietele produselor de bazi cunoscuserd deja o crestere
vertiginoasd semnificativd a preturilor, care s-a resimtit pe pietele agricole prin cresteri
ale costurilor energiei si ingrasamintelor si, in consecintd, prin cresterea preturilor
agricole. In UE, preturile la alimente au crescut cu 5,6 % fati de luna februarie.

Aprovizionarea cu alimente in UE nu este amenintati in prezent. UE este in mare
masurd autonoma din punctul de vedere al produselor agricole esentiale, dat fiind ca este
unul dintre principalii exportatori de grau si de orz si este capabild sd 1si acopere o mare
parte din consumul de alte culturi de baza, precum porumbul sau zaharul. De asemenea,
UE este iIn mare masurd autonoma din punctul de vedere al produselor de origine
animald, inclusiv al produselor lactate si al carnii, cu exceptia notabila a fructelor de
mare.

Cu toate acestea, In prezent, invazia din Ucraina si explozia preturilor produselor de
baza la nivel mondial determind cresterea preturilor pe pietele produselor agricole si
marine si pun in evidentd vulnerabilitatile sistemului nostru alimentar: dependenta
noastra de importuri, de exemplu de importurile de energie, de ingrasaminte si de furaje.
Aceasta duce la cresterea costurilor pentru producatori si afecteaza preturile la alimente,
stirnind preocupari in ceea ce priveste puterea de cumpdrare a consumatorilor si
veniturile producatorilor.

De asemenea, perturbarea comertului da nastere unor preocupairi serioase cu privire
la securitatea alimentara mondiala, cauzate de impactul pe termen scurt al razboiului si
de incertitudinile pe termen mai lung legate de acesta. In orasele asediate ale Ucrainei se
observa o penurie dramatica de alimente. Fluxuri comerciale importante de cereale si de
oleaginoase de la Marea Neagra au fost practic oprite.

Rizboiul din Ucraina a schimbat dramatic asteptarile pietei, afectind preturile
tuturor produselor de baza, inclusiv ale produselor agroalimentare primare. Preocuparile
legate de securitatea alimentara sunt concentrate, in principal, pe piata mondiala a
graului. Preturile de pe pietele la termen ale graului au crescut cu 70 % de la inceputul
invaziei. Productia mondiala de griu este expusd riscului atat din cauza socului in
materie de aprovizionare, provocat de amploarea cotelor Ucrainei si ale Rusiei pe pietele
graului, cat si de socul legat de costurile factorilor de productie, in special ale gazului
natural, ale ingrasdmintelor cu azot si ale oxigenului. Pentru a satisface necesarul de
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alimente la nivel mondial 1n sezonul actual si in cel urmator, ar trebui substituite pana la
25 de milioane de tone’.

Acum, mai mult decat oricand, este momentul sa dam dovada de solidaritate.
Comunicarea de fatd prezintd raspunsul Comisiei la invitatia formulatd de Consiliul
European 1n declaratia sa de la Versailles din 10 si 11 martie 2022, de a prezenta optiuni
pentru a aborda cresterea preturilor la alimente si chestiunea securitatii alimentare la
nivel mondial. Comunicarea se bazeaza pe o evaluare a situatiei (anexa 1) si pe viziunea
Comisiei cu privire la un sistem alimentar echitabil, sandtos si ecologic, stabilitd in
Strategia ,,De la ferma la consumator”. Sunt stabilite masuri pe termen scurt pentru
sprijinirea securititii alimentare si a agriculturii in Ucraina, a securitatii alimentare
mondiale si a producatorilor si consumatorilor din UE. De asemenea, comunicarea
lanseaza un apel la abordarea deficientelor puse in evidentd de criza actuala astfel incat
sa se realizeze o consolidare a tranzitiei citre sisteme alimentare sustenabile,
reziliente si echitabile in UE si la nivel mondial.

2. SECURITATEA ALIMENTARA MONDIALA

Existd riscul ca invazia rusa din Ucraina sd aiba consecinte grave pentru securitatea
alimentara mondiala, atat In Ucraina, cat si in numeroase tari cu deficit de produse
alimentare din Africa (inclusiv din Africa Subsahariand), din Orientul Mijlociu si din
Balcanii de Vest. Aceasta situatie, combinatd cu cresterea preturilor la alimente, risca sa
sporeasca nivelul de sardcie si de instabilitate din aceste tari.

Securitatea alimentara de pe teritoriul devastat de razboi al Ucrainei este extrem de
ingrijoratoare, mai ales ca Rusia pare sa vizeze si sa distruga in mod deliberat stocurile
de alimente si locurile de depozitare a alimentelor. Apelul ONU estimeaza ca, in Ucraina,
aceasta situatie va afecta pana la 18 milioane de persoane, inclusiv pand la 6,7 milioane
de persoane care vor fi stramutate in interiorul tarii. Avand in vedere penuria de produse
alimentare din orase si milioanele de refugiati si de persoane stramutate in interiorul tarii,
Ucraina are nevoie urgenta de ajutor alimentar. Actorii din sectorul umanitar, cum ar
fi Programul Alimentar Mondial, furnizeaza asistentd alimentara si isi extind
operatiunile. UE mobilizeaza ajutoare prin intermediul mecanismelor sale de protectie
civild si de ajutor umanitar. Ajutorul umanitar al UE pentru Ucraina si pentru Moldova,
care este deja operational, se ridica la 93 de milioane EUR, incluzand asistenta
alimentara si sprijin pentru nevoile de baza.

Recolta din 2022 din Ucraina, tard cunoscutd drept ,,granarul” Europei, va fi afectata
considerabil de razboi si de tulburairile generale. Pentru a asigura productia, fermierii
din Ucraina au nevoie de seminte, de motorind, de ingrasdminte si de produse de
protectie a plantelor. Comisia ajutd Ucraina sa elaboreze si sd implementeze o strategie
de securitate alimentard pe termen scurt si mediu pentru a se asigura cd factorii de
productie ajung la ferme, acolo unde este posibil, si cd transportul si instalatiile de
depozitare sunt mentinute, pentru a-1 permite Ucrainei sa isi hraneasca cetatenii si sa isi
reia, 1n cele din urmad, exporturile. Comisia colaboreaza cu Organizatia Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) pe teren in vestul Ucrainei, pentru a sprijini

Se estimeaza cd, pana la sfarsitul lunii iunie 2022, Ucraina se va afla In incapacitatea de a exporta
aproximativ 5 milioane de tone de grau. In plus, in anul de comercializare 2022/2023 erau preconizate
exporturi suplimentare de 20 de milioane de tone de grau ucrainean, care este posibil sd nu se
materializeze. Aceste cifre nu iau in considerare eventualele efecte asupra exporturilor de grau din
Rusia.



fermele mici si a garanta productia agricola. In plus, la cererea autorititilor agricole din
Ucraina, Comisia va asigura mentinerea si facilitarea accesului la pietele UE intr-un mod
flexibil, atit pentru importurile catre pietele ucrainene, cat si pentru exporturile de pe
aceste piete. Guvernul ucrainean intentioneaza sd finanteze dobanzile aferente
imprumuturilor acordate fermierilor, in cadrul unui program in valoare de 25 de miliarde
de UAH (760 milioane EUR), care face parte dintr-un pachet de masuri noi menite sa
atenueze socul economic al razboiului. Si nu in ultimul rdnd, organizatiile agricole din
UE furnizeaza asistenta si sprijin fermierilor din Ucraina.

Rézboiul afecteazd in mod direct aprovizionarea cu alimente la nivel mondial (in special
cu grau, cu porumb, cu orz si cu ulei de floarea-soarelui), preturile la Tngrasaminte si
preturile la energie. Cresterile actuale ale preturilor agraveaza situatia socioeconomica
deja dificila din cauza pandemiei de COVID-19, a secetelor si a altor conflicte. in
septembrie 2021, peste 161 de milioane de persoane din 42 de tari erau expuse unei
insecuritati alimentare acute. La nivel mondial, aproximativ una din trei persoane nu
are acces la alimente adecvate si pentru aproximativ 3 miliarde de persoane costurile
aferente unei alimentatii sdnatoase erau inaccesibile. Aceste cifre risca sa creasca si mai
mult, ceea ce va face ca obiectivele de dezvoltare durabild si rdamana In continuare
imposibil de atins pand in 2030. Potrivit analizei initiale a FAO, se preconizeaza ca
numadrul de persoane subnutrite la nivel mondial va creste cu 7,6 milioane (scenariu de
soc moderat) pana la 13,1 milioane (scenariu de soc grav).

Pentru multe tari cu venituri mici si chiar cu venituri medii mai reduse, aceastd situatie
implicd o facturda majorata la import(ul de alimente) intr-un moment in care datoria a
crescut, iar ratele de schimb sunt sub presiune. Tarile care importd din Rusia si din
Ucraina o mare parte din alimentele de care au nevoie, in special grau, un produs de baza
important, (de exemplu, tari din Africa, din Orientul Mijlociu si din Balcanii de Vest)
sunt grav afectate si existd riscul ca tensiunile tot mai mari de pe teritoriul lor sa
degenereze in tulburdri sociale, radicalizare si instabilitate. Tarile dependente de
importurile de ingradsaminte pentru o parte semnificativa a productiei lor agricole, dintre
care unele sunt dependente si de importurile de grau, se vor confrunta cu costuri tot mai
mari, situatie care poate deveni nesustenabild intr-un cerc vicios, amenintand grav
productia alimentard in urmatoarele cateva sezoane de recoltare.

Se preconizeaza cd atat nevoile cat si costurile umanitare vor creste si vor exercita o
presiune suplimentara asupra asistentei umanitare. De exemplu, potrivit estimdrilor
Programului Alimentar Mondial, costurile sale operationale vor creste cu 26,1 milioane
EUR pe lund fatd de nivelurile actuale, sub efectul combinat al cresterii preturilor la
alimente si la combustibili. Comparativ cu nivelurile anterioare pandemiei, aceste costuri
suplimentare se ridica la 63,8 milioane EUR pe luna.

UE, in calitatea sa de actor major din punct de vedere umanitar si al dezvoltdrii in
domeniul securitatii alimentare si nutritionale, furnizeaza sprijin financiar si politic
substantial. Incepand din 2015, UE a cheltuit cel putin 350 de milioane EUR pe an cu
asistenta alimentard umanitara. In plus, in perioada 2014-2020, UE a angajat peste 10
miliarde EUR in cooperarea pentru dezvoltare, cu scopul de a imbunéatati
securitatea alimentara pentru grupurile cele mai siarace si mai vulnerabile, de a
contribui la eradicarea foametei si de a aborda cu mai multa eficacitate toate
formele de malnutritie. Pentru perioada 2021-2024, UE se angajeaza sa aloce cel putin
2,5 miliarde EUR (1,4 miliarde EUR pentru dezvoltare si 1,1 miliarde EUR pentru ajutor
umanitar) pentru cooperarea internationald cu obiectiv nutritional. In cadrul programului
de cooperare internationald pentru 2021-2027, UE va sprijini sistemele alimentare din
aproximativ 70 de tari partenere.



Cresterea asimetrica a cotatiilor futures de la invadarea Ucrainei de catre Rusia
demonstreaza ca preocuparile legate de securitatea alimentard mondiald sunt
concentrate, in principal pe piata graului. Din punct de vedere geostrategic, este
esential ca UE sa contribuie la eliminarea decalajului in materie de productie pentru a
aborda penuria de grau preconizatd la nivel mondial. UE este nu doar un exportator
net important de grau, ci si cel mai mare producitor de grau din lume®. Din vara
trecuta si pand in prezent, UE a exportat 19 milioane de tone de grau si se preconizeaza
ca va mai exporta inca 13 milioane de tone pana la sfarsitul lunii iunie. Aceasta cifra ar
putea sd creascd intrucatva, ca urmare a faptului ca preturile ridicate Incurajeaza
vanzarile la export. Perspectivele privind recolta de grau de iarna din 2022 din UE sunt
favorabile, deoarece suprafetele au crescut cu 1 % fatd de anul trecut, iar culturile din
principalele state membre producdtoare nu au avut de suferit din cauza conditiilor
meteorologice nefavorabile 1n cursul iernii.

Pe termen scurt, Comisia urmareste si analizeazd periodic preturile alimentelor si
insecuritatea alimentard, urmand sa se coordoneze cu alti actori globali, inclusiv in ceea
ce priveste nivelurile stocurilor la nivel de tara si la nivel regional, pe baza sistemului de
informatii privind piata agricola (AMIS), acolo unde este posibil. Comisia monitorizeaza
necesarul de astfel de produse de baza acolo unde nivelurile stocurilor mondiale sunt
scazute, pentru a trimite semnale de piatd corecte in vederea stimuldrii productiei cu
ajutorul unor practici sustenabile. Ar trebui intensificata asistenta umanitara destinata
atat tarilor cu deficit de produse alimentare, cat si tarilor afectate de conflicte din Africa
de Nord, din Orientul Mijlociu, din Asia si din Africa Subsahariand. Asistenta ar trebui
sd adopte, acolo unde este cazul, o abordare bazatd pe conexiunea dintre domeniul
umanitar, dezvoltare si pace si sd extinda activitatea Retelei mondiale impotriva crizelor
alimentare la nivel national si local. De asemenea, cu ocazia primului Forum umanitar
european (21-23 martie 2022), a fost lansat un apel la actiune pentru colaborarea in
cadrul Echipei Europa in scopul abordarii crizei umanitare legate de securitatea
alimentara mondiala. Prin mobilizarea actiunii lor colective, UE si statele sale membre
pot sa sporeasca impreund ajutorul umanitar destinat asistentei si reabilitarii.

Scopul programului de sprijin de urgenta propus de UE in favoarea Ucrainei (330 de
milioane EUR) este de a contribui la atenuarea suferintelor populatiei ucrainene cauzate
de invazia rusa, prin asigurarea accesului la bunuri si servicii de baza, precum si la
protectie. Actiunea va contribui, de asemenea, la consolidarea rezilientei tarii in general
si a rezilientei Tmpotriva amenintdrilor hibride prin sporirea capacitatii guvernului, a
actorilor economici, a mass-mediei si a societatii civile de a face fata impactului crizei si
de a contribui la redresarea tarii. Se va pune accentul, de asemenea, pe reconstruirea
infrastructurilor civile de mica amploare si pe planificarea strategica a acestora, dar si pe
securitatea energetica.

Aceste actiuni pot fi completate cu sprijin macroeconomic, in cazul in care sunt
indeplinite cerintele de eligibilitate, pentru implementarea unor masuri de atenuare in
scopul sprijinirii grupurilor celor mai afectate de cresterile preturilor (la alimente) si prin
elaborarea unor mecanisme de protectie sociald. UE poate continua, de asemenea, sa
integreze reducerea datoriilor intr-un dialog mai amplu de politica si in strategii si
actiuni mai ample de finantare, pentru a sprijini redresarea verde. Ar trebui
instituite mecanisme de anticipare care sd prevind socurile viitoare inainte de a se

3 In UE, productia de grau se ridica in medie la 5,3 tone/hectar, comparativ cu 4,3 t/ha in Ucraina si

aproape de sau sub 3 t/ha in alte parti ale lumii.



produce si sa le reducd impactul acolo unde se produc, mai degraba decat sa reactioneze
la consecintele acestora.

in plus, UE va continua si pledeze cu fermitate, inclusiv in cadrul forurilor
internationale, pentru evitarea restrictiilor la export si a interdictiilor de export in
ceea ce priveste alimentele, intrucat efectele acestor masuri s-au dovedit intotdeauna a fi
dezastruoase, dupa cum a demonstrat-o din plin criza din 2007-2008 in diverse parti ale
lumii. Coordonarea la nivelul OMC va fi esentiald. Pentru a-si spori rezilienta, tarile
importatoare sunt incurajate sda asigure o mai buna diversificare a surselor de
aprovizionare cu alimente. Mai mult decat atat, existenta unei logistici si a unor lanturi de
aprovizionare functionale la nivel mondial este esentiald pentru securitatea alimentara
mondiala.

Pe termen mediu, UE va continua sd sprijine tarile in realizarea tranzitiei catre sisteme
alimentare agricole si acvatice reziliente si sustenabile. Aceasta include sprijin analitic si
pentru politici, elaborat in contextul masurilor luate in urma Summitului privind
sistemele alimentare si a Summitului privind alimentatia pentru crestere din 2021. In
acest context, UE isi va intensifica cooperarea internationald in domeniul cercetarii si
inovarii din sectorul alimentar, inclusiv prin asumarea unui rol de lider in cadrul
Grupului consultativ pentru cercetarea agricola internationald (CGIAR), in special in
ceea ce priveste adaptarea la schimbdrile climatice, atenuarea efectelor acestora si
gestionarea sustenabild si protectia resurselor naturale, aplicand abordari precum
agroecologia, planificarea peisajului si agrosilvicultura, diversificarea fluxurilor
comerciale si a sistemelor de productie, precum si reducerea pierderilor si a risipei de
alimente. In plus, UE isi va consolida cooperarea internationald in domeniul alimentatiei
si al regimurilor alimentare sdnatoase, inclusiv prin intermediul ajutorului umanitar,
precum si in domeniul lanturilor valorice reziliente si incluzive. In ceea ce priveste
Africa, Agenda de actiune Uniunea Africana-UE pentru transformarea rurala, convenita
in 2019, ofera o baza pentru consolidarea cooperarii.

Impreuni cu organizatiile internationale si in contextul procesului aflat in desfasurare la
nivelul G7, UE este pregatita sa identifice cererile tarilor importatoare nete de alimente si
sa raspundd, daca este necesar, prin acordarea de sprijin aliniat si orientat agendelor
proprii ale tarilor respective [aliniat, de exemplu, cu traiectoriile nationale asumate in
cadrul Summitului privind sistemele alimentare si cu planurile térilor africane elaborate
in cadrul Programului general pentru dezvoltarea agriculturii in Africa (PGDAA)]

UE mobilizeazd activ comunitatea internationala pentru a extinde urgent actiunea
multilaterald dincolo de asistenta umanitard. Aceasta include asigurarea faptului ca
organismele ONU cu mandate relevante in domeniul securitatii alimentare sunt in masura
sd Intreprindd actiunile necesare. De exemplu, securitatea alimentara este elementul
central al mandatului FAO. Acest organism joacd un rol esential in analizarea si
abordarea efectelor invaziei ruse din Ucraina asupra sistemelor alimentare internationale
si In prevenirea unei deteriorari suplimentare, acordand o atentie speciald protejarii
grupurilor celor mai vulnerabile. In acelasi timp, UE cauti si asigure integrarea
securitatii alimentare in eforturile intregului sistem al ONU, inclusiv ale Consiliului de
Securitate si ale Adunarii Generale ale ONU, pentru a reafirma pacea si securitatea la
nivel international.



Comisia le propune statelor membre si le incurajeaza sa intreprinda urmatoarele
actiuni:

e Sa 1si demonstreze solidaritatea cu Ucraina, furnizandu-i acesteia ajutor
alimentar, asistentd umanitara si sprijin pentru sectorul agricol si
pesciresc, in stransd cooperare cu partenerii internationali

e Si integreze in continuare reducerea datoriilor intr-un dialog de politica
mai amplu si in strategii si actiuni mai ample de finantare, pentru a
sprijini redresarea verde

e S& asigure o monitorizare $i o analiza periodice ale preturilor la alimente si
ale insecuritatii alimentare, de preferintd in coordonare cu alti actori globali,
inclusiv in ceea ce priveste nivelurile stocurilor la nivel de tara si la nivel
regional, si sd puna stocuri la dispozitia tarilor aflate 1n dificultate

e S& sprijine 1n continuare tdrile in eforturile lor de a realiza tranzitia catre
sisteme alimentare agricole si acvatice reziliente si sustenabile

e Sa intensifice asistenta umanitara in favoarea regiunilor si a grupurilor
de populatie cele mai afectate de insecuritatea alimentara

e Si aiba in vedere acordarea de sprijin macroeconomic tirilor in curs de
dezvoltate cu venituri mici si cu deficit de produse alimentare, in cazul in
care acestea indeplinesc cerintele de eligibilitate, pentru implementarea unor
masuri de atenuare in scopul sprijinirii grupurilor celor mai afectate de
cresterile preturilor (la alimente)

e Sa militeze, inclusiv 1n cadrul forurilor internationale, Impotriva restrictiilor
la export si a interdictiilor de export in ceea ce priveste alimentele si
pentru buna functionare a pietei unice.

3. SECURITATEA ALIMENTARA iN UE
3.1. Disponibilitatea si accesibilitatea produselor alimentare

In cazul UE, nu este amenintati disponibilitatea produselor alimentare, ci
accesibilitatea acestora pentru gospodariile cu venituri mici.

UE este in mare masurd autonoma in privinta a numeroase produse agricole si este un
exportator net de grau. Cu toate acestea, UE este un importator net important de produse
specifice care pot fi dificil de substituit (rapid), de exemplu furaje proteice, ulei de
floarea-soarelui sau fructe de mare. Nu existd un risc de penurie generalizatd pentru
consumatori. Desi stabilitatea aprovizionarii cu alimente in UE nu este amenintata, aceste
vulnerabilitdti, combinate cu costurile tot mai mari ale factorilor de productie din cadrul
lanturilor de aprovizionare cu alimente, determind in prezent o crestere suplimentara a
preturilor la alimente. In cazul in care cresterea semnificativa a costurilor de productie la
nivel de ferma nu este compensatd de cresterea preturilor, acest lucru ar putea afecta
certitudinile in materie de aprovizionare.

In acest context, Comisia a instituit recent un nou Mecanism european de pregatire si
raspuns in caz de crizi in materie de securitate alimentard (EFSCM)*, care are drept

4 COM(2021) 689 of 12.11.2021 ,,Plan de urgentd pentru garantarea aprovizionarii cu alimente si a

securitatii alimentare n vremuri de criza”.



scop Tmbundtatirea eforturilor de coordonare atat la nivelul administratiilor europene si
nationale, cat si la nivelul tarilor relevante din afara UE si al partilor interesate din
sectorul privat, pentru garantarea aprovizionarii cu alimente si a securitdtii alimentare n
vremuri de crizad. Mecanismul, care si-a inceput activitatea la 9 martie 2022, va realiza o
cartografiere exhaustivi a riscurilor si a vulnerabilititilor lanturilor de
aprovizionare cu alimente din UE, urmatd de recomandari si de masuri adecvate de
atenuare.

Buna functionare a pietei unice reprezinta, si in cazul crizei actuale, piatra de temelie
a securitatii si a sigurantei alimentare in UE. Lanturile noastre de aprovizionare sunt
interdependente si orice restrictii nejustificate de pe piata unicd pot avea consecinte
neintentionate care pot pune in pericol aprovizionarea noastrd cu alimente sigure.
Comisia se opune cu fermitate masurilor luate de statele membre pentru a proteja
aprovizionarea cu alimente la nivel national prin impiedicarea exporturilor. Astfel de
masuri care denatureaza comertul sunt, in principiu, incompatibile cu piata unica si
vor avea, in ultima instanti, un impact negativ asupra securititii alimentare. Este
important ca statele membre sd isi coordoneze masurile in scopul Imbunatatirii fluxurilor
comerciale si al furnizarii de alimente si de produse de baza acolo unde este cel mai mult
nevoie de ele. Crearea Instrumentului de urgenta pentru piata unica va consolida si
mai mult capacitatile de pregatire si de coordonare ale Uniunii si va reduce riscurile de
restrictii nejustificate. Comisia si statele membre analizeaza investitiile striaine directe
(ISD) in cadrul Regulamentului (UE) 2019/452, in temeiul caruia pot lua in considerare
efectul potential al ISD asupra aproviziondrii cu factori de productie esentiali si asupra
securitatii alimentare. Noile cazuri vor face obiectul unei evaludri aprofundate in vederea
identificarii impactului lor potential asupra aproviziondrii cu alimente si asupra preturilor
la alimente.

Ar trebui acordatid o atentie deosebitd grupurilor celor mai vulnerabile, inclusiv
refugiatilor din Ucraina si persoanelor cu venituri mici care sunt deja afectate de preturile
ridicate la energie si care sufera incd de pe urma socului socioeconomic cauzat de
pandemia de COVID-19. Studiile au demonstrat ca, in urma cresterii preturilor la
alimente din 2008, gospodariile au cumpdrat, in medie, mai putine fructe si legume si au
trecut la alimente mai ieftine, care tind sda fie mai bogate in calorii si mai sdrace in
substante nutritive (adicd sdrace in vitamine, minerale si fibre, care sunt esentiale pentru
sanatate).

in contextul cresterii preturilor la alimente, masurile de politici sociali sunt
importante atat pentru protejarea celor mai vulnerabili cetiateni impotriva insecuritdtii
alimentare, cat si pentru asigurarea faptului cd toatd lumea poate avea acces la cantititi
suficiente de alimente sandtoase si nutritive, in special grupurile vulnerabile precum
familiile cu copii, persoanele varstnice si cele cu venituri mici. Aceste masuri trebuie
incluse intr-o abordare integratd, care sd vizeze cauzele profunde ale sardciei si ale
excluziunii sociale. In plus, Garantia europeani pentru copii furnizeaza orientiri statelor
membre pentru a garanta accesul efectiv la o alimentatie suficientd si sdnatoasa pentru
copiii aflati In dificultate, inclusiv cel putin o masa sandtoasa gratuitd in fiecare zi de
scoala.

Statele membre pot recurge la fondurile UE, precum Fondul de ajutor european destinat
celor mai defavorizate persoane (FEAD), care sprijind actiunile tarilor din UE de a
furniza asistentd alimentara si/sau materiald de baza persoanelor celor mai defavorizate,
oferind ajutor alimentar unui numar de peste 15 milioane de persoane. Statele membre isi
pot completa resursele prin mobilizarea Asistentei de redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei (REACT-EU) si pot valorifica la maximum flexibilitatile suplimentare
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oferite programelor lor FEAD de Actiunea de coeziune in favoarea refugiatilor in Europa
(CARE), potrivit unei propuneri recente a Comisiei.

Pentru a atenua impactul preturilor ridicate la alimente asupra grupurilor celor mai
vulnerabile, statele membre pot sa implementeze cote reduse ale taxei pe valoarea
adiugati si si incurajeze operatorii economici sa reduca preturile pentru consumatori. In
decembrie 2021, Consiliul a convenit asupra unei reforme a cotelor de TVA la nivelul
UE, care le permite statelor membre sa isi reduca si mai mult cotele, pana la 0 % in cazul
anumitor bunuri si servicii care satisfac nevoi de baza, in special in cazul produselor
alimentare. Statele membre pot deja sa recurgd la aceastd posibilitate, dar si sa transfere
sume forfetare gospodariilor, ca o solutie eficientd si eficace pentru abordarea
accesibilitatii preturilor.

3.2.  Stabilizarea pietelor agricole din UE si sprijinirea producatorilor

Dinamica pietei influenteazd alegerile producatorilor. Pentru a reduce presiunea
exercitatd de cresterea preturilor, ajustarile pe termen scurt ar putea conduce la scaderea
cererii de combustibil si de furaje si la cresterea ofertei prin stimularea plantdrii unor
cantitati mai mari de grau de primavara. Fermierii adoptd intr-o masura tot mai mare
practici sustenabile, care merita sa fie incurajate in continuare.

Politica agricold comund (PAC) si politica comuna in domeniul pescuitului (PCP) ofera o
serie de masuri, inclusiv un dispozitiv de siguranta pentru preturi si posibilitatea de a
lua masuri exceptionale. Aceste masuri pot fi implementate pentru a asigura stabilitatea
pietelor si pentru a aborda circumstante exceptionale. Este necesar un sprijin orientat
pentru producatorii care se confruntd cu cresterea costurilor factorilor de productie, insa
acesta nu ar trebui sa submineze obiectivele pe termen lung legate de cresterea rezilientei
si a sustenabilitatii sistemului alimentar.

Comisia monitorizeaza atent situatia actuald, pe baza instrumentelor de cunoastere a
pietei elaborate incepand din 2008°. Pentru a monitoriza mai eficient nivelurile stocurilor
in acest context al preturilor ridicate si al incertitudinii percepute in ceea ce priveste
aprovizionarea, Comisia va propune ca statele membre sd comunice lunar date privind
stocurile private de produse de baza esentiale, atat alimente, cat si furaje, pentru a putea
oferi o imagine actualizata si precisd a disponibilitatii acestora.

Avand in vedere situatia exceptionald actuald, Comisia a propus un pachet de sprijin in
valoare de 500 de milioane EUR, recurgand inclusiv la rezerva de crizd, pentru a-i
sprijini pe producdtorii cei mai afectati de consecintele grave ale razboiului din Ucraina.
Pe aceasta baza, statele membre ar putea furniza sprijin financiar fermierilor pentru a
contribui la securitatea alimentara mondiald sau pentru a aborda perturbarea pietei
cauzata de cresterea costurilor factorilor de productie sau de restrictiile comerciale. Ar
trebui sa se acorde prioritate fermierilor care utilizeaza practici sustenabile, asigurandu-se
totodatd orientarea masurilor cétre sectoarele si fermierii care sunt cel mai grav afectati
de criza. Pentru a aborda eventualele provocari la adresa fluxurilor de numerar in aceasta

Observatoarele pietelor agroalimentare din UE: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_ro.

Observatorul Pietei Uniunii Europene pentru produse provenite din pescuit si din acvaculturad
(EUMOFA) https://www.eumofa.eu/ro/home.

Perspectivele pe termen scurt ale pietelor produselor agricole; urmatoarea editie este planificata

pentru 4 aprilie 2022: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/outlook/short-term_ro .



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_ro
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_ro
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_ro#arablecrops
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_ro#arablecrops

toamnd, Comisia va permite statelor membre sa le plateascd fermierilor, incepand de la
16 octombrie 2022, niveluri majorate ale avansurilor pentru plitile directe si pentru
masurile de dezvoltare rurala legate de suprafatd si de animale.

Raspunsul UE in materie de oferta este limitat de disponibilitatea terenurilor fertile.
Pentru a spori capacitatea de productie a UE, Comisia a adoptat astizi un act de punere in
aplicare prin care statele membre vor fi autorizate, in mod exceptional si temporar, sa
deroge de la anumite obligatii in materie de inverzire. In special, statele membre pot
autoriza cultivarea oricarei culturi alimentare sau furajere pe terenurile lasate in
parloaga care fac parte din zonele de interes ecologic in 2022, mentinand totodatd nivelul
integral al platii pentru inverzire. Aceasta flexibilitate temporara le va permite fermierilor
sd 1si adapteze si sa 1i extinda planurile de recoltare din acest an.

Comisia sprijind statele membre sd faca uz de posibilitatile de reducere a proportiei de
adaugare a biocombustibililor, ceea ce ar putea determina o reducere a suprafetelor
agricole din UE utilizate pentru productia de materii prime pentru biocombustibili,
atenuand astfel presiunea asupra pietelor produselor alimentare si furajere de baza.

In ceea ce priveste operatorii din sectorul pesciresc, Comisia are in vedere activarea
mecanismului de crizi al FEAMPA®, conceput pentru evenimente exceptionale care
cauzeaza o perturbare semnificativd a pietelor. Acesta le permite statelor membre sa
acorde compensatii operatorilor pentru pierderile lor de venituri si pentru pierderile
economice, precum si organizatiilor si asociatiilor de producatori recunoscute care
stocheazi produse pesciresti’.

Pentru a le permite statelor membre sd remedieze perturbarile grave ale economiei
cauzate de razboiul din Ucraina, Comisia a adoptat, la 23 martie 2022, un cadru
temporar de criza nou si de sine-statator. Acest cadru permite sprijinirea Intreprinderilor
afectate in mod direct sau indirect de criza, inclusiv a fermierilor si a pescarilor, sub
forma unui sprijin de lichiditate si a unui ajutor pentru cresterea costurilor aferente
gazului si energiei electrice. Acest cadru permite furnizarea de ajutoare, inclusiv de
granturi directe, producatorilor afectati de crizd (de exemplu celor afectati de cresterile
semnificative ale costurilor factorilor de productie, in special ale furajelor si
ingrasamintelor), precum si furnizarea de ajutoare pentru intreprinderile cu consum

ridicat de energie (precum producatorii de Ingrasaminte si industria prelucratoare).

Pe termen scurt, un alt motiv de ingrijorare il reprezintd disponibilitatea hranei pentru
animale. Crescatorii de animale si producatorii din sectorul acvaculturii se afla deja in
cautarea unor surse alternative de aprovizionare pentru a inlocui livrarile pierdute din
cauza razboiului. Unele state membre au decis sd facd uz de flexibilitatea existenta in
legislatia UE® privind importurile in cazuri justificate corespunzitor, cu titlu exceptional
si temporar, fara a compromite siguranta alimentara si sdnatatea consumatorilor. Comisia
monitorizeaza aceste masuri nationale. In fine, se implementeazi masuri de piatd de tip

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA), in temeiul articolului 26
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1139.

In conformitate cu mecanismul de stocare previzut la articolele 30 si 31 din Regulamentul (UE) nr.
1379/2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvacultura.

Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind
continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine
vegetald si animald pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE.



»plasd de sigurantd” pentru a sprijini piata carnii de porc, avand in vedere dificultatile
specifice cu care se confrunta acest sector.

Cresterea preturilor la ingrasdminte incurajeaza o utilizare mai eficientd a acestora si
stimuleaza inovarea in ceea ce priveste utilizarea unor alternative mai sustenabile, care sa
contribuie la obiectivul Strategiei ,,De la ferma la consumator” privind reducerea
pierderilor de nutrienti cu 50 % pand in 2030. Agricultura ecologicd, de exemplu,
utilizeaza cantitdti limitate de Ingrasdminte minerale, fiind deci mai putin expusa la
cresterile de preturi. Cu toate acestea, pe termen scurt, costul si disponibilitatea
ingrasamintelor minerale trebuie sd reprezinte in continuare o prioritate, in asteptarea
tranzitiei cdtre utilizarea unor tipuri mai sustenabile de Tngrasaminte sau a unor metode
mai sustenabile de fertilizare. Industria ingrasamintelor din UE trebuie sd poata avea
acces la importurile de care are nevoie, inclusiv la importurile de gaz necesare pentru a
produce ingrasaminte pe teritoriul UE. Preturile la Ingrasdminte si aprovizionarea cu
ingragsdminte a fermierilor vor fi monitorizate pentru a se asigura faptul ca perspectivele
de recolta la nivelul UE nu vor fi periclitate.

4. ASIGURAREA REZILIENTEI SISTEMULUI ALIMENTAR
4.1. Sisteme alimentare sustenabile

Desi masurile de urgentd pe termen scurt sunt importante, acestea nu inlocuiesc
importanta reorientdrii pe termen lung a sectorului alimentar catre sustenabilitate si
rezilienta.

Sustenabilitatea alimentarid este fundamentald pentru securitatea alimentari. In
absenta tranzitiei prevazute in Strategia ,,De la ferma la consumator” si in Strategia
privind biodiversitatea, securitatea alimentara va fi grav amenintatd pe termen mediu si
lung, cu efecte ireversibile la nivel mondial. Prin implementarea acestor strategii,
Comisia doreste sd asigure faptul ca productivitatea globald a productiei agricole,
piscicole si marine din UE nu este subminata.

Fiind pe deplin constientd de interconexiunile dintre sanatate, ecosisteme, lanturile de
aprovizionare, modelele de consum si limitele planetare, Comisia si-a prezentat viziunea
cu privire la un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic in Strategia ,,De la ferma
la consumator”. In aceasta strategie, Comisia a subliniat importanta rezilientei sistemului
alimentar al UE pentru a asigura accesul tuturor cetdtenilor, in orice situatie, la rezerve
suficiente de alimente cu preturi accesibile si pentru a realiza tranzitia catre sisteme
alimentare sustenabile intr-un mod echitabil si democratic, in concordantd cu Pilonul
european al drepturilor sociale.

Criza actuald evidentiaza dependenta sistemului alimentar al UE de importul de factori
de productie precum combustibilii fosili, Tngrasamintele, furajele si materiile prime,
confirmand necesitatea unei reorientiri fundamentale a agriculturii UE si a sistemelor
alimentare din UE catre sustenabilitate, in concordantd cu Pactul verde si cu reforma
PAC, facilitata de actiunile propuse in Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale
UE’.

O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pana in 2040, COM/2021/345 final.
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Imbunatitirea si reducerea utilizdrii factorilor de productie (nutrienti, pesticide) si
agricultura ecologica (bazatd mai putin pe astfel de factori) reprezinta piloni ai tranzitiei
catre agricultura sustenabild. Eliminarea practicii ineficiente de aruncare a capturilor
inapoi in mare si combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat vor aduce
stocurile de peste la niveluri sustenabile. Criza actuald evidentiaza, de asemenea, costul
inactiunii, inclusiv urgenta de a aborda provocarile in materie de productivitate agricola
si consecintele de mediu ale schimbarii indirecte a utilizarii terenurilor, inclusiv 1n tarile
terte.

Inovarea prin cercetare, cunoastere, tehnologie, agroecologie si prin adoptarea celor
mai bune practici poate atenua presiunea asupra costurilor factorilor de productie fara a
afecta capacitatea de productie, ceea ce va conduce la un progres pe termen lung in
materie de productivitate in scopul realizarii tranzitiei verzi. Mai important este faptul
ca inovarea va contribui la realizarea unei schimbéri fundamentale la nivelul societatii
prin reducerea risipei alimentare, prin incurajarea unei alimentatii bazate intr-o mai mare
masurd pe produse vegetale si prin crearea de parteneriate cu tari terte in vederea
dezvoltdrii unor sisteme alimentare sustenabile. Imbunatitirea informatiilor privind
sustenabilitatea alimentelor pe care le consumam le va permite consumatorilor sa faca
alegeri sustenabile. Combaterea pierderilor si a risipei de alimente reduce presiunea
asupra resurselor naturale limitate si genereaza economii, iar surplusul de alimente fi
ajuta pe cei aflati in dificultate.

Este necesar sd se acorde prioritate actiunilor care vizeaza cresterea sustenabild a
randamentelor prin inovare atdt in domeniul tehnologic, cat si in cel agroecologic.
Comisia va propune noi norme vizand facilitarea introducerii pe piatd a produselor de
protectie a plantelor care contin substante active biologice. De asemenea, Comisia
evalueaza optiuni pentru adoptarea de noi norme cu privire la noile tehnici genomice,
care au potentialul de a crea soiuri de plante mai bine adaptate la schimbarile de
temperaturd si la amenintarile climatice, mai rezistente la daunatori si mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii ingrasamintelor. Pentru a garanta fertilitatea solului,
misiunea programului Orizont Europa ,,Un pact al solului pentru Europa” urmareste sa
infiinteze 100 de ,,laboratoare vii” si de ,,faruri” care sa conduca tranzitia cétre soluri
sanatoase.

Dramatica criza actuald confirma necesitatea de a accelera tranzitia sistemului
alimentar citre sustenabilitate, pentru a ne putea pregiti mai bine pentru crizele
viitoare. Ca urmare a Summitului ONU din 2021 privind sistemele alimentare, Comisia
se va implica in opt coalitii'® care au drept scop transformarea si rezilienta sistemelor
alimentare si cresterea sustenabild a productivitatii.

Rolul planurilor strategice PAC pentru perioada 2023-2027 va fi crucial pentru sprijinirea
trecerii la practici agricole sustenabile si sisteme de productie reziliente, mai ales prin
combinarea unui cadru de politica mai orientat spre rezultate cu un set mai eficace de

10 Cele 8 coalitii la care va participa Comisia sunt: Food is never waste (Combaterea risipei de alimente),

Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children & all (Alimentatie sanatoasd prin sisteme
alimentare sustenabile pentru toti, In special pentru copii), School Meals Coalition (Coalitia pentru
alimentatia scolard), Aquatic and Blue foods (Alimente acvatice si albastre), Agroecology
(Agroecologia), Zero Hunger (Fara foamete), Fighting food crises along the HDP nexus (Combaterea
crizelor alimentare prin conexiunea dintre domeniul umanitar, dezvoltare si pace), Sustainable
Productivity  Growth (Cresterea sustenabild a productivitatii). Informatii suplimentare:
https://foodsystems.community/coalitions/.
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instrumente si de mecanisme de politicd. Aceasta va fi tema centrala a viitoarelor
observatii ale Comisiei cu privire la proiectele de planuri ale statelor membre.

Comisia face apel la statele membre sa asigure o distributie mai echitabila a
sprijinului pentru venit pentru a consolida, in special, rezilienta fermelor mici si
mijlocii, vulnerabile la volatilitatea pietelor, care poate ameninta continuitatea. De
asemenea, Comisia incurajeaza statele membre sa recurga mai frecvent la Fondul pentru
dezvoltare rurald in scopul finantarii unor instrumente de gestionare a riscurilor,
pentru a-i ajuta pe fermieri sa faca fatd pierderilor de venituri s$i pentru a sprijini
dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare si a altor tipuri de diversificare a veniturilor
fermelor. In mod similar, Comisia salutd planurile de facilitare a accesului la credite
pentru fermieri, care le vor permite acestora s investeasca in metode de productie
sustenabile, inclusiv, de exemplu, in productia si utilizarea energiei din surse
regenerabile.

In acest context, Comisia se asteaptd, de asemenea, ca statele membre si defineascd si sa
implementeze noul mecanism de conditionalitate astfel incat sa 1i maximizeze
contributia la atingerea obiectivelor climatice si de mediu, reducindu-i totodata la
minimum impactul potential asupra capacitatii de productie. De exemplu,
procentajul minim de terenuri arabile care trebuie destinat biodiversitatii ar trebui axat
mai degrabd pe mentinerea si introducerea unor elemente neproductive precum
elementele de peisaj (de exemplu, garduri vii sau copaci), decat pe lasarea terenului in
parloaga (ceea ce ar limita potentialul de productie al UE).

Statele membre sunt indemnate sa isi revizuiasca planurile strategice PAC pentru a-i
sprijini pe fermieri sd adopte practici care sa optimizeze eficienta ingrasamintelor,
reducindu-le astfel utilizarea. Aceasta se poate realiza in special prin agricultura de
precizie, dar un rol important 1l joaca si agricultura ecologica, agroecologia si o utilizare
mai eficientd prin intermediul consilierii si al formdrii cu privire la gestionarea
nutrientilor. Statele membre ar trebui sd exploateze la maximum posibilitatile oferite in
aceastd privinta de planurile lor strategice PAC, precum si sa optimizeze si sa reducd
utilizarea altor factori de productie, precum antibioticele si pesticidele, si sa se implice in
sechestrarea carbonului in solurile agricole.

4.2, Consolidarea rezilientei prin reducerea dependentei de combustibilii fosili si
de importurile de factori de productie

Pentru a deveni rezilient, sectorul alimentar al UE necesitd surse de importuri si
debuseuri comerciale diversificate, pe care le poate obtine printr-o politicd comerciala
ambitioasd si solida, atat la nivel multilateral, cat si prin intermediul acordurilor
comerciale. Razboiul din Ucraina si reactia pietelor au scos in evidenta necesitatea de a
aborda dependenta sectoarelor europene ale agriculturii si pescuitului de
importurile de energie si de cele care implica un consum mare de energie.

Reducerea dependentei de ingrasimintele minerale produse cu combustibili fosili
este un obiectiv deosebit de important. Ingrisamintele cu azot sunt produse in principal
cu gaz natural (atit ca sursd de energie, cat si ca reactant) Investitiile in bioeconomia
circulard contribuie la inlocuirea produselor, materialelor si energiei bazate pe
combustibili fosili, contribuind astfel la decarbonizarea economiei''. Producerea de

""" https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

value-chains_en.pdfhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-water-nutrients-waste _en.pdf.
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ingrasaminte minerale cu ajutorul unor tehnologii curate reprezintd un sector important al
inovirii. Comisia sprijind trecerea la amoniacul verde'’, de exemplu in cazul
producdtorilor de ingradsaminte, prin introducerea hidrogenului curat, in conformitate cu
Strategia pentru hidrogen a Comisiei'® si cu sprijinul Aliantei europene pentru un

hidrogen curat si al unor investitii in valoare de 800 de milioane EUR.

Fosfatul si potasa sunt nutrienti esentiali care le asigura culturilor arabile randamente
bune si o calitate ridicatd. Existd o dependenta acuta de importurile de ambele substante,
intrucat majoritatea rezervelor se gasesc in tari terte, printre care Rusia, China, Maroc si
Belarus. Exporturile de potasa ale Rusiei si Belarusului reprezintd 40 % din comertul
mondial. Ca urmare a sanctiunilor recent adoptate, UE va trebui sd inlocuiasca cota de
importuri din aceste doua tari, respectiv 60 % pentru potasa si 35 % pentru fosfati, cu alte
surse. Acordurile de liber schimb aflate deja in vigoare pot facilita importarea acestor
factori de productie din alte parti. Comisia va monitoriza cu atentie situatia pentru a
anticipa eventualele penurii si pentru a lua, daca este necesar, masuri de remediere
temporare pentru a facilita gasirea de surse alternative.

Prin intermediul programului Orizont Europa, Uniunea va continua s investeascad in
cercetare si In inovare pentru a inlocui utilizarea ingrasamintelor sintetice si pentru a
accelera tranzitia cdtre sisteme alimentare sustenabile, circulare si eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor in UE. In cadrul unuia dintre programele de lucru pentru
perioada 2021-2022 ale programului Orizont Europa, se va aloca un buget substantial de
268,5 milioane EUR pentru sectorul economiei circulare si al bioeconomiei. In plus,
Parteneriatul european pentru o bioeconomie circulara in Europa va fi dotat cu fonduri in
valoare de pana la 1 miliard EUR pentru o perioada de sapte ani, cu scopul de a consolida
pozitia producdtorilor primari. Aceastd initiativa sprijind caile promititoare identificate
de Strategia in domeniul bioeconomiei, precum sporirea utilizarii sustenabile a
biomasei, recuperarea unor nutrienti valorosi (inclusiv a fosfatilor'® si a nutrientilor
din dejectiile animaliere) si productia de alternative biologice (inclusiv prin utilizarea
produselor secundare, a fluxurilor de reziduuri si a deseurilor) pentru a inchide ciclul
nutrientilor, protejand totodata calitatea apei, a aerului si a solului. Va fi facilitat accesul
produselor provenite din economia circulari la piata interna'>. Comisia va continua si ia
in considerare si alte masuri de reglementare sigure care sa ofere posibilitati mai ample
de utilizare a nutrientilor recuperati din dejectiile animaliere. In plus, Comisia va elabora,
impreund cu statele membre, un plan de actiune integrat de gestionare a nutrientilor
pentru a aborda poluarea cu nutrienti la sursd si pentru a spori sustenabilitatea sectorului
cresterii animalelor.

Consumul de energie din sectorul productiei agricole si marine este deja in scadere in
tarile industrializate, datoritd progreselor in materie de eficientd'®. Progrese suplimentare

Proiecte in valoare de 30-35 de miliarde EUR ar putea fi operationale pe termen scurt spre mediu, de
exemplu in Spania, Tarile de Jos, Austria si Suedia.

13 COM(2020)301 final.

De exemplu: ,,Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe”
(Phos4You: implementarea reciclarii fosforului din apele uzate in nord-vestul Europei) Phos4You -
Recuperarea fosforului din apele uzate pentru viata | Interreg NWE (nweurope.eu)

Ca urmare a intrarii 1n vigoare, la 15 iulie 2022, a Regulamentului (UE) 2019/1009 privind punerea la
dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE.

16 Crippa et al. (2021) ,,Nature Food” (Alimente naturale). http://www.nature.com/articles/s43016-021-
00225-9.
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https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9
http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9

in acest sens pot fi realizate printr-o utilizare mai eficientd a azotului, prin
valorificarea biomasei si prin reducerea risipei alimentare. Activitatile de cercetare si
de inovare specifice vor avea drept scop sd imbunatateascd si mai mult eficienta aplicarii
ingrasdmintelor la nivel de ferma, printre altele prin implementarea tehnicilor
agriculturii de precizie. In plus, finantarea UE promoveazi cercetarea in domeniul
sistemelor de productie alimentara sustenabile, inclusiv policultura, agroecologia sau
agricultura ecologica. Culturile de leguminoase, care fixeazd azotul si necesitd mai
putine Ingrasaminte cu azot, joacd un rol important in cadrul acestor sisteme de productie
si vor beneficia de o atentie speciald. Gratie unei inovatii care reduce utilizarea
produselor de protectie a plantelor si a prasirii mecanice, s-ar putea realiza o reducere a
utilizarii motorinei pentru tractoare.

Gestionarea sustenabild a stocurilor de pesti, combinata cu utilizarea unor nave de
pescuit mai eficiente din punct de vedere energetic, va contribui, de asemenea, la
reducerea utilizarii combustibililor fosili pentru productia de fructe de mare.

Accelerarea productiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile reprezinta o alta
prioritate la care contribuie planurile strategice PAC, FEAMPA!7 si finantarea din cadrul
instrumentului Next Generation EU. Generarea de energie electrica pe baza de energie
eoliand, solard sau de biogaz in cadrul fermelor nu numai ca va consolida rezilienta
fermelor respective, ci va contribui, de asemenea, la securitatea si la sustenabilitatea
aprovizionarii cu energie la nivel european. In cursul acestei crize trebuie si evitim
utilizarea de culturi alimentare si furajere ca materii prime pentru sporirea productiei de
biocombustibili. Comisia face apel la statele membre sa isi sporeascd investitiile in
biogazul produs de ferme sau de cooperativele agricole din surse sustenabile de biomasa,
printre care se numara, in special, deseurile si reziduurile agricole si cele din acvacultura,
ancorand astfel crearea de valoare in economia rurala.

Reducerea dependentei de importurile de furaje reprezinta o parte a unui proces mai
amplu de transformare a sistemului alimentar din UE, incluzand trecerea la o alimentatie
bazatd intr-o mai mare masurd pe produse vegetale si asigurarea unui sistem alimentar
mai rezilient si mai autonom. In declaratia sa de la Versailles, Consiliul European a
lansat un apel la stimularea productiei de proteine vegetale in UE.

Cel putin 19 state membre intentioneaza sa faca uz de posibilitatile oferite de planurile
lor strategice PAC pentru 2023-2027 de a furniza ,sprijin cuplat” pentru culturile
proteice. Comisia invitd statele membre sd recurgd si la alte posibilitati de a sprijini
productia de proteine vegetale, inclusiv la interventiile sectoriale specifice, ca parte a
unor sisteme agricole sustenabile, bazate pe surse diversificate de furaje. Comisia va
acorda o atentie deosebitd culturilor proteice in raportul sau de sintezd privind planurile
strategice PAC ale statelor membre'® si va revizui politica identificata in raportul siu din

2018 privind dezvoltarea proteinelor vegetale in Uniunea Europeand'.

7" Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura.

18 Articolul 141 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
19 COM(2018) 757 final.
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Comisia:

e Va sprijini, prin intermediul Fondului de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane (FEAD), actiunile tarilor din UE vizand acordarea de
asistentd alimentara si/sau materialda de bazd persoanelor celor mai
defavorizate

e Va prezenta un pachet de masuri de sprijin in valoare de 500 de milioane
EUR destinat celor mai afectati fermieri

e Vaimplementa mésuri de piata de tip ,,plasa de siguranta” pentru a sprijini
anumite piete si va autoriza cresterea nivelurilor avansurilor pentru platile
directe mai tarziu in cursul acestui an

e Va aplica un nou cadru temporar de crizd (CTC) de sine-stititor pentru
ajutoarele de stat

e Le va permite statelor membre sa deroge, in 2022, de la anumite obligatii in
materie de inverzire, pentru a integra terenuri agricole suplimentare in
productie

Statele membre sunt incurajate:

e S3& utilizeze noile planuri strategice PAC pentru a acorda prioritate
investitiilor care vizeazid reducerea dependentei de gaz, de combustibilii
fosili si de factori de productie precum pesticidele si ingrasimintele, de
exemplu:

o Investitiile 1n productia sustenabild de biogaz, pentru a reduce
dependenta de gazul rusesc

o Investitiile in agricultura de precizie, pentru a reduce dependenta de
ingrasamintele sintetice si minerale, precum si de pesticidele chimice

o Sprijinirea sechestrdrii carbonului in solurile agricole, pentru a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera si pentru a asigura venituri mai bune
pentru fermieri

o Sprijinirea practicilor agroecologice, pentru a reduce dependenta de
substantele chimice si pentru a asigura o securitate alimentara durabila

e Sa asigure eficacitatea si acoperirea sistemelor de protectie sociala,
precum si accesul la servicii esentiale pentru persoanele aflate in dificultate

5. OBSERVATII FINALE

Un razboi neprovocat pe continentul european a generat din nou insecuritate alimentara
in Ucraina, o tard care poseda unele dintre cele mai fertile soluri din Europa.

In declaratia de la Versailles, Consiliul European invitd Comisia si ia masuri urgente in
vederea prezentdrii, cat mai curand posibil, a unor optiuni pentru a aborda cresterea
preturilor la alimente si chestiunea securitatii alimentare la nivel mondial. Comunicarea
de fata prezintd actiunile imediate si aflate in derulare pentru a sprijini securitatea
alimentara a cetatenilor Ucrainei, precum si sprijinul oferit pentru garantarea securitdtii
alimentare in tdrile cu deficit de alimente. Comunicarea abordeaza accesibilitatea
preturilor la alimente in UE si provocarile specifice pe termen scurt pentru producatorii
care se confruntd cu costuri ridicate ale factorilor de productie. Ea reaminteste
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angajamentul Comisiei fatd de Pactul verde si de Strategia ,,De la ferma la consumator”
si stabileste actiuni pe termen scurt pentru sprijinirea tranzitiei cdtre un sistem alimentar
sustenabil.

Comisia face apel la statele membre sd se implice activ si sd implementeze rapid
actiunile necesare pentru a aborda preocupdrile urgente si vulnerabilititile pe termen
lung. Statele membre dispun de toate mijloacele necesare pentru a pune in aplicare multe
dintre aceste masuri, fard a mai fi nevoie de un cadru de reglementare suplimentar la
nivelul UE. In mod specific, Comisia indeamni statele membre si isi revizuiasca
planurile PAC, acolo unde este necesar, pentru a asigura rezilienta sistemului alimentar.

In acelasi timp, Comisia isi va consolida eforturile si isi va intensifica cooperarea cu
organizatiile internationale si cu alti actori esentiali pentru a aborda la timp si cu
eficacitate consecintele invaziei ruse din Ucraina asupra securitatii alimentare mondiale.
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