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1. WPROWADZENIE

Niesprowokowana rosyjska inwazja na Ukraine jeszcze bardziej zdestabilizowala
i tak juz niestabilne rynki rolne. Pandemia COVID-19 i zmiana klimatu wywieraja presj¢
na rolnictwo na catym swiecie. W najnowszym sprawozdaniu Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu (IPCC) przedstawiono, w jaki sposob zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1zywienia zwigzane z suszami, powodziami i falami upaldow, a takze
podnoszeniem si¢ poziomu morz i oceandéw juz si¢ urzeczywistniajg i maja wzrastac ze
wzgledu na globalne ocieplenie 1dotyka¢ zwlaszcza regionow bedacych
w najtrudniejszej sytuacji'.

Juz przed inwazja na rynkach towarowych odnotowano znaczny wzrost cen, ktory rynki
rolne odczuly w postaci wzrostu kosztow energii inawozow, a w konsekwencji —
wzrostu cen produktéw rolnych. Ceny zywnosci w UE wzrosty o 5,6 % w poréwnaniu
z lutym ubiegltego roku.

Zaopatrzenie w zywnoS¢ w UE nie jest obecnie zagrozone. UE jest w duzej mierze
samowystarczalna, jezeli chodzi o kluczowe produkty rolne, poniewaz jest gldwnym
eksporterem pszenicy i jeczmienia 1jest w stanie w znacznym stopniu zaspokoi¢ swoje
zapotrzebowanie na inne podstawowe produkty, takie jak kukurydza czy cukier. Unia jest
rowniez w duzym stopniu samowystarczalna pod wzgledem produktow pochodzenia
zwierzecego, w tym przetworéw mlecznych imigsa, zistotnym wyjatkiem zywnosci
pochodzenia morskiego.

Inwazja na Ukraine i §wiatowy skok cen towaréw powoduja jednak wzrost cen na
rynkach produktow rolnych izywno$ci pochodzenia morskiego, atakze eksponuja
slabosci naszego systemu zywnos$ciowego: nasze uzaleznienie od importu m.in. energii,
nawozow 1pasz. Sytuacja ta powoduje zwigkszenie kosztow ponoszonych przez
producentéw 1 wptywa na cen¢ zywno$ci, co budzi obawy co do sity nabywczej
konsumentow oraz dochodow producentow.

Powazne zaniepokojenie dotyczace Swiatowego bezpieczenstwa zywnoSciowego
budza rowniez zaktdcenia w handlu wynikajace z krotkoterminowych skutkow wojny
1 niepewnosci co do jej przebiegu w dtuzszej perspektywie. W oblezonych ukrainskich
miastach mieszkancy doswiadczaja dramatycznych niedoboréw zywnosci. Praktycznie
zatrzymane zostaly istotne przeptywy handlowe zbdz 1nasion oleistych z Morza
Czarnego.

Wojna w Ukrainie radykalnie zmienila oczekiwania rynkowe, wptywajac na ceny
wszystkich towaréw, w tym podstawowych produktéw rolno-spozywczych. Obawy
zwigzane z bezpieczenstwem zywnoSciowym skupiajg si¢ przede wszystkim na
Swiatowym rynku pszenicy. Od rozpoczgcia inwazji ceny na rynkach terminowych
pszenicy wzrosty o 70 %. Globalna produkcja pszenicy jest zagrozona zarowno szokiem
podazowym wynikajacym z wielko$ci udziatu Ukrainy i Rosji w rynkach pszenicy, jak
1 szokiem spowodowanym kosztami nakltadow — zwlaszcza gazu ziemnego, nawozow

I Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch) [Zmiana klimatu 2022: skutki, adaptacja i podatnosc].
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azotowych i tlenu. Aby zaspokoi¢ $wiatowe zapotrzebowanie na zywnos¢ w biezacym
i kolejnym sezonie, potrzeba do 25 mln dodatkowych ton pszenicy?.

Teraz, bardziej niz kiedykolwiek, jest czas, by okaza¢ solidarno$¢. W niniejszym
komunikacie przedstawiono odpowiedz Komisji na zawarte w deklaracji wersalskiej z 10
111 marca 2022r. wezwanie Rady Europejskiej, aby przedstawi¢ mozliwosci
rozwigzania problemu rosngcych cen zywnosci 1$wiatowego bezpieczenstwa
zywnosciowego. Opiera si¢ on na ocenie sytuacji (zalacznik 1) iczerpie z wizji
sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla S$rodowiska systemu zywnos$ciowego
okreslonego w Europejskim Zielonym tadzie i strategii ,,Od pola do stotu”. Okreslono
w nim krotkoterminowe $rodki wsparcia na rzecz bezpieczenstwa zywnoSciowego
i rolnictwa w Ukrainie, $§wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze
producentow 1konsumentow w UE. Wezwano réwniez do wyeliminowania
niedociagnig¢, ktore uwidocznily si¢ w miarg rozwoju kryzysu, tak aby ulatwi¢ przejscie
na zréownowazone, odporne i sprawiedliwe systemy zywnosciowe w UE i na §wiecie.

2. SWIATOWE BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Rosyjska inwazja na Ukraing moze mie¢ powazne konsekwencje dla $wiatowego
bezpieczenstwa zywno$ciowego, w Ukrainie, ale rowniez w wielu krajach dotknietych
niedoborem zywnosci w Afryce (w tym w Afryce Subsaharyjskiej), na Bliskim
Wschodzie iBatkanach  Zachodnich. Wraz zrosngcymi cenami  Zywnosci
prawdopodobnie zwigkszy si¢ ubdstwo i1 niestabilno$¢ w tych krajach.

Bezpieczenstwo zywnosciowe w ogarnietej wojng Ukrainie budzi ogromne obawy,
zwlaszcza ze wydaje sie, ze Rosja celowo namierza i1 niszczy miejsca magazynowania
1 zapasy zywnos$ci. Wedtug szacunkéw podanych w apelu ONZ w Ukrainie problem ten
dotknie nawet 18 miln os6b, wtym do 6,7 mln osob, ktére zostang wewngtrznie
przesiedlone. Niedobory Zywnosci w miastach oraz miliony uchodzcow 1 wysiedlencow
powoduja konieczno$¢ pilnej pomocy zywnosciowej dla Ukrainy. Podmioty
udzielajace pomocy humanitarnej, takie jak Swiatowy Program Zywnosciowy,
zapewniaja wsparcie zywno$ciowe 1zwigkszaja skale swoich dziatan. UE mobilizuje
pomoc za posrednictwem zaréwno mechanizmoéw ochrony ludnosci, jak 1pomocy
humanitarnej. Pomoc humanitarna UE, ktérg juz uruchomiono, wynosi 93 min EUR dla
Ukrainy 1 Moldawii 1 obejmuje wsparcie zywnosciowe oraz $rodki na zaspokojenie
podstawowych potrzeb.

Na tegoroczne zbiory w Ukrainie, nazywanej spichlerzem Europy, w znacznym
stopniu wplyna dzialania wojenne iogolna dezorganizacja. Aby prowadzié
produkcje, ukrainscy rolnicy potrzebuja nasion, oleju napedowego, nawozow 1 srodkow
ochrony ro$lin. Komisja wspiera Ukraing w opracowaniu i wdrozeniu krotko-
1 Srednioterminowej strategii bezpieczenstwa zywnosciowego, aby w miar¢ mozliwosci
czynniki produkcji docieraly do gospodarstw oraz aby utrzymana zostala infrastruktura
transportowa 1 magazynowa, dzigki ktérej Ukraina moze wyzywi¢ swoich obywateli
1 nastgpnie odzyska¢ swoje rynki eksportowe. Komisja wspolpracuje z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i1 Rolnictwa (FAQO) na terenie zachodniej

Szacuje si¢, ze do konca czerwca 2022 r. uniemozliwiony bedzie wywo6z z Ukrainy okoto 5 min ton
tego zboza. Ponadto w roku gospodarczym 2022/2023 moze nie doj$¢ do oczekiwanego wywozu
kolejnych 20 miln ton ukrainskiej pszenicy. W danych tych nie uwzgledniono skutkow inwazji dla
rosyjskiego wywozu pszenicy.



Ukrainy, w celu wspierania matych gospodarstw rolnych i zabezpieczenia produkcji
rolnej. Ponadto na wniosek ukrainskich organow ds. rolnictwa Komisja zapewni
utrzymanie i utatwienie dostepu do unijnych rynkéw w sposéb elastyczny, zarowno jesli
chodzi o przywo6z na rynki ukrainskie, jak iwywoéz ztych rynkow. Ukrainski rzad
planuje finansowa¢ odsetki od pozyczek dla rolnikow w ramach programu o wartosci 25
mld hrywien (760 min EUR) w ramach pakietu nowych $rodkow majacych na celu
ztagodzenie wstrzasu gospodarczego zwigzanego z wojng. Ponadto unijne organizacje
rolnicze udzielajg pomocy i1 wsparcia ukrainskim rolnikom.

Wojna ma bezposredni wplyw na §wiatowe dostawy zywnos$ci (zwlaszcza pszenicy,
kukurydzy, jeczmienia i oleju stonecznikowego) oraz na ceny nawozow, a takze na ceny
energii. Obecne podwyzki cen pogarszaja itak juz trudng sytuacje spoleczno-
gospodarcza spowodowang pandemig COVID-19, suszami 1innymi konfliktami. We
wrzesniu 2021 r. ponad 161 mln oséb w 42 krajach bylo powaznie dotknig¢tych
brakiem bezpieczenstwa zywnoSciowego. Prawie jedna trzecia ludzkosci nie ma
dostepu do odpowiedniej zywnosci, a koszty zdrowej diety sa poza zasi¢giem okoto 3
mld osob. Istnieje ryzyko, ze liczby te beda dalej rosty i dlatego coraz trudniej bgdzie
o0siggnac¢ cele zrownowazonego rozwoju do 2030 r. Wedtug wstepnej analizy FAO liczba
0osOb niedozywionych na calym §wiecie ma wzrosng¢ o co najmniej 7,6 mln osob
(scenariusz umiarkowanego wstrzasu), a maksymalnie o 13,1 mln oséb (scenariusz
powaznego wstrzasu).

W przypadku wielu krajow o niskim dochodzie, a nawet krajow o $rednio-niskim
dochodzie, sytuacja ta pocigga za soba wzrost rachunku za import (zZywnoSci)
w momencie, gdy dlug wzrdst, akursy walutowe znajduja si¢ pod presja. Kraje
importujace znaczng cze$S¢ swojej zywnosci, azwlaszcza pszenice — wazny towar
pierwszej potrzeby — z Rosji i Ukrainy (np. w Afryce, na Bliskim Wschodzie i Batkanach
Zachodnich) odczuwaja powazne skutki imoga doswiadczaé¢ rosngcych napiec
prowadzacych do niepokojoéw spotecznych, radykalizacji i niestabilno$ci. Kraje zalezne
od importu nawozoéw na potrzeby znacznej czgsci ich produkcji rolnej, w niektérych
przypadkach rowniez zalezne od importu pszenicy, beda musiaty ponosi¢ rosngce koszty,
ktére moga sta¢ si¢ niemozliwe do udzwigniecia, przez co powstanie btedne koto
powaznie zagrazajace produkcji zywnosci w kilku kolejnych zbiorach.

Zarowno potrzeby humanitarne, jak ikoszty prawdopodobnie wzrosna, co stworzy
dodatkowa presje dla pomocy humanitarnej. Na przyktad Swiatowy Program
Zywno$ciowy szacuje, ze jego koszty operacyjne wzrosng o 26,1 min EUR miesigcznie
w poréwnaniu z obecnymi poziomami ze wzgledu na polaczony wptyw podwyzek cen
zywnosci 1 paliw. W poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii takie dodatkowe koszty
wynoszg 63,8 mln EUR miesigcznie.

UE, jako jeden z glownych podmiotéw humanitarnych irozwojowych w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1zywieniowego, udziela znacznego wsparcia
finansowego i politycznego. Od 2015 r. UE wydaje co najmniej 350 mln EUR rocznie na
humanitarne wsparcie zywno$ciowe. Ponadto w latach 2014-2020 UE przeznaczyla
ponad 10 mld EUR na wspolprace na rzecz rozwoju w celu poprawy bezpieczenstwa
zywnos$ciowego dla najubozszych i najwrazliwszych grup spolecznych, na pomoc
w wyeliminowaniu glodu i na skuteczniejsze przeciwdzialanie wszelkim formom
niedozywienia. W latach 2021-2024 UE zobowigzata si¢ przeznaczy¢ co najmniej 2,5
mld EUR (1,4 mld EUR na rozw¢j i 1,1 mld EUR na pomoc humanitarng) na potrzeby
wspotpracy miedzynarodowej ukierunkowanej na kwestie ZywnoSciowa. W ramach
programu wspotpracy mi¢dzynarodowej na lata 2021-2027 UE bedzie wspiera¢ systemy
zywnos$ciowe w okoto 70 krajach partnerskich.
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Asymetryczny skok cen kontraktow terminowych futures od czasu rosyjskiej inwazji
na Ukraing pokazuje, Ze to gldwnie na rynku pszenicy skupiajg si¢ problemy zwigzane
z bezpieczenstwem zywnoS$ciowym na §wiecie. Z geostrategicznego punktu widzenia
zasadnicze znaczenie ma to, by UE przyczynila si¢ do wypetienia luki produkcyjnej
w celu rozwigzania problemu spodziewanego $wiatowego niedoboru pszenicy. UE jest
nie tylko duzym eksporterem netto pszenicy, ale takze wuzyskuje jedne
z najwyzszych plonéw tego zboza na $wiecie’. Od lata ubieglego roku UE
wyeksportowata 19 min ton pszenicy, a do konca czerwca oczekuje si¢ dodatkowych 13
mln ton. [lo$¢ ta moze nieznacznie wzrosnag¢ w odpowiedzi na wysokie ceny zachecajace
do sprzedazy eksportowej. Perspektywy zbiordw pszenicy ozimej w UE w 2022 r. sg
dobre, poniewaz powierzchnia upraw wzrosta o 1 % w poréwnaniu z ubiegtym rokiem,
auprawy nie ucierpialy z powodu niekorzystnych warunkoéw pogodowych w okresie
zimowym w panstwach cztonkowskich bedacych gléwnymi producentami.

W  perspektywie krotkoterminowej Komisja regularnie $ledzi ianalizuje ceny
zywnosci 1 brak bezpieczenstwa zywnosciowego, aby w miar¢ mozliwosci koordynowac
swoje dziatlania zinnymi podmiotami globalnymi, m.in. pod wzglegdem poziomow
zapasoéw na szczeblu krajowym i regionalnym w oparciu o system informacji o rynkach
rolnych (AMIS). Monitoruje zapotrzebowanie na towary, w przypadku ktorych poziom
zapaséw na Swiecie jest niski, aby zapewni¢ odpowiednie sygnaty rynkowe dla
pobudzenia produkcji z wykorzystaniem zréwnowazonych praktyk. Nalezy zwiekszy¢
pomoc humanitarng dla krajow borykajacych si¢ zniedoborami zywnosci, a takze
krajow dotknietych konfliktami w Afryce Polnocnej i na Bliskim Wschodzie, w Azji
i Afryce Subsaharyjskiej. W stosownych przypadkach podejscie do pomocy powinno
opiera¢ si¢ na powigzaniu pomocy humanitarnej, rozwojowej i pokojowej, a dziatalnos¢
Globalnej Sieci na rzecz Przeciwdziatania Kryzysom Zywno$ciowym powinna zostaé
rozszerzona na szczebel krajowy i lokalny. Ponadto na pierwszym Europejskim Forum
Humanitarnym (21-23 marca 2022 r.) wystosowano wezwanie do dziatania na rzecz
wspolpracy jako Druzyna Europy w celu przezwyciezenia Swiatowego Kkryzysu
humanitarnego w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego. Wykorzystujac swoje
wspélne dzialania, UE 1jej panstwa czlonkowskie moga razem zwigkszy¢ pomoc
humanitarng na rzecz pomocy doraznej 1 odbudowy.

Proponowany unijny program wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na rzecz
Ukrainy (330 mln EUR) ma przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia cierpien ludnosci ukrainskiej
spowodowanych rosyjska inwazja poprzez zapewnienie dostepu do podstawowych
towarow 1ustug oraz ochrony. Dzialanie to przyczyni si¢ réwniez do zwigkszenia
odpornosci kraju 1 niepodatnosci na zagrozenia hybrydowe dzigki zwigkszeniu zdolno$ci
rzadu, podmiotow gospodarczych, medidow 1 spoteczenstwa obywatelskiego do
przetrwania kryzysu oraz do odbudowy kraju. Nacisk bedzie potozony rowniez na
odbudowe matej infrastruktury cywilnej 1jej planowanie strategiczne, atakze na
bezpieczenstwo energetyczne.

Mozna to uzupehlié, zapewniajac wsparcie makroekonomiczne, w przypadku gdy
spetnione sa wymogi kwalifikowalno$ci, przeznaczone na $rodki tagodzace majace na
celu wsparcie grup najbardziej dotknietych podwyzkami cen (zywnosci) oraz
opracowujac mechanizmy ochrony socjalnej. UE moze réwniez nadal wlaczaé ulge
w splacie zadluzenia do szerszego dialogu politycznego oraz strategii i dzialan
w zakresie finansowania w celu podtrzymania ekologicznej odbudowy gospodarki.

3 Plony pszenicy w UE siggaja srednio 5,3 t/ha w porownaniu z 4,3 t/ha w Ukrainie i ponizej lub blisko

3 t/ha w innych czgséciach $wiata.



Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy wyprzedzajace, aby zapobiec przysztym wstrzagsom
przed ich wystgpieniem 1 ograniczy¢ ich wptyw, gdy juz do nich dojdzie, zamiast
reagowac na ich konsekwencje.

Ponadto UE bedzie nadal zdecydowanie opowiada¢ si¢, m.in. na forach
mi¢dzynarodowych, za unikaniem ograniczen wywozowych izakazéw wywozu
zywnosci, poniewaz skutki takiego podejscia okazywaty si¢ w przesztosci katastrofalne,
co uwidocznit w réznych czesciach swiata kryzys z lat 2007-2008. Zasadnicze znaczenie
bedzie miata koordynacja WTO. Aby zwigkszy¢ odpornos¢, zacheca si¢ panstwa
importujace do wigkszej dywersyfikacji zrodet dostaw zywno$ci. Ponadto kluczowe
znaczenie dla $Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego majg dobrze funkcjonujace
globalne tancuchy dostaw i logistyka.

W perspektywie srednioterminowej UE bedzie nadal wspiera¢ panstwa w transformacji
w kierunku odpornych izréwnowazonych systemow rolnych isystemow produkcji
zywno$ci pochodzenia wodnego. Obejmuje to wsparcie analityczne 1 polityczne,
opracowane w nastepstwie szczytu ONZ w sprawie systemow zywnos$ciowych w 2021 r.
1szczytu w sprawie zywienia na rzecz wzrostu. W tym kontekscie UE zacies$ni
wspotprace miedzynarodowa w zakresie badan naukowych iinnowacji w dziedzinie
zywnosci, w tym odegra wiodaca rol¢ w Grupie Konsultacyjnej ds. Migdzynarodowych
Badan Rolniczych (CGIAR), ze szczegdlnym uwzglednieniem przystosowania si¢ do
zmiany klimatu 1 tagodzenia jej skutkéw oraz zréwnowazonego zarzadzania zasobami
naturalnymi i ich ochrony, stosowania podej$¢ takich jak: agroekologia, gospodarowanie
krajobrazem i agrolesnictwo, atakze dywersyfikacji przeplywoéw handlowych
1 systeméw produkcji oraz ograniczania strat i marnotrawienia zywnosci. Ponadto UE
zacie$ni wspoOlprace miedzynarodowa w zakresie Zywienia 1 zdrowego odzywiania, m.in.
poprzez pomoc humanitarng, atakze w zakresie odpornych i sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu tancuchow warto$ci. W przypadku Afryki podstaw¢ wzmocnionej
wspotpracy stanowi program dziatan na rzecz transformacji obszaréw wiejskich Unia
Afrykanska—UE uzgodniony w 2019 r.

UE jest gotowa okresli¢, we wspodlpracy zorganizacjami mig¢dzynarodowymi
1 w konteks$cie trwajacego procesu G-7, zapotrzebowanie panstw importerdéw Zywnosci
netto oraz, w razie potrzeby, reagowa¢ za pomocg ukierunkowanego, dopasowanego
wsparcia dla krajowych programoéw dzialan (dostosowanych na przyktad do krajowych
sciezek okreslonych w zwigzku ze szczytem w sprawie systemOw zywnosciowych
1 plandw w ramach Kompleksowego programu rozwoju rolnictwa w Afryce (CAADP)).

UE aktywnie mobilizuje spotecznos¢ migedzynarodowa do pilnego zwigkszenia dzialan
wielostronnych wykraczajacych poza pomoc humanitarng. Polega to np. na zapewnieniu,
aby organy ONZ posiadajace mandaty istotne zpunktu widzenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego byly w stanie podja¢ niezbedne dzialania. Na przyklad bezpieczenstwo
zywno$ciowe ma zasadnicze znaczenie dla mandatu FAO. Organizacja ta ma do
odegrania kluczowg role w analizie i eliminowaniu wptywu rosyjskiej inwazji na Ukraing
na mi¢dzynarodowe systemy zywnos$ciowe oraz w zapobieganiu dalszemu pogarszaniu
si¢ sytuacji, ze szczegdlnym naciskiem na ochrong o0s6b znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji. UE pracuje rowniez nad tym, by bezpieczenstwo
zywno$ciowe bylo elementem dziatan calego systemu ONZ, wtym Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1Zgromadzenia Ogo6lnego, na rzecz przywrdcenia
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.



Dzialania, ktore proponuje Komisja i do ktorych zacheca panstwa czlonkowskie:

e okazanie solidarnosci z Ukraing poprzez udzielaniec pomocy zZywnosciowej,
pomocy humanitarnej i wsparcia dla ukrainskiego sektora rolnictwa i
ryboléwstwa w $cistej wspolpracy z partnerami migdzynarodowymi,

e dalsze uwzglednianie ulgi w splacie zadluzenia w szerszym dialogu
politycznym oraz strategiach i dzialaniach w zakresie finansowania w
celu podtrzymania ekologicznej odbudowy gospodarki;

e zapewnienie regularnych dziatan nast¢gpczych i1 analiz dotyczacych cen
zywno$ci 1 braku bezpieczenstwa zywnosciowego, ktore powinny by¢
skoordynowane z innymi podmiotami globalnymi, m.in. pod wzgledem
poziomow zapaséw na szczeblu krajowym 1 regionalnym, oraz udostepnianie
zapasOw krajom potrzebujgcym;

e dalsze wspieranie panstw w transformacji w kierunku odpornych i
zrbwnowazonych systemOow rolnych 1 systemow produkeji zywnoSci
pochodzenia wodnego;

e zwickszenie pomocy humanitarnej dla regionéw i grup ludnosci
najbardziej dotknietych brakiem bezpieczenstwa zywnoSciowego;

e rozwazenie wsparcia makroekonomicznego dla odnotowujacych deficyt
zywnoSci krajow rozwijajacych si¢ o niskim dochodzie, w przypadku gdy
spelnione s3 wymogi kwalifikowalno$ci, przeznaczonego na $rodki tagodzace
majace na celu wsparcie grup najsilniej dotknigtych podwyzkami cen
(zywnosci);

e opowiadanie si¢, m.in. na forach mig¢dzynarodowych, przeciwko
ograniczeniom wywozowym i zakazom wywozu zZywnosci oraz popieranie
dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku.

3. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE W UE
3.1. Dostepnosé i przystepnos¢ cenowa zywnosci

W UE dostepnos¢ zywnoSci nie jest zagrozona, natomiast przystepnos$¢ cenowa
zywnoSci dla osob o niskich dochodach — juz tak.

UE jest w duzej mierze samowystarczalna, jesli chodzi o wiele produktéw rolnych 1 jest
eksporterem netto pszenicy. Unia jest jednak znaczacym importerem netto konkretnych
produktow, ktorych (szybkie) zastapienie moze by¢ trudne, takich jak biatko paszowe,
olej stonecznikowy czy Zywno$¢ pochodzenia morskiego. Nie ma ryzyka powszechnego
niedoboru dla konsumentéw. Chociaz stabilne dostawy zywnosci w UE nie sg zagrozone,
stabos$ci te, wraz ze wzrostem kosztéw naktadow w tancuchu dostaw zywnosci, jeszcze
bardziej windujg ceny zywnosci. Jezeli znacznie wyzsze koszty produkcji na poziomie
gospodarstwa nie zostang zrekompensowane wyzszymi cenami, moze to mie¢ wptyw na
pewnos$¢ dostaw.

W tym kontek$cie Komisja ustanowita niedawno nowy europejski mechanizm
gotowosci ireagowania na Kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ciowym
(EFSCM)*, ktérego celem jest usprawnienie dziatan koordynacyjnych podejmowanych

4 COM(2021) 689 z12.11.2021 ,Plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w zZywnos¢

i bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu”.
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przez administracje europejskie ikrajowe, atakze odpowiednie panstwa spoza UE
1 zainteresowane podmioty prywatne wcelu zapewnienia dostaw  zywnosci
1 bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu. W ramach tego mechanizmu, ktory
zaczat dziata¢ w dniu 9 marca 2022 r., przeprowadzona zostanie szczegélowa analiza
zagrozen i slabosci unijnego lancucha dostaw zywnosci, po ktorej okreslone zostang
zalecenia i odpowiednie $rodki tagodzace.

Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek jest fundamentem bezpieczenstwa
zywnoSciowego i bezpieczenstwa zywnosci w UE, réwniez w obecnym kryzysie.
Nasze lancuchy dostaw sa wspotzalezne, a wszelkie nieuzasadnione ograniczenia na
jednolitym rynku mogg mie¢ niezamierzone konsekwencje, ktore mogg zagrozié
dostawom bezpiecznej zywnosci. Komisja zdecydowanie sprzeciwia si¢ srodkom panstw
cztonkowskich uniemozliwiajgcym wywoz w celu ochrony krajowych dostaw zywnosci.
Takie dzialania zaklécajace handel sa a priori niezgodne z jednolitym rynkiem
i w ostatecznym rozrachunku beda mialy negatywny wplyw na bezpieczenstwo
zywnosciowe. Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie koordynowaty s$rodki w celu
poprawy przeptywow handlowych i sprowadzania towarow i1 Zywnos$ci tam, gdzie sg one
najbardziej potrzebne. Ustanowienie instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku
jeszcze bardziej wzmocni gotowos$¢ 1zdolnosci koordynacyjne Unii oraz zmniejszy
ryzyko nieuzasadnionych ograniczen. Komisja ipanstwa czltonkowskie monitoruja
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w ramach rozporzadzenia (UE) 2019/452,
na podstawie ktérego moga rozwazy¢ potencjalny wptyw BIZ na dostawy kluczowych
czynnikow produkcji, a takze na bezpieczenstwo zywnosciowe. Nowe przypadki beda
przedmiotem doglebnej oceny pod katem ich ewentualnego wpltywu na zaopatrzenie
w zywnos¢ 1 jej ceny.

Szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ na grupy znajdujgce si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, w tym uchodzcow z Ukrainy, a takze osoby o niskich dochodach, ktore juz sa
dotkniete wysokimi cenami energii i nadal odczuwaja bolesne skutki wstrzasu spoteczno-
gospodarczego spowodowanego pandemia COVID-19. Badania wykazaty, ze po
podwyzce cen zywnosci w 2008 r. gospodarstva domowe kupowaly $rednio mniej
owocOw 1warzyw oraz przestawily si¢ na tansza zywno$¢, ktdra zazwyczaj jest
wysokokaloryczna 1uboga w skladniki odzywcze (czyli ma niewiele witamin,
sktadnikdw mineralnych i btonnika pokarmowego, ktére sa niezbedne do zachowania
zdrowia).

W kontekscie rosnacych cen zywnosci srodki z zakresu polityki spolecznej sa wazne
zarowno dla ochrony obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji przed
brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego, jak i dla zapewnienia, by wszystkich byto sta¢
na wystarczajaca ilos¢ zdrowej 1 bogatej w sktadniki odzywcze zywnos$ci — zwlaszcza
grupy szczegdlnie wrazliwe, takie jak rodziny z dzie¢mi, osoby starsze i osoby o niskich
dochodach. Srodki te musza zostaé uwzglednione w zintegrowanym podejsciu, tak aby
eliminowaé pierwotne przyczyny ubdstwa iwykluczenia spotecznego. Ponadto
europejska gwarancja dla dzieci zawiera wytyczne dla panstw czlonkowskich w celu
zagwarantowania potrzebujagcym dzieciom latwego dostepu do wystarczajacego
1 zdrowego zywienia, wtym co najmniej jednego bezptatnego zdrowego positku
w kazdym dniu zaj¢¢ szkolnych.

Panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ zunijnych funduszy takich jak Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), ktory wspiera dzialania panstw
UE majace na celu zapewnienie osobom najbardziej potrzebujagcym zywnosci lub
podstawowej pomocy materialnej idociera do ponad 15 mln oséb zpomoca
zywno$ciowa. Panstwa czltonkowskie moga uzupelni¢ swoje zasoby poprzez

7



uruchomienie wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy
(REACT-EU) oraz moga jak najlepiej wykorzysta¢ dodatkowa elastycznos¢ swoich
programow FEAD, przewidziang w niedawno zaproponowanym przez Komisj¢ dziataniu
w ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE).

Aby ztagodzi¢ wptyw wysokich cen zywnosci na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ obnizone stawki podatku od
wartosci dodanej i zachgca¢ podmioty gospodarcze do obnizania cen dla konsumentow.
W grudniu 2021 r. Rada uzgodnita reform¢ stawek VAT na szczeblu UE, ktora
umozliwia panstwom czlonkowskim dalsze obnizanie stawek do 0 % na niektore towary
1ustugi zaspokajajagce podstawowe potrzeby, w szczegdlnosci zywno$¢. Panstwa
cztonkowskie moga juz korzysta¢ ztej mozliwosci, atakze dokonywaé transferow
ryczatltowych na rzecz gospodarstw domowych, co stanowi efektywne 1 skuteczne
rozwigzanie problemu przystepnosci cenowe;.

3.2. Stabilizacja unijnych rynkéw rolnych i wspieranie producentéw

Dynamika rynku wptywa na wybory dokonywane przez producentéw. Aby zmniejszy¢
presj¢ zwigzang z wysokimi cenami, krotkoterminowe korekty moglyby zmniejszy¢
popyt na paliwa ipasze oraz zwickszy¢ podaz poprzez zachecanie do zwigkszenia
wysiewu pszenicy jarej. Rolnicy coraz czgéciej stosuja zrownowazone praktyki, ktore
powinny by¢ przedmiotem kolejnych zachet.

Wspdlna polityka rolna (WPR) i wspolna polityka rybotowstwa (WPRyb) przewiduja
szereg $rodkow, wtym zabezpieczenie cen i1mozliwo$¢ zastosowania Srodkow
wyjatkowych. Srodki te mozna wprowadzi¢ w celu zapewnienia stabilnoéci rynkoéw
i uwzglednienia wyjatkowych okolicznosci. Ukierunkowane wsparcie dla producentow
borykajacych si¢ ze wzrostem kosztow naktadow jest konieczne, ale nie powinno
zagraza¢ dlugoterminowym celom dotyczacym bardziej odpornego i zrownowazonego
systemu Zywno$ciowego.

Komisja uwaznie monitoruje obecna sytuacje, korzystajac znarzedzi wywiadu
rynkowego opracowanych od 2008 r.° Aby lepiej monitorowa¢ poziom zapasow
w obecnych warunkach wysokich cen 1 postrzegane] niepewnosci dostaw, Komisja
zaproponuje, aby panstwa cztonkowskie przekazywaly miesi¢gczne dane na temat
prywatnych zapaséw podstawowych produktow zywno$ciowych i paszowych, tak by
moéc w odpowiednim momencie przedstawi¢ doktadny obraz ich dostepnosci.

W S$wietle obecnej wyjatkowej sytuacji Komisja zaproponowata pakiet wsparcia
w wysokosci 500 miln EUR, obejmujacy m.in. wykorzystanie rezerwy kryzysowej,
w celu wsparcia producentow najbardziej dotknigtych powaznymi skutkami wojny
w Ukrainie. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie moglyby zapewni¢ rolnikom
wsparcie finansowe, aby przyczyni¢ si¢ do §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego
lub zaradzi¢ zaktdceniom na rynku spowodowanym zwigkszonymi kosztami naktadow
lub ograniczeniami w handlu. Wsparcie dla rolnikéw stosujacych zroéwnowazone

Unijne obserwatoria rynku rolno-spozywczego: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_pl.

Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktow Rybotowstwa i Akwakultury (EUMOFA):
https://www.eumofa.eu/

Krotkoterminowe perspektywy rynkowe dla produktow rolnych, kolejne wydanie zaplanowane na 4

kwietnia 2022 r.: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_pl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops

praktyki powinno by¢ traktowane priorytetowo, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby
srodki byly skierowane do sektorow i rolnikow najbardziej dotknietych kryzysem. Aby
sprosta¢ ewentualnym wyzwaniom zwigzanym z przeptywami pieni¢znymi jesienia,
Komisja umozliwi panstwom cztonkowskim wyptacanie rolnikom zwiekszonych
zaliczek w ramach platnosci bezpoSrednich oraz $rodkéw obszarowych i dziatan
zwigzanych ze zwierz¢tami wramach rozwoju obszarow wiejskich od dnia 16
pazdziernika 2022 r.

Reakcja UE w zakresie podazy jest ograniczona dostepnoscig zyznych gruntéw. Aby
zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjne UE, Komisja przyjela dzi§ akt wykonawczy, aby
wyjatkowo 1itymczasowo zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na odstepstwo od
niektorych obowiazkow w zakresie zazieleniania. W szczegdlnosci moga one
zezwala¢ na produkcje wszelkich upraw przeznaczonych do celow spozywczych lub
paszowych na gruntach ugorowanych, ktére stanowig czgs¢ obszarow proekologicznych
w 2022 r., przy jednoczesnym utrzymaniu pelnego poziomu ptatnosci z tytutu
zazieleniania. Ta tymczasowa elastyczno§¢ umozliwi rolnikom dostosowanie
1 rozszerzenie tegorocznych planéw upraw.

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w korzystaniu z mozliwosci obnizania udzialu
biopaliw w mieszankach, co mogloby doprowadzi¢ do zmniejszenia powierzchni
gruntow rolnych w UE wykorzystywanych do uprawy surowcoéw do produkcji biopaliw,
a tym samym zmniejszy¢ presj¢ na rynki towardw spozywczych i paszowych.

Jezeli chodzi o podmioty sektora rybotéwstwa, Komisja rozwaza uruchomienie
mechanizmu kryzysowego EFMRA®, ktéry zostat opracowany na wypadek wyjatkowych
zdarzen powodujacych powazne zaklocenia na rynkach. Umozliwia on panstwom
cztonkowskim przyznawanie rekompensat podmiotom gospodarczym za utracone
dochody istraty gospodarcze oraz uznanym organizacjom i stowarzyszeniom

producentoéw, ktére przechowuja produkty rybotowstwa’.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim zaradzenie powaznym zakldceniom
w gospodarce spowodowanym wojng w Ukrainie, w dniu 23 marca 2022 r. Komisja
przyjeta nowe, odrebne tymezasowe ramy kryzysowe. Ramy te umozliwiajg udzielanie
wsparcia przedsigbiorstwom bezposrednio lub posrednio dotknigtym kryzysem, w tym
rolnikom 1irybakom, w formie wsparcia plynnosci oraz pomocy na pokrycie
zwigkszonych kosztéw gazu i energii elektrycznej. Umozliwiaja one pomoc, w tym
dotacje bezposrednie, producentom dotknigtym kryzysem (takim jak producenci
dotknigci znacznym wzrostem kosztéw naktadow, w szczegdlnoSci pasz i nawozow),
a takze pomoc dla przedsiebiorstw energochtonnych (takich jak producenci nawozdéw
1 przemyst przetworczy).

W perspektywie kréotkoterminowej obawy budzi rowniez dostepnosé paszy. Hodowcy
zwierzat gospodarskich 1akwakultury juz teraz szukaja alternatywnych Zrédet
zaopatrzenia, aby zastagpi¢ dostawy utracone w wyniku wojny. Niektore panstwa
czlonkowskie postanowity skorzystaé z elastycznoéci dostepnej w prawodawstwie UES,

®  Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA) na podstawie art. 26 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/1139.

Zgodnie z mechanizmem sktadowania okreslonym w art. 30 i 31 rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013
w sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow rybolowstwa i akwakultury.

Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydow w zywnosci i paszy pochodzenia roslinnego
i zwierzgcego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG.
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w drodze wyjatku i tymczasowo, w odniesieniu do przywozu w nalezycie uzasadnionych
przypadkach, ktére nie zagrazaja bezpieczenstwu zywnosci izdrowiu konsumentow.
Komisja monitoruje takie $rodki krajowe. Ponadto w celu wsparcia rynku wieprzowiny
stosuje si¢ dziatania ostonowe na rynku z uwagi na szczeg6lne trudnosci, z jakimi boryka
si¢ ten sektor.

Wysokie ceny nawozow zachecaja do bardziej wydajnego stosowania ipobudzajg
innowacje w stosowaniu bardziej zrownowazonych alternatyw, przyczyniajac si¢ do
realizacji celu strategii ,,Od pola do stolu”, jakim jest ograniczenie strat sktadnikow
pokarmowych 050 % do2030r. Na przyktad rolnictwo ekologiczne wykorzystuje
niewielkie ilosci nawozow nieorganicznych i w zwigzku z tym jest mniej narazone na
podwyzki cen. Niemniej jednak w perspektywie krotkoterminowej, do czasu przej$cia na
stosowanie zrownowazonych rodzajéw nawozow lub metod nawozenia, priorytetem
musza pozosta¢ Koszty i dostepno$¢ nawozow nieorganicznych. Przemyst nawozowy
w UE musi mie¢ dostep do niezbednego przywozu, w tym gazu do produkcji nawozow
wsamej UE. Ceny nawozoéw idostawy dla rolnikéw beda monitorowane, aby
zagwarantowac, ze perspektywy zbiorow w UE nie bedg zagrozone.

4. ZAPEWNIENIE ODPORNOSCI SYSTEMU ZYWNOSCIOWEGO
4.1. Zrownowazone systemy Zywnosciowe

Chociaz krotkoterminowe $rodki wsparcia sa wazne, nie zastgpiag one pod wzgledem
znaczenia  zmiany  ukierunkowania  sektora  spozywczego = w perspektywie
dlugoterminowej na zrownowazony rozwdj i odpornos¢é.

Zrownowazona gospodarka Zywnosciowa ma zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Bez transformacji okreslonej w strategii ,,Od pola do
stotu” 1 unijnej strategii na rzecz biord6znorodnosci bezpieczenstwo zywnosciowe bedzie
powaznie zagrozone Ww perspektywie S$rednio- 1dlugoterminowej, co bedzie mialo
nieodwracalne skutki na calym $wiecie. Wdrazajac te strategie, Komisja pragnie
zagwarantowacd, ze ogolna produktywnos¢ rolnictwa oraz produkcji ryb i zywnosci
pochodzenia morskiego w UE nie zostanie oslabiona.

Majac petlng $Swiadomos¢ wzajemnych powigzan miedzy naszym zdrowiem,
ekosystemami, tancuchami dostaw, strukturg konsumpcji iograniczeniami planety,
Komisja przedstawita w strategii ,,Od pola do stotu” swoja wizje sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zZywnoSciowego. W strategii tej
Komisja podkreslita znaczenie odpornosci systemu zywnosciowego UE dla zapewnienia
obywatelom dostgpu do wystarczajacej ilosci przystepnej cenowo zywnosci w kazdych
okolicznosciach oraz przejscia na zréwnowazone systemy zywnosciowe w sprawiedliwy
1 demokratyczny sposob, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych.

Obecny kryzys obnazyt zalezno$¢ unijnego systemu zywnosciowego od importowanych
czynnikow produkcji, takich jak paliwa kopalne, nawozy, pasze i surowce, co potwierdza
konieczno$¢ zasadniczej reorientacji rolnictwa UE iunijnych systemow
zywnos$ciowych na zréwnowazony rozwoj, zgodnie z Zielonym tadem i zreformowang
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WPR, ulatwionej rowniez przez dzialania zaproponowane w dlugoterminowej wizji dla
obszaréw wiejskich’.

Lepsze izmniejszone wykorzystanie czynnikow produkcji (sktadnikow odzywcezych,
pestycydow) oraz rolnictwo ekologiczne (ktore w mniejszym stopniu opiera si¢ na takich
czynnikach) stanowig filary przejScia na zréwnowazone rolnictwo. Zaprzestanie
marnotrawstwa w postaci odrzutow na morzu oraz zwalczanie nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowdéw sprawi, ze stada ryb osiaggng
zrownowazone poziomy. Obecny kryzys uwypukla roéwniez koszt niepodejmowania
dziatan, w tym pilng potrzebe sprostania wyzwaniom w zakresie wydajnosci rolnictwa
1 wptywu na $rodowisko posredniej zmiany uzytkowania gruntow, takze w panstwach
trzecich.

Innowacje wprowadzane poprzez badania naukowe, rozwoj wiedzy, technologie,
agroekologie i przyjmowanie najlepszych praktyk moga zmniejszy¢ presj¢ na koszty
naktadow bez szkody dla zdolnosci produkcyjnych i prowadzi¢ do dlugoterminowych
postepéw w zakresie wydajnosci w celu przeprowadzenia transformacji ekologiczne;j.
Co wazniejsze, przyczyni si¢ to do fundamentalnej zmiany w spoteczenstwie dzigki
ograniczeniu marnotrawienia zywnosci, zachgcaniu do stosowania diety w wigkszym
stopniu opartej na ros§linach oraz tworzeniu partnerstw z panstwami trzecimi na rzecz
rozwoju zréwnowazonych systemow zywnosciowych. Lepsze informacje na temat
zrbwnowazonego charakteru zywnosci umozliwia konsumentom dokonywanie
zrbwnowazonych wybordw. Przeciwdziatanie stratom i marnotrawieniu zywnosci
zmniejsza presj¢ na ograniczone zasoby naturalne 1przynosi oszczednosci,
a redystrybucja nadwyzek zywnos$ci pozwala pomagaé potrzebujacym.

Priorytetowo nalezy traktowac dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do zrownowazonego
zwiekszenia plonow, zarowno poprzez innowacje technologiczne, jak i agroekologiczne.
Komisja zaproponuje nowe przepisy ulatwiajace wprowadzanie do obrotu Srodkow
ochrony roslin zawierajacych biologiczne substancje czynne. Komisja ocenia réwniez
warianty nowych przepisow dotyczacych nowych technik genomowych, ktére moga
umozliwi¢ tworzenie odmian roslin mniej podatnych na zmieniajace si¢ temperatury
1 zagrozenia klimatyczne, bardziej odpornych na agrofagi ibardziej wydajnych pod
wzgledem stosowania nawozow. Aby chroni¢ zyzno$¢ gleby, pakt na rzecz zdrowych
gleb w Europie w ramach programu ,,Horyzont Europa” ma na celu utworzenie 100
zywych laboratoriow 1 sztandarowych projektow, aby nada¢ impuls do przejscia na
zdrowe gleby.

Obecny dramatyczny kryzys potwierdza, ze musimy przyspieszy¢ przejScie na
zrownowazony system zywnosciowy, aby lepiej przygotowac si¢ na przyszte kryzysy.
W nastepstwie szczytu ONZ w sprawie systemoéw zywnosciowych w 2021 r. Komisja
zaangazuje si¢ wosiem koalicji'?, ktérych celem jest transformacja systemu
zywnos$ciowego, odpornos¢ 1 zréwnowazony wzrost wydajnosci.

Dhugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r., COM(2021) 345 final.

Osiem koalicji, w ktorych bedzie uczestniczyé Komisja: Food is never waste (Zywnos¢ nigdy nie jest
odpadem), Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children & all (Zdrowa dieta dzigki
zrdwnowazonym systemom zywnosciowym dla dzieci i dla wszystkich ludzi), School Meals Coalition
(Koalicja na rzecz positkow w szkotach), Aquatic and Blue foods (Zywno$é pochodzenia wodnego),
Agroecology (Agroekologia), Zero Hunger (Zero gtodu), Fighting food crises along the HDP nexus
(Przeciwdziatanie kryzysom zywnosciowym — powigzanie pomocy humanitarnej, rozwojowe;j
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Plany strategiczne WPR na lata 2023-2027 beda odgrywac kluczowa role we wspieraniu
przejscia na zréwnowazone praktyki rolnicze iodporne systemy produkcji,
w szczegblnosci poprzez potaczenie ram polityki w wiekszym stopniu ukierunkowanych
na wyniki oraz skuteczniejszego zestawu instrumentow i mechanizméw politycznych.
Bedzie to gldéwnym tematem przysztych uwag Komisji na temat projektow planow
panstw cztonkowskich.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia bardziej sprawiedliwej
dystrybucji wsparcia dochodéw, aby zwigkszy¢ w szczegolnosci odpornos¢ matych
i §rednich gospodarstw rolnych narazonych na wahania rynkowe, ktoére moga zagrazaé
ciggtosci. Komisja zacheca réwniez panstwa cztonkowskie do wigkszego wykorzystania
funduszu rozwoju obszarow wiejskich do finansowania narzedzi zarzadzania
ryzykiem, aby pomoc rolnikom w radzeniu sobie ze stratami przychodéw i dochodow
oraz wspiera¢ rozwoj krotkich ancuchow dostaw iinnych rodzajow dywersyfikacji
dochodu rolniczego. Z zadowoleniem przyjmuje takze plany utatwienia rolnikom
dostepu do kredytow, aby mogli oni inwestowa¢ w zrownowazone metody produkc;ji,
w tym np. produkcje 1 wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych.

W tym kontekscie Komisja oczekuje rowniez od panstw cztonkowskich zdefiniowania
1 wdrozenia nowego mechanizmu warunkowosci w sposéb maksymalizujacy cele
klimatyczne iSrodowiskowe, przy jednoczesnym zminimalizowaniu jego
potencjalnego krétkoterminowego wplywu na zdolnos¢ produkcyjng. Na przyktad
okreslajac minimalny udzial gruntéw ornych, ktoére nalezy przeznaczy¢ na rozwoj
roznorodnosci biologicznej, nalezy skupia¢ si¢ raczej] na utrzymaniu itworzeniu
elementow niezwigzanych z produkcja, takich jak elementy krajobrazu (np. zywoploty
1 drzewa), a nie na ugorowaniu gruntéw (co ograniczyloby potencjat produkcyjny UE).

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu planéw strategicznych WPR
w celu wsparcia rolnikow w przyjmowaniu praktyk optymalizujacych wydajnos¢
nawozow, atym samym ograniczajacych ich stosowanie. Mozna to osiaggnac
w szczegOlnosci poprzez rolnictwo precyzyjne, ale wazna rol¢ odgrywaja rowniez
rolnictwo ekologiczne, agroekologia i1 wydajniejsze wykorzystanie dzigki doradztwu
1 szkoleniom w zakresie gospodarki sktadnikami odzywczymi. Panstwa cztonkowskie
powinny w pelni wykorzysta¢ mozliwosci swoich plandw strategicznych WPR w tym
zakresie, a takze optymalizowa¢ i ogranicza¢ stosowanie innych czynnikow produke;ji,
takich jak antybiotyki 1 pestycydy, oraz wprowadza¢ metody rolnictwa regeneratywnego.

4.2. Zwig¢kszenie odpornos$ci poprzez zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych
i importowanych czynnikow produkcji

Odpornos¢ unijnego sektora spozywczego wymaga zrdéznicowania zrodel przywozu
i rynkow zbytu osiggnigtego dzigki ambitnej i solidnej polityce handlowej, zarowno
wielostronnej, jak i w ramach umoéw handlowych. Wojna w Ukrainie i reakcja rynkow
uwidocznily potrzebe rozwigzania problemu zaleznoSci europejskiego rolnictwa
i rybolowstwa od importu energii i energochlonnego importu.

Szczegbdlnie waznym celem jest zmniejszenie zaleznosci od nawozow nieorganicznych
wytwarzanych z wykorzystaniem paliw kopalnych. Nawozy azotowe s3 produkowane
gléwnie z zastosowaniem gazu ziemnego (stanowigcego zaréwno zrddto energii, jak

i pokojowej), Sustainable Productivity Growth (Zrownowazony wzrost wydajnosci). Wigcej
informacji: https://foodsystems.community/coalitions/
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ireagent). Inwestycje w biogospodarke o obiegu zamknietym przyczyniaja si¢ do
zastgpienia produktoéw, materiatéw 1 energii opartych na paliwach kopalnych, pomagajac
w dekarbonizacji gospodarki'!. Produkcja nawozéw nieorganicznych w oparciu o czysta
technologi¢ jest waznym obszarem innowacji. Komisja wspiera przejscie na amoniak
odnawialny'’, np. w przypadku producentéw nawozéw poprzez wprowadzenie czystego
wodoru, jak okreslono w strategii Komisji w zakresie wodoru'® iprzy wsparciu
europejskiego sojuszu na rzecz czystego wodoru oraz poprzez inwestycje o wartosci
800 mln EUR.

Fosforany i weglan potasu s3 kluczowymi skladnikami odzywczymi zapewniajacymi
dobre plony roslin uprawnych wysokiej jakosci. Istnieje silna zalezno$¢ od przywozu obu
tych rodzajow nawozow, poniewaz wigkszo$¢ rezerw znajduje si¢ w panstwach trzecich,
w tym w Rosji, Chinach, Maroku i na Biatorusi. Wywo6z weglanu potasu z Rosji
1 Biatorusi stanowi 40 % $wiatowego handlu. W wyniku niedawno przyjetych sankcji UE
bedzie musiata zastgpi¢ innymi zrodlami udziat tych dwoch panstw w przywozie —
odpowiednio 60 % w przypadku weglanu potasu i35 % w przypadku fosforanow. Juz
obowigzujagca umowa o wolnym handlu moze ulatwi¢ pozyskiwanie tych materiatow
z innych miejsc. Komisja bedzie uwaznie monitorowa¢ sytuacje w celu przewidywania
ewentualnych niedoborow 1 w razie potrzeby podejmie tymczasowe dziatania zaradcze,
aby ufatwi¢ takie pozyskiwanie.

Za po$rednictwem programu , Horyzont Europa” Unia bedzie nadal inwestowaé
w badania naukowe iinnowacje, aby zastgpi¢ stosowanie nawozOw nieorganicznych
1 przyspieszy¢ przejscie w UE na zréwnowazone 1zasobooszczedne systemy
zywnosciowe oparte na obiegu zamknigtym. W ramach jednego z programdéw prac
programu ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2022 na sektory gospodarki o obiegu
zamknigtym i biogospodarki przeznaczony zostanie znaczny budzet w wysokosci 268,5
mln EUR. Ponadto Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy
Opartej na Obiegu Zamknietym bedzie dysponowalo kwota do 1 mld EUR na okres
siedmiu lat, przy czym pozycja producentow surowcoéw zostanie wzmocniona. Sprzyja to
realizacji obiecujacych Sciezek okreslonych w strategii dotyczacej biogospodarki, takich
jak zwigkszenie zréwnowazonego wykorzystania biomasy, odzyskiwanie cennych
skladnikéw odzywczych, w tym fosforanow!® isktadnikéw odzywczych z obornika,
oraz wytwarzanie alternatywnych bioproduktow, m.in. poprzez wykorzystanie
strumieni produktéw ubocznych, pozostatosci iodpadow w celu zamknigcia obiegu
sktadnikéw odzywczych, przy jednoczesnej ochronie jako$ci wody i1 powietrza, a takze
jakosci gleby. Utatwiony zostanie dostep do rynku wewnetrznego produktow
pochodzacych z gospodarki o obiegu zamknietym'>. Komisja bedzie nadal rozwazaé
dalsze bezpieczne dzialania regulacyjne, aby dopusci¢ szersze mozliwosci stosowania

1" https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

value-chains_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-
water-nutrients-waste_en.pdf

Projekty o wartosci 30-35 mld EUR moglyby by¢ realizowane w perspektywie krotko-
i srednioterminowej, np. w Hiszpanii, Niderlandach, Austrii i Szwecji.

3 COM(2020) 301 final.

Na przyktad: ,,Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe”
(Phos4You: wprowadzanie recyklingu fosforu ze §ciekow w poinocno-zachodniej Europie)
Phos4You - PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUTr Life | Interreg NWE (nweurope.eu)

Po wejsciu w zycie w dniu 15 lipca 2022 r. rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w sprawie udostgpniania
na rynku produktow nawozowych UE.
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odzyskanych sktadnikow odzywczych zobornika. Ponadto Komisja opracuje wraz
z panstwami cztonkowskimi plan zintegrowanej gospodarki sktadnikami odzywczymi,
aby rozwigza¢ problem zanieczyszczenia biogennego uzrodlta izwigkszy¢
zrownowazono$¢ sektora produkcji zwierzece;.

Zuzycie energii w rolnictwie i produkcji zywno$ci pochodzenia morskiego w krajach
uprzemystowionych juz teraz maleje ze wzgledu na przyrost wydajnoéci'®. Mozna jednak
zyska¢ wiecej dzigki zwigkszeniu wydajnosci wykorzystania azotu, waloryzacji
biomasy i ograniczeniu marnotrawienia zywnosci. Ukierunkowane badania naukowe
iinnowacje beda mialy na celu dalsza poprawe wydajnosci stosowania nawozow na
poziomie gospodarstwa, miedzy innymi poprzez wprowadzanie technik rolnictwa
precyzyjnego. Ponadto finansowanie unijne wspiera badania nad zréwnowazonymi
systemami produkcji zywno$ci, wtym w zakresie gospodarstw mieszanych,
agroekologii lub produkcji ekologicznej. Rosliny straczkowe, ktére wigza azot
1 wykorzystujag mniej nawozow azotowych, odgrywaja wazng rolg w tych systemach
produkcji 1beda przedmiotem szczeg6lnej uwagi. Zmniejszenie stosowania oleju
napedowego w ciggnikach mozna osiggnag¢ dzieki innowacjom ograniczajagcym
stosowanie srodkéw ochrony roslin i odchwaszczania mechanicznego.

Zrownowazone zarzadzanie stadami ryb w potaczeniu z bardziej energooszczgdnymi
statkami rybackimi przyczyni si¢ rowniez do mniejszego wykorzystania paliw kopalnych
do produkcji Zzywnosci pochodzenia morskiego.

Kolejnym priorytetem, do ktérego przyczyniaja si¢ plany strategiczne WPR, EFMRA!7
oraz finansowanie zNext Generation EU, jest przyspieszenie produkcji
i wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych. Produkcja energii elektrycznej
w gospodarstwach rolnych z wykorzystaniem wiatru, energii stonecznej lub biogazu nie
tylko wzmocni odpornos$¢ tych konkretnych gospodarstw, ale réwniez przyczyni si¢ do
bezpieczenstwa 1zrownowazonego rozwoju europejskich dostaw energii. W czasie
obecnego kryzysu musimy unika¢ wzrostu wykorzystania roslin spozywczych
1 pastewnych jako surowcéw do produkcji biopaliw. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia inwestycji w biogaz — w oparciu o gospodarstwa rolne lub
spotdzielnie rolnicze — pochodzacy ze zroéwnowazonych zrodet biomasy, w tym
w szczegolnosci  odpaddéw 1 pozostaloSci  z rolnictwa 1 akwakultury, co pozwoli
ugruntowac¢ tworzenie wartos$ci w gospodarce wiejskiej.

Zmniejszenie zalezno$ci od przywozu pasz jest czescig szerszej transformacji systemu
zywnosciowego UE, w tym przej$cia na diete w wigkszym stopniu opartg na roslinach
oraz zapewnienia bardziej odpornego 1niezaleznego systemu Zywnosciowego.
W deklaracji wersalskiej Rada Europejska wezwata do zwigkszenia produkceji bialek
roslinnych w UE.

Co najmniej 19 panstw czlonkowskich zamierza skorzysta¢ z mozliwosci zapewnienia
,wsparcia zwigzanego z produkcja” na rzecz roslin wysokobiatkowych w swoich planach
strategicznych WPR na lata 2023-2027. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do
wykorzystania réwniez innych mozliwosci wspierania produkcji biatek roslinnych,
w tym specjalnych interwencji sektorowych, w ramach zréwnowazonych systemow
rolniczych opartych na zréznicowanych zrédlach paszy. W skroconej ocenie planow

16 Crippaiin. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.

17

Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.
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strategicznych WPR panstw czlonkowskich!® Komisja zwrdci szczegdlng uwage na
rosliny wysokobiatkowe, a takze dokona przegladu polityki okreslonej w sprawozdaniu
z 2018 r. w sprawie rozwoju produkcji biatek roslinnych w Unii Europejskiej'.

Komisja zamierza:

e wspiera¢, za posrednictwem Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD), dziatania, jakie kraje UE podejmuja w celu
udzielenia pomocy zywnos$ciowej lub podstawowej pomocy materialnej tym,
ktorzy jej najbardziej potrzebuja;

e przekaza¢ pakiet wsparcia w wysokosci 500 mln EUR na pomoc dla
rolnikow najbardziej dotknigtych kryzysem;

e wprowadza¢ dzialania oslonowe na rynku, aby wspiera¢ konkretne rynki i
umozliwi¢ podniesienie poziomu zaliczek na platnosci bezpo$rednie jeszcze
w biezacym roku;

e stosowac¢ nowe odrgbne tymczasowe kryzysowe ramy prawne w odniesieniu
do pomocy panstwa,

e umozliwi¢ panstwom czlonkowskim odstepstwa od niektérych obowiazkow
w zakresie zazieleniania w 2022 r. w celu wlaczenia do produkcji
dodatkowych gruntéw rolnych.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do:

e wykorzystania nowych planow strategicznych WPR do priorytetowego
traktowania inwestycji, ktore zmniejszaja zalezno$¢ od gazu i paliw oraz
czynnikow produkcji, takich jak pestycydy i nawozy, np.:

o inwestycji w zrownowazong produkcje biogazu, zmniejszajacych
zalezno$¢ od rosyjskiego gazu;

o 1inwestycji w rolnictwo precyzyjne, zmniejszajacych zaleznos¢ od
nawozOow nieorganicznych oraz pestycydow chemicznych;

o wspierania rolnictwa regeneratywnego, ograniczajacego emisje gazow
cieplarnianych 1 zapewniajacego rolnikom lepsze dochody;

o wspierania praktyk agroekologicznych, zmniejszajacych zaleznos¢ od
chemicznych czynnikow produkcji 1 zapewniajacych trwale
bezpieczenstwo zywnosciowe;

e zapewnienia skuteczno$ci i odpowiedniego zasiegu systemow
zabezpieczenia spolecznego oraz dostepu do podstawowych ustug osobom
potrzebujacym.

5. UWAGI KONCOWE

Niesprowokowana wojna na kontynencie europejskim ponownie spowodowata brak
bezpieczenstwa zywnosciowego w Ukrainie — kraju o jednych z najbardziej Zyznych gleb
w Europie.

18 Art. 141 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
1 COM(2018) 757 final.
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W deklaracji wersalskiej przyjetej przez Rad¢ Europejska wezwano Komisj¢ do podjecia
pilnych dziatah wcelu jak najszybszego przedstawienia mozliwosci rozwigzania
problemu rosnacych cen zywno$ci is$wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.
W niniejszym komunikacie okreslono natychmiastowe 1 biezace dziatania majace na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa zywnos$ciowego obywateli Ukrainy, atakze wspieranie
bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach dotknigtych deficytem zywno$ciowym.
Dotyczy on przystgpnosci cenowej zywnosci w UE oraz szczegdélnych
krétkoterminowych wyzwan dla producentow, ktdrzy ponosza wysokie koszty naktadow.
Przypomina réwniez o zobowigzaniu Komisji do realizacji Zielonego Ladu i strategii
,Od pola do stotu” oraz okresla dziatania $rednioterminowe majace na celu wspieranie
przejécia na zrOwnowazony system Zywnos$ciowy.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do aktywnego zaangazowania si¢ i szybkiego
wprowadzenia niezbednych dziatah wcelu rozwigzania naglacych problemow
1 zaradzenia dlugoterminowym zagrozeniom. Panstwa cztonkowskie sg w stanie
wprowadzi¢ wiele ztych $rodkéw bez ustanawiania nowych ram regulacyjnych na
szczeblu UE. W szczeg6lno$ci Komisja wzywa pafistwa cztonkowskie do zrewidowania,
wrazie potrzeby, swoich planéw WPR wcelu zapewnienia odpornosci systemu
Zywnosciowego.

Jednoczesnie Komisja  zintensyfikuje swoje starania izaciesni  wspolprace
z organizacjami mi¢dzynarodowymi iinnymi kluczowymi podmiotami, aby szybko
i skutecznie zaradzi¢ skutkom rosyjskiej inwazji na Ukraing dla $wiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego.
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