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1. INTRODUZZJONI

L-invazjoni Russa mhux ipprovokata tal-Ukrajna kompliet tiddestabbilizza s-swieq
agrikoli diga fragli. ll-pandemija tal-COVID-19 u t-tibdil fil-klima qed ipoggu pressjoni
fuq l-agrikoltura madwar id-dinja kollha. L-ahhar rapport tal-IPCC jispecifika kif it-
theddid ghas-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni bhala kawza tan-nixfiet, 1-gharghar u I-mewg
ta’ shana kif ukoll iz-zieda fil-livell tal-bahar diga qed jimmaterjalizza u huwa mistenni li
jikber minhabba t-tishin globali, li jaffettwa b’mod partikolari r-regjuni vulnerabbli'.

Qabel l-invazjoni, is-swieq tal-komoditajiet diga kienu ged jaraw zieda sinifikanti fil-
prezzijiet, li s-swieq agrikoli hassew permezz taz-zieda fil-kostijiet tal-energija u tal-
fertilizzanti, u z-zieda konsegwenti fil-prezzijiet tal-azjendi agrikoli. Il-prezzijiet tal-ikel
tal-UE zdiedu b’5,6 % meta mgabbla ma’ Frar li ghadda.

Il-provvista tal-ikel mhijiex fil-periklu fl-UE llum. L-UE hija fil-bi¢¢a I-kbira
awtosuffi¢jenti ghall-prodotti agrikoli ewlenin, peress li hija esportatur ewlieni tal-qamh
u tax-xghir u fil-bi¢ca 1-kbira tista’ tkopri I-konsum taghha ghal ghelejjel bazi¢i ohra
bhall-qamhirrum jew iz-zokkor. L-UE hija fil-bi¢¢a I-kbira awtosuffi¢jenti wkoll ghall-
prodotti tal-annimali, inkluz il-halib u I-laham, bl-e¢¢ezzjoni notevoli tal-frott tal-bahar.

Madankollu, l-invazjoni tal-Ukrajna flimkien ma’ spluzjoni globali fil-prezzijiet tal-
komoditajiet qed jghollu 1-prezzijiet fis-swieq tal-prodotti agrikoli u tal-frott tal-bahar u
ged jesponu l-vulnerabbiltajiet tas-sistema tal-ikel taghna: id-dipendenza taghna fuq
l-importazzjonijiet, perezempju, tal-energija, il-fertilizzant u 1-ghalf tal-annimali. Dan
izid il-kostijiet ghall-produtturi u jaffettwa l-prezz tal-ikel, filwaqt li jqajjem thassib fir-
rigward tal-kapacita tal-akkwist tal-konsumaturi, u l-introjtu tal-produtturi.

It-tfixkil fil-kummer¢ ukoll iqajjem thassib serju dwar is-sigurta globali tal-ikel li
jirrizulta mill-impatt fuq terminu qasir tal-gwerra u l-inc¢ertezzi fuq terminu itwal relatati
maghha. Fl-ibliet assedjati tal-Ukrajna, qed jigi esperjenzat nuqqas ta’ ikel drammatiku.
II-flussi kummercjali importanti ta¢-cereali u z-zZrieragh taz-zejt mill-Bahar 1-Iswed
prattikament waqfu.

Il-gwerra fl-Ukrajna biddlet l-aspettattivi tas-suq b’mod drammatiku, filwaqt li
affettwat il-prezzijiet tal-komoditajiet kollha, inkluz ghall-prodotti agroalimentari
primarji. It-thassib dwar is-sigurta tal-ikel huwa princ¢ipalment ikkoncentrat fis-suq
globali tal-qamh. Il-prezzijiet fis-swieq futuri tal-qamh zdiedu b’70 % mill-invazjoni ’1
hawn. L-output globali tal-qamh qieghed f’riskju kemm minhabba x-xokk fil-provvista li
jirrizulta mid-dags tas-sehem tal-Ukrajna u tar-Russja fis-swieq tal-qamh kif ukoll mix-
xokk fil-kostijiet tal-produzzjoni, spec¢jalment fil-gass naturali, il-fertilizzant tan-
nitrogenu u l-ossigenu. Se jkun mehtieg li jigu sostitwiti sa 25 miljun tunnellata sabiex
jigu ssodisfati l-htigijiet tal-ikel fuq livell dinji f*dan l-istagun u £dak li jmiss?.

! Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts,

Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

2 Huwa stmat li madwar 5 miljun tunnellata ta’ gamh ma jistghux jigu esportati mill-Ukrajna sa tmiem

Gunju 2022. Barra minn hekk, fis-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2022/2023, kienu mistennija 20
miljun tunnellata ohra ta’ esportazzjonijiet tal-qamh mill-Ukrajna u jista’ jkun li dawn ma
jimmaterjalizzawx. Dawn i¢-¢ifri ma jqisu l-ebda effett fuq 1-esportazzjonijiet tal-qamh mir-Russja.
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Issa, aktar minn qatt qabel, wasal iz-Zmien li nuru solidarjeta. Din il-Komunikazzjoni
tistabbilixxi t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-istedina tal-Kunsill Ewropew fid-
Dikjarazzjoni ta’ Versailles tieghu tal-10 u I-11 ta’ Marzu 2022, biex tipprezenta l-
alternattivi biex jigu indirizzati 1-prezzijiet tal-ikel 11 ged joghlew u I-kwistjoni tas-sigurta
globali tal-ikel. Hija bbazata fuq valutazzjoni tas-sitwazzjoni (I-Anness 1) u tibni fuq il-
vizjoni taghha ghal sistema tal-ikel gusta, tajba ghas-sahha u favur l-ambjent stabbilita
fil-Patt Ekologiku Ewropew u fl-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt taghha. II-
Komunikazzjoni tistabbilixxi I-mizuri fuq terminu gasir biex jigu appoggati s-sigurta
tal-ikel u l-agrikoltura fl-Ukrajna, is-sigurta globali tal-ikel, kif ukoll il-produtturi u I-
konsumaturi fl-UE. Din tappella wkoll biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet zvelati mill-
krizi 1i qed tizviluppa b’modi li jsahhu t-tranzizzjoni lejn sistemi tal-ikel sostenibbli,
reziljenti u gusti f1-UE u globalment.

2. SIGURTA GLOBALI TAL-IKEL

Hemm ir-riskju li I-invazjoni Russa fl-Ukrajna se jkollha konsegwenzi serji fuq is-sigurta
globali tal-ikel, kemm fl-Ukrajna izda kif ukoll f"hafna pajjizi b’nuqqas ta’ ikel fl-Afrika
(inkluz 1-Afrika sub-Saharjana), fil-Lvant Nofsani, u fil-Balkani tal-Punent. Flimkien
maz-zieda fil-prezzijiet tal-ikel, dan aktarx izid il-fagar u I-instabbilta f’dawn il-pajjizi.

Is-sigurta tal-ikel fl-Ukrajna mifnija mill-gwerra hija ta’ thassib kbir, partikolarment
peress li jidher li r-Russja gieghda deliberatament timmira lejn il-hazniet u I-postijiet tal-
hzin tal-ikel u teqridhom. L-Appell tan-NU jistma li se jigu affettwati sa 18-il miljun
persuna fl-Ukrajna, inkluz sa 6.7 miljun persuna li se jigu spostati internament ghall-
ewwel darba. In-nuqqas ta’ ikel fl-ibliet flimkien ma’ miljuni ta’ refugjati u persuni
spostati jappellaw ghal ghajnuna alimentari urgenti fl-Ukrajna. L-atturi umanitarji,
bhall-Programm Dinji tal-lIkel, qed jipprovdu l-assistenza ghall-ikel u jzidu I-
operazzjonijiet. L-UE ged timmobilizza I-ghajnuna kemm permezz tal-protezzjoni ¢ivili
kif ukoll permezz tal-mekkanizmi umanitarji taghha. L-ghajnuna umanitarja tal-UE, li
diga hija operattiva, tammonta ghal EUR 93 miljun ghall-Ukrajna u ghall-Moldova, u
tinkludi l-assistenza ghall-ikel u l-appogg ghall-htigijiet bazici.

Il-hsad tal-2022 fl-Ukrajna, maghrufa bhala l-matmura tal-qamh tal-Ewropa, se jigi
affettwat b’mod sostanzjali mill-gwerra u mit-taqlib generali. Il-bdiewa Ukreni
jehtiegu z-zrieragh, id-dizil, il-fertilizzanti u l-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti biex
jizguraw il-produzzjoni. IlI-Kummissjoni qed tappogga lill-Ukrajna biex tizviluppa u
timplimenta strategija ghas-sigurta tal-ikel fuq terminu qasir u medju biex jigi zgurat li
fejn possibbli, l-inputs jaslu fl-azjendi agrikoli u li I-facilitajiet tat-trasport u tal-hzin
jinzammu sabiex 1-Ukrajna tkun tista’ titma’ li¢c-Cittadini taghha u eventwalment terga’
tikseb is-swieq tal-esportazzjoni taghha. Il-Kummissjoni tahdem mal-Organizzazzjoni
tal-Tkel u 1-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (FAO) fuq il-post fil-Punent tal-Ukrajna
biex tappogga l-azjendi agrikoli Zghar u tizgura 1-produzzjoni agrikola. Barra minn hekk,
fuq talba tal-awtoritajiet agrikoli Ukreni, il-Kummissjoni se tizgura li 1-ac¢ess ghas-swieq
tal-UE jigi ppreservat u ffacilitat b’mod flessibbli kemm ghall-importazzjonijiet lejn is-
swieq Ukreni kif ukoll ghall-esportazzjonijiet minnhom. Il-gvern Ukren qed jippjana li
jiffinanzja 1-imghax tas-self ghall-bdiewa fil-qafas ta’ programm b’valur ta’ 25 biljun
hryvnias (EUR 760 miljun) bhala parti minn sensiela ta’ mizuri godda biex jittaffa x-
xokk ekonomiku tal-gwerra. Fl-ahhar izda mhux l-inqas, l-organizzazzjonijiet tal-bdiewa
tal-UE ged jipprovdu l-assistenza u l-appogg lill-bdiewa Ukreni.

Il-gwerra taffettwa direttament il-provvisti globali tal-ikel (b’mod partikolari il-qamh, il-
gamhirrum, ix-xghir u Zz-zejt taz-zerriegha tal-girasol), kif ukoll il-prezzijiet tal-
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fertilizzant u dawk tal-energija. 1z-zidiet attwali fil-prezzijiet jizdiedu ma’ sitwazzjoni
so¢joekonomika diga difficli, minhabba 1-COVID-19, in-nixfiet u kunflitti ohra.
F’Settembru 2021, aktar minn 161 miljun persuna fi 42 pajjiz kienu diga qed
jesperjenzaw insigurta tal-ikel akuta. Kwazi persuna minn kull tlieta fid-dinja ma
ghandhiex access ghal ikel adegwat u ghal madwar 3 biljun persuna, il-kostijiet ta’ dieta
tajba ghas-sahha ma kinux affordabbli. Hemm riskju li dawn in-numri jkomplu joghlew u
b’hekk ma jintlahqux 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli sal-2030. Skont l-analizi inizjali
tal-FAO, in-numru ta’ persuni b’nuqqgas ta’ nutrizzjoni globalment huwa mbassar li
jizdied b’7.6 miljun persuna (f’xenarju ta’ xokk moderat) sa 13.1-il miljun persuna
(f’xenarju ta’ xokk qgawwi).

Ghal hafna pajjizi b’introjtu baxx u sahansitra ghall-pajjiz b’introjtu medju inferjuri,
dawn i¢-¢irkostanzi jimplikaw zieda fil-kont tal-importazzjoni (tal-ikel), fi Zzmien fejn
id-dejn zdied u r-rati tal-kambju geghdin taht stress. Il-pajjizi li jimportaw parti kbira
mill-ikel taghhom mir-Russja u mill-Ukrajna, b’mod partikolari l-qamh, i huwa
komodita bazika importanti (ez. fl-Afrika, fil-Lvant Nofsani u fil-Balkani tal-Punent)
huma milquta hafna u jistghu jaraw zieda fit-tensjonijiet li jwasslu ghall-inkwiet so¢jali,
ir-radikalizzazzjoni u l-instabbilta. Il-pajjizi li jiddependu fuq Il-importazzjoni tal-
fertilizzanti ghal parti sinifikanti mill-produzzjoni agrikola taghhom, li whud minnhom
jiddependu wkoll fuq l-importazzjoni tal-qamh, se jiffac¢jaw zieda fil-kostijiet, li tista’
ma tibgax sostenibbli f’¢irku vizzjuz, 1i jhedded il-produzzjoni tal-ikel ghall-hsad li
jmiss.

Aktarx jizdiedu I-htigijiet u 1-kostijiet umanitarji u b’hekk titpogga pressjoni addizzjonali
fuq I-ghajnuna umanitarja. Perezempju, il-Programm Dinji tal-Ikel jistma li 1-kostijiet
operazzjonali tieghu se jizdiedu b’EUR 26.1 miljun fix-xahar meta mqabbla mal-livelli
attwali, permezz tal-effett ikkombinat taz-zidiet fil-prezzijiet tal-ikel u tal-fjuwil. Meta
mqabbla mal-livelli ta’ qabel il-pandemija, dawn il-kostijiet addizzjonali huma ta’ EUR
63.8 miljun fix-xahar.

L-UE, bhala attur umanitarju u tal-izvilupp ewlieni fis-sigurta nutrizzjonali u tal-ikel,
tipprovdi appogg finanzjarju u politiku sostanzjali. Mill-2015, 1-UE nefget minimu ta’
EUR 350 miljun fuq l-assistenza umanitarja tal-ikel fis-sena. Barra minn hekk, fil-
perjodu 2014-2020, 1-UE impenjat aktar minn EUR 10 biljun fil-kooperazzjoni
ghall-izvilupp biex ittejjeb is-sigurta tal-ikel ghal dawk l-aktar foqra u vulnerabbli,
tghin biex jingered il-guh, u tindirizza ahjar il-forom kollha ta’ malnutrizzjoni.
Ghall-perjodu 2021 — 2024, I-UE qged twieghed mill-inqas EUR 2.5 biljuni (EUR 1.4
biljun ghall-izvilupp u EUR 1.1 biljun ghall-ghajnuna umanitarja) ghall-kooperazzjoni
internazzjonali ~ bl-objettiv  tan-nutrizzjoni.  Fil-programm ta’  kooperazzjoni
internazzjonali tal-2021-2027, 1-UE se tappogga s-sistemi tal-ikel f'madwar 70 pajjiz
sicheb.

[I-qabza asimmetrika fil-prezzijiet futuri mill-invazjoni Russa tal-Ukrajna 'l hawn turi
li t-thassib dwar is-sigurta globali tal-ikel huwa kkonc¢entrat l-aktar fis-suq tal-qamh.
Mill-perspettiva geostrategika huwa fundamentali li 1-UE tikkontribwixxi biex tkopri
d-diskrepanza fil-produzzjoni biex tindirizza n-nuqqas globali mistenni fil-qamh. L-UE
mhijiex biss esportatur ewlieni nett tal-qamh, izda dak bl-oghla rendimenti
globalment®. Mis-sajf li ghadda, 1-UE esportat 19-il miljun tunnellata ta’ gamh, bi 13-il
miljun tunnellata addizzjonali mistennija sa tmiem Gunju. Din i¢-¢ifra tista’ tizdied bi ftit

3 Ir-rendimenti tal-qamh fI-UE ghandhom medja ta’ 5.3 tunnellati/ettari, meta mqabbla ma’ 4.3 t/ha fI-

Ukrajna u kwazi jew inqas minn 3 t/ha fi bnadi ohra tad-dinja.



b’reazzjoni ghall-prezzijiet gholjin li jheggu I-bejgh ghall-esportazzjoni. Il-prospetti
ghall-hsad tal-qamh tax-xitwa tal-2022 tal-UE huma tajbin, peress li z-zoni zdiedu b’1 %
meta mqabbla mas-sena 1-ohra u 1-ghelejjel ma sofrewx minn kundizzjonijiet hziena tat-
temp matul ix-xitwa fl-Istati Membri produtturi ewlenin.

Fuq terminu qasir, il-Kummissjoni ssegwi u tanalizza 1-prezzijiet tal-ikel u tal-insigurta
tal-ikel b’mod regolari, biex tkun konsistenti ma’ atturi globali ohra inkluz il-livelli tal-
hazniet fil-livell regjonali u tal-pajjizi abbazi tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar is-
Swieq Agrikoli (AMIS), fejn possibbli. Din timmonitorja 1-htigijiet ghal dawk il-
komoditajiet fejn il-livelli globali tal-hazniet ikunu baxxi sabiex tipprovdi s-sinjali t-tajba
tas-suq biex tinghata spinta lill-produzzjoni bl-uzu ta’ prattiki sostenibbli. Ghandha
tizdied l-assistenza umanitarja li tindirizza 1-pajjizi b’nuqqas ta’ ikel kif ukoll il-pajjizi
affettwati mill-kunflitt fl-Afrika ta’ Fuq u fil-Lvant Nofsani, fl-Asja u fl-Afrika sub-
Saharjana. Fejn rilevanti, l-assistenza ghandu jkollha approc¢¢ ta’ rabta bejn l-aspett
umanitarju, l-izvilupp u l-paci u tespandi I-hidma tan-Network Globali kontra 1-Krizijiet
tal-Ikel ghal-livell nazzjonali u lokali. Barra minn hekk, waqt I-ewwel Forum Umanitarju
Ewropew (21-23 ta’ Marzu 2022), tnediet sejha ghal azzjoni biex l-atturi jahdmu
flimkien bhala Tim Ewropa biex jindirizzaw il-krizi umanitarja globali dwar is-
sigurta tal-ikel. Bl-ingranagg tal-azzjoni kollettiva taghhom, I-UE u 1-Istati Membri
taghha flimkien jistghu jzidu I-ghajnuna umanitarja ghall-ghajnuna u r-riabilitazzjoni.

II-Programm ta’ Appogg ta’ Emergenza tal-UE propost favur 1-Ukrajna (EUR 330
miljun) ghandu I-ghan li jikkontribwixxi biex itaffi t-tbatija tal-popolazzjoni Ukrena
kkawzata mill-invazjoni Russa billi jizgura 1-a¢¢ess ghall-prodotti u s-servizzi bazi¢i kif
ukoll il-protezzjoni. L-Azzjoni se tikkontribwixxi wkoll ghat-tishih tar-reziljenza tal-
pajjiz u r-reziljenza kontra t-theddid ibridu billi zzid il-kapacita tal-gvern, l-atturi
ekonomici, il-media u s-so¢jeta c¢ivili biex ikunu jifilhu ghall-impatt tal-krizi u
jikkontribwixxu ghall-irkupru tal-pajjiz. L-enfasi se titqieghed ukoll fuq ir-rikostruzzjoni
tal-infrastruttura ¢ivili fuq skala zghira u l-ippjanar strategiku taghha kif ukoll fuq is-
sigurta tal-energija.

Dan jista’ jigi kkomplementat minn appogg makroekonomiku, f’kazijiet fejn jigu
ssodisfati r-rekwiziti tal-eligibbilta, ghall-mizuri ta’ mitigazzjoni biex jigu appoggati
dawk il-gruppi l-aktar affettwati miz-zieda fil-prezzijiet (tal-ikel), u billi jigu elaborati
mekkanizmi ta’ protezzjoni socjali. L-UE tista’ tkompli tintegra wkoll is-serhan mid-
dejn fi djalogu ta’ politika usa’, filwaqt li tiffinanzja l-istrategiji u l-azzjonijiet,
sabiex issostni l-irkupru ekologiku. Ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi anti¢ipator;ji
biex jipprevjenu x-xokkijiet futuri gabel ma jsehhu u jnagqgsu l-impatt taghhom fejn dawn
isehhu, aktar milli jirreagixxu ghall-konsegwenzi taghhom.

Barra minn hekk, I-UE se tkompli targumenta bil-qawwa, inkluz fil-fora internazzjonali,
kontra r-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni u I-projbizzjonijiet fuq l-esportazzjoni
peress li r-rekord ta’ dawn huwa dizastruz kif muri tajjeb mill-krizi tal-2007-2008
f’diversi partijiet tad-dinja. Il-koordinazzjoni tad-WTO se tkun essenzjali. Sabiex tizdied
ir-reziljenza, il-pajjizi importaturi huma mhegga jizguraw diversifikazzjoni ahjar tas-sorsi
tal-provvisti tal-ikel. Barra minn hekk, ktajjen tal-provvista globali li jiffunzjonaw tajjeb
u l-logistika huma essenzjali ghas-sigurta globali tal-ikel.

Fuq terminu medju, 1-UE se tkompli tappogga lill-pajjizi fit-trasformazzjoni lejn sistemi
tal-ikel agrikoli u akkwati¢i reziljenti u sostenibbli. Dan jinkludi appogg analitiku u ta’
politika, elaborat fil-kuntest tas-segwitu ghas-Summit dwar is-Sistemi tal-Ikel tal-2021 u
s-Summit dwar in-Nutrizzjoni ghat-Tkabbir. F’dan il-kuntest, 1-UE se zzid il-
kooperazzjoni internazzjonali taghha dwar ir-ricerka u l-innovazzjoni tal-ikel, inkluz billi
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tiehu rwol ta’ tmexxija fil-Grupp Konsultattiv dwar ir-Ricerka Agrikola Internazzjonali
(CGIAR), b’referenza partikolari ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima u 1-mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima u I-gestjoni u I-protezzjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali, I-
applikazzjoni ta’ approc¢¢i bhall-agroekologija, il-gestjoni tal-pajsagg u l-agroforestrija,
id-diversifikazzjoni tal-flussi kummerc¢jali u s-sistemi ta’ produzzjoni, u t-tnaqqis tat-telf
u l-hela ta’ ikel. Barra minn hekk, I-UE se ssahhah il-kooperazzjoni internazzjonali
taghha dwar in-nutrizzjoni u d-dieti tajbin ghas-sahha, inkluz permezz tal-ghajnuna
umanitarja, kif ukoll permezz tal-ktajjen ta’ valur reziljenti u inkluzivi. Ghall-Afrika, 1-
Agenda ta’ Azzjoni ghat-Trasformazzjoni Rurali bejn I-Unjoni Afrikana u I-UE maqgbula
f1-2019 toffri bazi ghal kooperazzjoni msahha.

L-UE hija lesta li tidentifika, flimkien mal-Organizzazzjonijiet Internazzjonali u fil-
kuntest tal-process kontinwu tal-G7, id-domandi tal-pajjizi importaturi netti tal-ikel u
tirrispondi, jekk mehtieg, permezz ta’ appogg allinjat immirat ghall-agendi li huma
proprjeta tal-pajjiz (allinjati mal-perkorsi nazzjonali tas-Summit dwar is-Sistemi tal-Ikel
u mal-pjanijiet tal-Programm Komprensiv ghall-Izvilupp tal-Agrikoltura fl-Afrika
(CAADP) fl-Afrika, perezempju).

L-UE ged timmobilizza I-komunita internazzjonali b’mod attiv biex b’mod urgenti zzid 1-
azzjoni multilaterali lil hinn mill-assistenza umanitarja. Dan jinkludi 1-izgurar 1i 1-korpi
tan-NU bil-mandati rilevanti ghas-sigurta tal-ikel ikunu jistghu jiehdu l-azzjonijiet
mehtiega. Perezempju, is-sigurta tal-ikel hija centrali ghall-mandat tal-FAO. Din
ghandha rwol ewlieni x’taqdi fl-analizi u l-indirizzar tal-impatti li ged ikollha I-invazjoni
tal-Ukrajna mir-Russja fuq is-sistemi tal-ikel internazzjonali u fil-prevenzjoni ta’ aktar
deterjorament, b’enfasi partikolari fuq il-protezzjoni ta’ dawk l-aktar vulnerabbli. L-UE
ged tahdem ukoll biex tizgura li s-sigurta tal-ikel tigi integrata fl-isforzi tas-sistema shiha
tan-NU, inkluz il-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u 1-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti, biex jigu affermati mill-gdid il-paci u s-sigurta internazzjonali.

1l-Kummissjoni tipproponi u theggeg lill-Istati Membri biex:

e Juru solidarjeta mal-Ukrajna billi jipprovdu ghajnuna alimentari, assistenza
umanitarja u appogg ghas-settur agrikolu u tas-sajd taghha,
f’kooperazzjoni mill-qrib mas-shab internazzjonali

e Ikomplu jintegraw is-serhan mid-dejn fid-djalogu ta’ politika usa’, fl-
istrategiji u l-azzjonijiet ta’ finanzjament, sabiex isostnu l-irkupru
ekologiku.

e Jizguraw segwitu u analizi regolari tal-prezzijiet tal-ikel u tal-insigurta tal-
ikel, 1i ghandhom jigu kkoordinati ma’ atturi globali ohra inkluz il-livelli tal-
hazniet fil-livell regjonali u tal-pajjizi u li 1-hazniet isiru disponibbli ghall-
pajjizi fil-bzonn.

e lkomplu jappoggaw lill-pajjizi fit-trasformazzjoni lejn sistemi tal-ikel agrikoli
u akkwati¢i reziljenti u sostenibbli

e Izidu l-assistenza umanitarja fir-regjuni u l-gruppi tal-popolazzjoni I-
aktar milquta mill-insigurta tal-ikel

e Iqisu l-appogg makroekonomiku ghall-pajjizi li qed jizviluppaw,
b’introjtu baxx u b’nuqqas ta’ ikel, f’kazijiet fejn jigu ssodisfati r-rekwiziti
tal-eligibbilta, ghall-mizuri ta’ mitigazzjoni biex jappoggaw lil dawk il-gruppi
l-aktar milquta miz-zidiet fil-prezzijiet (tal-ikel)




3. IS-SIGURTA TAL-IKEL FL-UE
3.1. Id-disponibbilta u l-affordabbilta tal-ikel

Ghall-UE, id-disponibbilta tal-ikel mhijiex fil-periklu, izda l-affordabbilta tal-ikel
ghall-persuni b’introjtu baxx gieghda fil-periklu.

L-UE hija fil-bi¢ca l-kbira awtosuffi¢jenti ghal hafna prodotti agrikoli u esportatur nett
tal-qamh. Madankollu, 1-UE hija importatur nett konsiderevoli ta’ prodotti specifi¢i li
jistghu jkunu difficli biex jigu sostitwiti (malajr), bhall-proteini tal-ghalf, iz-zejt taz-
zerriegha tal-girasol jew il-frott tal-bahar. Ma hemm l-ebda riskju ta’ nuqgas mifrux
ghall-konsumaturi. Filwaqt li 1-provvista stabbli tal-ikel fl-UE mhijiex ipperikolata, dawn
il-vulnerabbiltajiet flimkien ma’ kostijiet tal-input dejjem akbar fil-katina tal-provvista
tal-ikel ged ikomplu jghollu l-prezzijiet tal-ikel. Jekk il-kostijiet tal-produzzjoni ferm
oghla fil-livell tal-azjendi agrikoli ma jigux ikkumpensati minn prezzijiet oghla, dan
jista’ jaffettwa ¢-Certezzi tal-provvista.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni recentement stabbiliet Mekkanizmu Ewropew ta’
thejjija u rispons ghall-Krizijiet tas-Sigurta tal-Ikel (EFSCM)* li ghandu l-ghan li
jtejjeb l-isforzi ta’ koordinazzjoni mill-amministrazzjonijiet Ewropej u nazzjonali kif
ukoll mill-pajjizi rilevanti mhux tal-UE u l-partijiet ikkoncernati privati biex tigi zgurata
l-provvista tal-ikel u s-sigurta tal-ikel fi zminijiet ta’ krizi. Il-Mekkanizmu, li beda 1-
hidma tieghu fid-9 ta’ Marzu 2022, se jwettaq immappjar bir-reqqa tar-riskji u I-
vulnerabbiltajiet  tal-katina  tal-provvista tal-ikel tal-UE, segwit mir-
rakkomandazzjonijiet u I-mizuri ta’ mitigazzjoni tar-riskji xierqa.

Suq Uniku li jiffunzjona tajjeb huwa l-pedament ghas-sigurta tal-ikel u s-sikurezza
tal-ikel tal-UE, anke fil-krizi attwali. Il-ktajjen tal-provvista taghna huma
interdipendenti u kwalunkwe restrizzjoni mhux gustifikata fis-Suq Uniku jista’ jkollha
konsegwenzi mhux intenzjonati, li jistghu jheddu l-provvista ta’ ikel sikur taghna. II-
Kummissjoni topponi bil-qawwa 1-mizuri tal-Istati Membri biex jipprotegu l-provvista
domestika tal-ikel billi jipprevjenu l-esportazzjonijiet. Tali mizuri li jfixklu 1-kummer¢
huma a priori inkompatibbli mas-Suq Uniku u fl-ahhar mill-ahhar, se jkollhom
impatt negattiv fuq is-sigurta tal-ikel. Huwa importanti li l-Istati Membri jikkoordinaw
il-mizuri bil-ghan i jittejbu 1-flussi kummercjali u 1li 1-komoditajiet u l-ikel jaslu fil-
postijiet fejn huma l-aktar mehtiega. L-istabbiliment tal-Istrument ghas-Suq Uniku
fPEmergenza se jkompli jsahhah il-kapacitajiet koordinattivi u ta’ thejjija tal-Unjoni u
jnaqqas ir-riskji ta’ restrizzjoni mhux gustifikata. I1-Kummissjoni u 1-Istati Membri ged
jiskrinjaw l-Investiment Dirett Barrani (FDI) fil-qafas tar-Regolament (UE)
2019/452, 11 skontu jistghu jqisu l-effett potenzjali tal-FDI fuq il-provvista ta’ inputs
kriti¢i, kif ukoll is-sigurta tal-ikel. Kazijiet godda se jkunu soggetti ghal valutazzjoni
profonda fid-dawl tal-impatt possibbli taghhom fuq il-provvista tal-ikel u l-prezzijiet tal-
ikel.

Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lil dawk l-aktar vulnerabbli, inkluz ir-
refugjati mill-Ukrajna kif ukoll il-persuni b’introjtu baxx li diga huma affettwati mill-
prezzijiet gholjin tal-energija u li ghadhom ged ibatu mix-xokk so¢joekonomiku kkawzat
mill-pandemija tal-COVID. L-istudji wrew li wara z-zieda fil-prezzijiet tal-ikel tal-2008,
bhala medja, l-unitajiet domesti¢i xtraw inqas frott u haxix u galbu ghal ikel orhos li

4 COM(2021) 689 tat-12.11.2021 “Pjan ta’ kontingenza biex jigu zgurati l-provvista tal-ikel u s-sigurta
alimentari fi zminijiet ta’ krizi”.



ghandu t-tendenza li jkun gholi fl-ammont ta’ kaloriji u nieqes min-nutrijenti (jigifieri
b’nuqqas ta’ vitamini, minerali u fibra li huma essenzjali ghas-sahha).

Fil-kuntest ta’ prezzijiet tal-ikel dejjem oghla, il-mizuri ta’ politika so¢jali huma
importanti kemm biex i¢-¢ittadini l-aktar vulnerabbli jigu protetti mill-insigurta tal-ikel
kif ukoll biex jigi zgurat li kulhadd ikun jista’ jaffordja ammonti suffi¢jenti ta’ ikel tajjeb
ghas-sahha u nutrittiv, spe¢jalment il-gruppi vulnerabbli bhall-familji bit-tfal, il-persuni
akbar fl-eta u dawk b’introjtu baxx. Dawn iridu jigu inkorporati f’approc¢¢ integrat biex
jigu indirizzati l-kawzi ewlenin tal-fagar u I-eskluzjoni so¢jali. Barra minn hekk, il-
Garanzija Ewropea ghat-Tfal tipprovdi gwida ghall-Istati Membri biex jiggarantixxu 1-
access effettiv ghal nutrizzjoni suffi¢jenti u tajba ghas-sahha ghat-tfal fil-bzonn, inkluz
mill-inqas ikla wahda tajba ghas-sahha kuljum fl-iskola.

L-Istati Membri jistghu juzaw il-fondi tal-UE bhall-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-
Persuni 1-Aktar fil-Bzonn (FEAD) li jappogga l-azzjonijiet tal-pajjizi tal-UE biex
jipprovdu assistenza tal-ikel u/jew materjali lil dawk l-aktar fil-bzonn, li jilhaq aktar minn
15-il miljun persuna bl-ghajnuna alimentari. L-Istati Membri jistghu jzidu r-rizorsi
taghhom billi jimmobilizzaw 1-Assistenza fl-Irkupru ghall-Koezjoni u ghat-Territorji tal-
Ewropa (REACT-EU) u jistghu jaghmlu l-ahjar uzu tal-flessibbiltajiet addizzjonali ghall-
programmi tal-FEAD taghhom ipprovdut mill-Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fl-
Ewropa (CARE), kif propost recentement mill-Kummissjoni.

Biex itaffu l-impatt tal-prezzijiet gholjin tal-ikel fuq dawk l-aktar vulnerabbli, 1-Istati
Membri jistghu jimplimentaw rati mnaqqsa ghat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u jheggu
lill-operaturi ekonomici jnaqqsu 1-prezz ghall-konsumaturi. F’Di¢embru 2021, il-Kunsill
qabel dwar riforma tar-rati tal-VAT fil-livell tal-UE, li tippermetti lill-Istati Membri
jkomplu jnaqqsu r-rati taghhom, sa 0 %, fuq certi prodotti u servizzi li jindirizzaw il-
htigijiet bazi¢i, b’mod partikolari l-ikel. L-Istati Membri jistghu diga jaghmlu uzu minn
din il-possibbilta, kif ukoll jistghu jaghmlu trasferimenti ta’ somom f’daqqa lill-unitajiet
domestici bhala soluzzjoni efficjenti u effettiva biex jindirizzaw l-affordabbilta.

3.2. L-istabbilizzazzjoni tas-swieq agrikoli tal-UE u l-appogg ghall-produtturi

Id-dinamika tas-suq qed tinfluwenza 1-ghazliet tal-produtturi. Sabiex tittaffa 1-pressjoni
mill-prezzijiet gholjin, l-aggustamenti fuq terminu qasir jistghu jnaqqsu d-domanda
ghall-uzu tal-fjuwil u l-ghalf u jzidu l-provvista billi jin¢entivaw aktar tahwil tal-qamh
fir-rebbiegha. Il-bdiewa qeghdin dejjem aktar jadottaw prattiki sostenibbli, li
jisthoqqilhom aktar inkoraggiment.

I1-Politika Agrikola Komuni (PAK) u I-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) jipprevedu firxa
ta’ mizuri, inkluz xibka ta’ sikurezza tal-prezzijiet u l-possibbilta 1i jittiehdu mizuri
e¢¢ezzjonali. Dawn il-mizuri jistghu jintuzaw biex jigu zgurati swieq stabbli u jigu
indirizzati ¢-Cirkostanzi eccezzjonali. L-appogg immirat ghall-produtturi li ged jiffac¢jaw
zieda fil-kostijiet tal-input huwa mehtieg izda dan ma ghandux jimmina l-objettivi fuq
terminu twil ta’ sistema tal-ikel aktar reziljenti u sostenibbli.

[I-Kummissjoni qieghda timmonitorja bir-reqqa s-sitwazzjoni attwali abbazi tal-
ghodod ta’ informazzjoni dwar is-suq zviluppati mill-2008°. Biex il-livelli tal-hazniet

L-osservatorji tas-suq agroalimentari tal-UE: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en.

L-Osservatorju tas-Suq tal-Prodotti tas-Sajd u tal-Akkwakultura tal-Unjoni Ewropea (EUMOFA):
https://www.eumofa.eu/.
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jigu mmonitorjati ahjar f°dan l-ambjent ta’ prezzijiet gholjin u l-in¢ertezza percepita dwar
il-provvisti, il-Kummissjoni se tipproponi lill-Istati Membri li jikkomunikaw kull xahar
id-data dwar il-hazniet privati tal-komoditajiet essenzjali ghall-ikel u 1-ghalf biex tkun
tista’ tinghata stampa f’waqtha u preciza tad-disponibbilta taghhom.

Fid-dawl tas-sitwazzjoni ecc¢ezzjonali attwali, il-Kummissjoni pproponiet pakkett ta’
appogg ta’ EUR 500 miljun, inkluz billi ghamlet uzu mir-rizerva ghall-krizijiet, biex
tappogga lill-produtturi l-aktar affettwati mill-konsegwenzi serji tal-gwerra fl-Ukrajna.
Abbazi ta’ dan, I-Istati Membri jistghu jipprovdu appogg finanzjarju lill-bdiewa biex
jikkontribwixxu ghas-sigurta globali tal-ikel jew jindirizzaw it-tfixkil fis-suq minhabba
kostijiet tal-input oghla jew restrizzjonijiet kummerc¢jali. L-appogg ghall-bdiewa involuti
fi prattiki sostenibbli ghandu jinghata prijorita filwaqt li jigi zgurat ukoll 1i 1-mizuri jkunu
mmirati lejn is-setturi u I-bdiewa li huma l-aktar milquta mill-krizi. Sabiex jigu indirizzat
l-isfidi possibbli tal-fluss tal-flus din il-harifa, il-Kummissjoni se tippermetti lill-Istati
Membri jhallsu livelli oghla ta’ avvanzi ta’ pagamenti diretti u mizuri ta’ zvilupp
rurali marbuta maz-zona u mal-annimali ghall-bdiewa mis-16 ta’ Ottubru 2022.

Ir-rispons tal-provvista tal-UE huwa limitat mid-disponibbilta tal-art fertili. Sabiex
tkabbar il-kapacita tal-produzzjoni tal-UE, illum, il-Kummissjoni adottat att ta’
implimentazzjoni biex b’mod ec¢¢ezzjonali u temporanju tippermetti lill-Istati Membri li
jidderogaw minn ¢erti obbligi ta’ ekologizzazzjoni. B’'mod partikolari, dawn jistghu
jippermettu lI-produzzjoni tal-ghelejjel kollha ghall-ikel u lI-ghalf fuq l-art mistrieha li
hi parti miz-Zoni ta’ Konéentrazzjoni Ekologika f1-2022, filwagqt li jzommu I-livell shih
tal-pagament ta’ ekologizzazzjoni. Din il-flessibbilta temporanja se tippermetti lill-
bdiewa jaggustaw u jespandu I-pjanijiet tat-tkabbir tal-ghelejjel taghhom din is-sena

[I-Kummissjoni tappogga lill-Istati Membri fl-uzu tal-possibbiltajiet biex inaqqsu I-
proporzjon ta’ tahlit tal-bijofjuwils, li jista’ jwassal ghal tnaqqis tal-art agrikola tal-UE
uzata ghall-produzzjoni tal-materja prima tal-bijofjuwils, u b’hekk tittaffa l-pressjoni fuq
1s-swieq tal-komoditajiet tal-ikel u l1-ghalf.

Fir-rigward tal-operaturi tas-settur tas-sajd, il-Kummissjoni qed tqis l-attivazzjoni tal-
mekkanizmu ghall-krizijiet tal-FEMSA®, 1i huwa mfassal ghal avvenimenti e¢¢ezzjonali
li jikkawzaw tfixkil sinifikanti tas-swieq. Dan jippermetti lill-Istati Membri jaghtu
kumpens lill-operaturi ghall-introjtu  mitluf u t-telf ekonomiku taghhom, u lill-
organizzazzjonijiet u l-assoc¢jazzjonijiet tal-produtturi rikonoxxuti, li jahznu l-prodotti
tas-sajd’.

Sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jirrimedjaw it-tfixkil serju fl-ekonomija li jirrizulta
mill-gwerra fl-Ukrajna, il-Kummissjoni adottat Qafas Temporanju ta’ Krizi gdid u
awtonomu fit-23 ta’ Marzu 2022. Dan il-qafas jippermetti l-appogg ghall-imprizi milquta
direttament jew indirettament mill-krizi, inkluz il-bdiewa u s-sajjieda, fil-forma ta’
appogg ta’ likwidita u ghajnuna ghaz-zieda fil-kostijiet tal-gass u l-elettriku. Dan il-qafas
jippermetti 1-ghajnuna, inkluz ghotjiet diretti, ghall-produtturi affettwati mill-krizi (bhal

Il-prospettiva fuq terminu qasir ghall-prodotti agrikoli, il-harga li jmiss skedata ghall-4 ta’ April 2022:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_en#arablecrops .

¢ Il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u 1-Akkwakultura (FEMSA) skont 1-Artikolu
26(2) tar-Regolament (UE) 2021/1139

7 F’konformitd mal-mekkanizmu ta’ hzin tal-Artikolu 30 u 31 tar-Regolament (UE) Nru 1379/2013
dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura.
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dawk affettwati minn zidiet sinifikanti fil-kostijiet tal-input, b’mod partikolari 1-ghalf u 1-
fertilizzant) kif ukoll l-ghajnuna ghall-imprizi li jaghmlu uzu intensiv mill-energija
(bhall-manifatturi tal-fertilizzanti u l-industrija tal-ipprocessar).

Fuq terminu qasir, id-disponibbiltajiet tal-ghalf tal-annimali huma ta’ thassib ukoll. II-
produtturi tal-bhejjem u tal-akkwakultura diga qed ifittxu sorsi ta’ provvista alternattivi
biex jissostitwixxu l-provvisti mitlufa minhabba l-gwerra. Xi Stati Membri ddecidew li
jaghmlu uzu mill-flessibbilta ezistenti fil-legizlazzjoni tal-UE® ghall-importazzjonijiet
f’kazijiet debitament gustifikati, fuq bazi ecezzjonali u temporanja, li ma
jikkompromettux is-sikurezza tal-ikel u s-sahha tal-konsumatur. II-Kummissjoni
timmonitorja dawn il-mizuri nazzjonali. Fl-ahhar, gew varati il-mizuri ta’ xibka ta’
sikurezza fis-suq biex jappoggaw is-suq tal-laham tal-majjal, fid-dawl tad-diffikultajiet
specifici ghal dak is-settur.

Il-prezzijiet gholjin tal-fertilizzanti jinkoraggixxu uzu aktar effi¢jenti u jixprunaw I-
innovazzjoni fl-uzu ta’ alternattivi aktar sostenibbli li jikkontribwixxu ghall-Istrategija
mill-Ghalga sal-Platt li jnaqqgsu t-telf tan-nutrijenti b’50 % sal-2030. Il-biedja organika,
perezempju, tuza ammonti limitati ta’ fertilizzant minerali u ghalhekk hija inqas esposta
ghaz-zidiet fil-prezzijiet. Madankollu, fuq terminu qasir, il-kost u d-disponibbilta tal-
fertilizzanti minerali jridu jkomplu jkunu prijorita, sakemm issir it-tranzizzjoni lejn 1-
uzu ta’ tipi ta’ fertilizzanti jew metodi ta’ fertilizzar sostenibbli. L-industrija tal-
fertilizzanti fl-UE trid tkun tista’ ta¢¢essa l-importazzjonijiet mehtiega, inkluz il-gass
ghall-produzzjoni tal-fertilizzanti fI-UE nnifisha. Il-prezzijiet u l-provvisti tal-fertilizzanti
ghall-bdiewa se jigu mmonitorjati biex jigi zgurat i l-prospetti ghall-hsad tal-UE ma
jigux ipperikolati.

4. L-IZGURAR TAR-REZILJENZA TAS-SISTEMA TAL-IKEL
4.1. Sistemi tal-ikel sostenibbli

Filwaqt li l-mizuri ta’ appogg ta’ emergenza fuq terminu ta’ Zzmien qasir huma
importanti, dawn ma jissostitwux l-importanza li maz-zmien, is-settur tal-ikel jigi ffukat
mill-gdid fuq is-sostenibbilta u r-reziljenza.

Is-sostenibbilta tal-ikel hija fundamentali ghas-sigurta tal-ikel. Minghajr tranzizzjoni
stabbilita fl-Istrategija mill-Ghalqa sal-Platt u dik ghall-Bijodiversita, is-sigurta tal-ikel se
tkun friskju serju fuq terminu medju u twil, b’impatti globali irriversibbli. FI-
implimentazzjoni ta’ dawn l-istrategiji, il-Kummissjoni hija herqana li tizgura li 1-
produttivita generali tal-agrikoltura u l-produzzjoni tal-hut u tal-frott tal-bahar tal-
UE ma tigix imminata.

[I-Kummissjoni, konxja hafna tal-interrelazzjonijiet bejn sahhitna, I-ekosistemi, il-ktajjen
tal-provvista, ix-xejriet tal-konsum u I-limiti planetarji taghna, stabbiliet il-vizjoni taghha
ghal sistema tal-ikel gusta, tajba ghas-sahha u favur l-ambjent fl-Istrategija mill-
Ghalqa sal-Platt. F’din l-istrategija, il-Kummissjoni enfasizzat l-importanza tar-reziljenza
tas-sistema tal-ikel tal-UE, biex jigi zgurat l-access ghal provvista sufficjenti ta’ ikel
affordabbli ghac-c¢ittadini fic-Cirkostanzi kollha u biex issir tranzizzjoni lejn sistemi tal-

8 Ir-Regolament (KE) Nru 396/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Frar 2005 dwar il-livelli
massimi ta’ residwu ta’ pesti¢idi fi jew fuq ikel u ghalf li jorigina minn pjanti u annimali u jemenda d-Direttiva
tal-Kunsill 91/414/KEE



ikel sostenibbli b’mod gust u demokratiku, f’konformita mal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali.

II-krizi attwali tikxef id-dipendenza tas-sistema tal-ikel tal-UE fuq l-inputs importati,
bhall-fjuwils fossili, il-fertilizzant, 1-ghalf u I-materja prima, filwaqt li tikkonferma 1-
htiega ta’ orjentazzjoni fundamentali mill-gdid tal-agrikoltura tal-UE u tas-sistemi
tal-ikel tal-UE lejn is-sostenibbilta, f’konformita mal-Patt Ekologiku u 1-PAK riformata u
ffacilitata mill-azzjonijiet proposti fil-Vizjoni fit-tul ghaz-zoni rurali’.

L-uzu mtejjeb u mnaqqas tal-inputs (nutrijenti, pesticidi) u I-biedja organika (li
tiddependi inqas fuq dawn Il-inputs) huma pilastri tat-tranzizzjoni lejn l-agrikoltura
sostenibbli. It-tmiem tal-hela mir-rimi fil-bahar u I-glieda kontra s-sajd illegali, mhux
irrappurtat u mhux irregolat se jgib l-istokkijiet tal-hut f’livelli sostenibbli. Il-krizi attwali
tenfasizza wkoll il-kost tan-nuqqas ta’ azzjoni, inkluz l-urgenza li jigu indirizzati 1-isfidi
f’termini ta’ produttivita agrikola u I-konsegwenzi ambjentali tat-tibdil indirett fl-uzu tal-
art, inkluz fil-pajjizi terzi.

L-innovazzjoni permezz tar-ricerka, l-gharfien, it-teknologija, l-agroekologija u I-
adozzjoni tal-ahjar prattiki tista’ ttaffi I-pressjoni fuq il-kostijiet tal-input minghajr ma
taghmel hsara lill-kapacita tal-produzzjoni, u twassal ghall-progress fuq terminu twil
fil-produttivita biex tinkiseb it-tranzizzjoni ekologika. Aktar importanti minn hekk, din
se tghin biex tinkiseb bidla fundamentali fis-so¢jeta billi tnaqqas il-hela tal-ikel, theggeg
aktar dieti bbazati fuq il-pjanti u tibni s-shubijiet mal-pajjizi terzi ghall-izvilupp ta’
sistemi tal-ikel sostenibbli. Informazzjoni mtejba dwar is-sostenibbilta tal-ikel taghna se
taghti s-setgha lill-konsumaturi biex jaghmlu 1-ghazla sostenibbli. II-glieda kontra t-telf u
l-hela tal-ikel tnaqqas il-pressjoni fuq ir-rizorsi naturali limitati u ggib maghha l-iffrankar
u r-ridistribuzzjoni tal-ikel zejjed lil dawk fil-bzonn.

L-azzjonijiet li jzidu r-rendimenti b>’mod sostenibbli kemm permezz tal-innovazzjoni
teknologika kif ukoll permezz ta’ dik agroekologika, jehtieg li jinghataw prijorita. II-
Kummissjoni se tipproponi regoli godda biex tiffacilita t-tqeghid fis-suq tal-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti li fihom is-sustanzi attivi bijologi¢i. Din ged tivvaluta
wkoll I-ghazliet ghal regoli godda dwar tekniki genomic¢i godda, li ghandhom il-
potenzjal li joholqu varjetajiet ta’ pjanti li huma inqas suxxettibbli ghat-temperaturi u t-
theddid klimatiku i ged jinbidlu, aktar rezistenti ghall-pesti tal-pjanti u aktar effi¢jenti fI-
uzu tal-fertilizzanti. Biex tigi ssalvagwardjata I-fertilitd tal-hamrija, il-Missjoni ta’
Orizzont Ewropa “Patt dwar il-Hamrija ghall-Ewropa”, ghandha l-ghan Ii tistabbilixxi
100 laboratorju haj u inizjattiva fanal biex imexxu t-tranzizzjoni lejn hamrija b’sahhitha.

[l-krizi attwali u drammatika tikkonferma li jehtieg 1i nhaffu t-tranzizzjoni tas-sistema
tal-ikel lejn is-sostenibbilta biex inhejju ahjar ghal krizijiet futuri. Bhala segwitu ghas-
Summit tan-NU dwar is-Sistemi tal-Ikel tal-2021, il-Kummissjoni se tinvolvi ruhha fi
tmien koalizzjonijiet' 1i kollha huma mmirati lejn it-trasformazzjoni u r-reziljenza tas-
sistema tal-ikel u t-tkabbir sostenibbli tal-produttivita.

Vizjoni fit-tul ghaz-Zoni Rurali tal-UE - Lejn Zoni u komunitajiet rurali aktar b’sahhithom, konnessi,
reziljenti u prosperuzi sal-2040, COM/2021/345 final.

It-tmien koalizzjonijiet li 1-Kummissjoni se tipparte¢ipa fihom huma: L-ikel gatt mhu hela, Dieti
Tajbin ghas-Sahha minn Sistemi tal-Ikel Sostenibbli ghat-Tfal u ghal Kulhadd, I1-Koalizzjoni tal-Ikliet
fl-Iskola, L-Ikel Akkwatiku u I-Ikel Blu, L-Agroekologija, Ebda Guh, Il-Glieda kontra I-krizijiet tal-
ikel tul ir-rabta bejn l-aspett umanitarju, l-izvilupp u l-pa¢i, It-Tkabbir tal-Produttivita Sostenibbli.
Aktar informazzjoni: https://foodsystems.community/coalitions/.
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Ir-rwol tal-pjanijiet strategici tal-PAK ghall-perjodu 2023-2027 se jkunu kru¢jali fl-
appogg tat-tranzizzjoni lejn prattiki agrikoli sostenibbli u sistemi ta’ produzzjoni
reziljenti, aktar partikolarment permezz tal-kombinazzjoni ta’ qafas ta’ politika aktar
orjentat lejn ir-rizultati u sett ta’ strumenti u mekkanizmi ta’ politika aktar effettivi. Dan
se jkun il-fokus tal-osservazzjonijiet li jmiss tal-Kummissjoni dwar 1-abbozzi tal-pjanijiet
tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tappella lill-Istati Membri biex jizguraw distribuzzjoni aktar gusta tal-
appogg ghall-introjtu biex isahhu b’mod partikolari r-reziljenza tal-azjendi agrikoli
zghar u ta’ dags medju, 1i huma vulnerabbli ghall-volatilita tas-swieq li tista’ thedded il-
kontinwita. Il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri wkoll biex jaghmlu aktar uzu mill-
fond ghall-izvilupp rurali biex jiffinanzjaw l-ghodod ghall-gestjoni tar-riskju, jghinu
lill-bdiewa jlahhqu mat-telf tad-dhul u tal-introjtu, u biex jappoggaw l-izvilupp ta’ ktajjen
tal-provvista qosra u tipi ohra ta’ diversifikazzjoni tal-introjtu mill-azjendi agrikoli. Bl-
istess mod, tilga’ I-pjanijiet biex jigi ffacilitat 1-aéc¢ess ghall-kreditu ghall-bdiewa, biex
ikunu jistghu jinvestu f’metodi ta’ produzzjoni sostenibbli, inkluz perezempju I-
produzzjoni u l-uzu tal-energija rinnovabbli.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tistenna wkoll 1i 1-Istati Membri jiddefinixxu u
jimplimentaw il-mekkanizmu 1-gdid ta’ kundizzjonalita b’tali mod 1li jimmassimizza 1-
objettivi klimati¢i u ambjentali, filwaqt li jimminimizza l-impatt potenzjali tieghu
fuq terminu qasir fuq il-kapa¢ita tal-produzzjoni. Perezempju, is-sehem minimu ta’
raba’ li jinhadem li ghandu jigi allokat ghall-bijodiversita ghandu jiffoka aktar fuq iz-
zamma u l-istabbiliment tal-karatteristici mhux produttivi bhall-karatteristi¢i tal-pajsagg
(ez. is-sisien tal-arbuxelli u s-sigar) milli fuq ir-raba’ mistrieh (li jillimita l-potenzjal tal-
produzzjoni tal-UE).

L-Istati Membri huma mhegga jirrevedu l-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom bil-ghan
li jappoggaw lill-bdiewa fl-adozzjoni ta’ prattiki li jottimizzaw l-effi¢jenza tal-
fertilizzanti, u b’hekk inaqqsu l-uzu taghhom. Dan jista’ jsir specifikament permezz
tal-biedja ta’ precizjoni, izda l-biedja organika, l-agroekologija u uzu aktar effi¢jenti
permezz ta’ pariri u tahrig dwar il-gestjoni tan-nutrijenti wkoll jagdu rwol importanti. L-
Istati Membri ghandhom jisfruttaw bis-shih il-possibbiltajiet tal-Pjan Strategiku tal-PAK
taghhom f’dan ir-rigward kif ukoll jottimizzaw u jnaqqsu l-uzu ta’ inputs ohra bhall-
antibijoti¢i u I-pestic¢idi u jinvolvu ruhhom fis-sekwestru tal-karbonju f’art agrikola.

4.2, It-tishih tar-reziljenza permezz tat-tnaqqis tad-dipendenza fuq il-fjuwils
fossili u I-inputs importati

Ir-reziljenza tas-settur tal-ikel tal-UE tehtieg sorsi ta’ importazzjoni diversifikati u
swieq disponibbli permezz ta’ politika kummercjali ambizzjuza u robusta, kemm b’mod
multilaterali kif ukoll permezz tal-ftehimiet kummercjali. Il-htiega li tigi indirizzata d-
dipendenza tas-setturi Ewropej tal-agrikoltura u tas-sajd fuq l-energija u I-
importazzjonijiet intensivi fl-energija nkixfet permezz tal-gwerra fl-Ukrajna u r-
reazzjoni tas-swieq.

It-tnaqqis tad-dipendenza fuq il-fertilizzant minerali prodott bil-fjuwils fossili, hija
objettiv partikolarment importanti. Il-fertilizzant tan-nitrogenu huwa princ¢ipalment
prodott bil-gass naturali (kemm bhala sors ta’ energija kif ukoll bhala sustanza reattiva).
L-investimenti fil-bijoekonomija ¢irkolari jikkontribwixxu ghas-sostituzzjoni tal-
prodotti, il-materjali u l-energija bbazati fuq il-fossili, u b’hekk jghinu ghad-
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dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija'!. Il-produzzjoni tal-fertilizzant minerali bit-
teknologija nadifa hija qasam ta’ innovazzjoni importanti. [I-Kummissjoni qed tappogga
t-tranzizzjoni lejn l-ammonijaka ekologika'’, ez. ghall-produtturi tal-fertilizzanti
permezz tal-varar tal-idrogenu nadif kif stabbilit fl-Istrategija tal-Kummissjoni ghall-
Idrogenu'® u appoggat mill-Alleanza ghall-Idrogenu Nadif u EUR 800 miljun
f’investiment.

Il-fosfat u l-potassa huma nutrijenti ewlenin fl-izgurar ta’ rendimenti tajbin ta’ ghelejjel
li jinhartu, ta’ kwalita gholja. Hemm dipendenza akuta fuq l-importazzjonijiet ta’ dawn
iz-zewg nutrijenti peress li 1-bic¢a l-kbira tar-rizervi jinsabu fil-pajjizi terzi, inkluz ir-
Russja, ié-Cina, il-Marokk u 1-Belarussja. L-esportazzjonijiet tal-potassa mir-Russja u 1-
Belarussja jammontaw ghal 40 fil-mija tal-kummer¢ globali. Bhala rizultat tas-
sanzjonijiet adottati recentement, se jkun mehtieg li 1-UE tissostitwixxi s-sehem tal-
importazzjoni ta’ dawn iz-zewg pajjizi, ghal 60 % ghall-potassa u 35 % ghall-fosfati
rispettivament, minn sorsi ohra. Il-ftehim ta’ kummer¢ hieles diga fis-sehh jista’
jiffacilita l-akkwist ta” dawn l-inputs minn origini ohra. II-Kummissjoni se timmonitorja
bir-reqqa s-sitwazzjoni sabiex tanti¢ipa n-nuqqasijiet possibbli u jekk mehtieg, tiehu
azzjoni rimedjali temporanja biex tiffacilita dan 1-akkwist.

L-Unjoni, permezz ta’ Orizzont Ewropa, se tkompli tinvesti fir-ricerka u l-innovazzjoni
biex tissostitwixxi l-uzu ta’ fertilizzanti sinteti¢i u biex thaffef it-tranzizzjoni lejn sistemi
tal-ikel sostenibbli, ¢irkolari, u effi¢jenti fir-rizorsi fl-UE. Fil-qafas ta’ wiehed mill-
programmi ta’ hidma ghall-2021-2022, se jigi allokat bagit sostanzjali ta’ EUR
268.5 miljun ghas-settur ¢irkolari u dak tal-bijoekonomija. Barra minn hekk, is-Shubija
Ewropea ghal Ewropa Cirkolari b’bazi bijologika se tkun moghnija b’ammont massimu
ta’ EUR 1 biljun ghal perjodu ta’ seba’ snin, fejn se tissahhah il-pozizzjoni tal-produtturi
primarji. Din tappogga I-perkorsi promettenti identifikati fl-Istrategija dwar il-
Bijoekonomija, bhaz-zieda fl-uzu sostenibbli tal-bijomassa, l-irkupru ta’ nutrijenti
prezzjuzi (inkluz il-fosfati'* u n-nutrijenti mid-demel tal-bhejjem) u l-produzzjoni tal-
alternattivi b’bazi bijologika (inkluz billi jintuzaw il-prodotti in¢identali, ir-residwi u 1-
flussi tal-iskart) biex jinghalaq i¢-¢iklu tan-nutrijenti, filwaqt li jigu protetti 1-kwalita tal-
ilma, tal-arja u tal-hamrija. L-access ghas-suq intern tal-prodotti mahruga mill-ekonomija
¢irkolari se jigi ffacilitat'>. Tl-Kummissjoni se tkompli tqis aktar passi regolatorji sikuri
biex tippermetti possibbiltajiet usa’ ghall-uzu tan-nutrijenti rkuprati mid-demel tal-
bhejjem. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tizviluppa pjan ta’ azzjoni integrat ghall-
gestjoni tan-nutrijenti mal-Istati Membri biex tindirizza t-tniggis minn nutrijenti f’ras il-
ghajn u zzid is-sostenibbilta tas-settur tal-bhejjem.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-
value-chains_en.pdthttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-water-nutrients-waste _en.pdf.

Il-progetti b’ammont ta’ bejn EUR 30-35 biljun jistghu jsiru operattivi fuq terminu gasir sa medju, ez.
fi Spanja, fin-Netherlands, fl-Awstrija u fl-Izvezja.

3 COM(2020)301 final.

Perezempju: “Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe”
Phos4You - PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUTr Life | Interreg NWE (nweurope.eu)

15 Wara d-dhul fis-sehh fil-15 ta’ Lulju 2022 tar-Regolament (UE) 1009/2019 dwar it-tpoggija ghad-
dispozizzjoni fis-suq ta’ prodotti fertilizzanti tal-UE.
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L-uzu tal-energija fl-agrikoltura u fil-produzzjoni tal-frott tal-bahar diga qed jonqos fil-
pajjizi industrijalizzati minhabba t-titjib fl-effi¢jenza'®. Hemm ambitu ghal aktar titjib
permezz ta’ effi¢cjenza akbar fl-uzu tan-nitrogenu, il-valorizzazzjoni tal-bijomassa u
t-tnaqqis fil-hela tal-ikel. Ir-ricerka u l-innovazzjoni mmirati se jkollhom I-ghan li jtejbu
aktar l-effi¢jenza tal-applikazzjoni tal-fertilizzanti fil-livell tal-azjendi agrikoli, fost I-
ohrajn billi jintuzaw it-tekniki tal-biedja ta’ pre¢izjoni. Barra minn hekk, il-
finanzjament tal-UE jippromwovi r-ricerka dwar is-sistemi tal-produzzjoni tal-ikel,
inkluz il-biedja mhallta, l-agroekologija jew dik organika. L-ghelejjel leguminuzi, li
jiffissaw in-nitrogenu u juzaw inqas fertilizzanti tan-nitrogenu, jaqdu rwol ewlieni
f"dawk is-sistemi ta’ produzzjoni u se jinghataw attenzjoni specifika. Jista’ jinkiseb
nuqqas fl-uzu tad-dizil ghat-tratturi permezz tal-innovazzjoni li tnaqqas l-uzu tal-prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti u t-tnaqqija mekkanika.

II-gestjoni sostenibbli tal-istokkijiet tal-hut flimkien ma’ bastimenti tas-sajd aktar
effi¢jenti fl-energija se jikkontribwixxu wkoll ghal tnaqqis fl-uzu tal-fluwils fossili ghall-
produzzjoni tal-frott tal-bahar.

It-thaffif tal-produzzjoni u l-uzu tal-energija rinnovabbli huwa prijorita ohra li
jikkontribwixxu ghaliha 1-Pjanijiet Strategi¢i tal-PAK, il-FEMSA'’, kif ukoll il-
finanzjament tan-NextGenerationEU. Il-generazzjoni tal-elettriku fil-parks permezz tal-
energija mir-rih, dik solari jew il-bijogass mhux biss se ssahhah ir-reziljenza ta’ dawk il-
parks partikolari, izda se tikkontribwixxi wkoll ghas-sigurta u s-sostenibbilta tal-
provvista tal-energija Ewropea. F’din il-krizi, irridu nevitaw li jizdied l-uzu tal-ghelejjel
tal-ikel u tal-ghalf bhala materja prima tal-bijofjuwil. Il-Kummissjoni tappella lill-Istati
Membri biex isahhu l-investimenti fil-bijogass minn sorsi rinnovabbli abbazi tal-azjendi
agrikoli jew tal-kooperattivi agrikoli, inkluz b’mod partikolari l-iskart u r-residwi mill-
agrikoltura u l-akkwakultura, biex jigi ankrat il-holgien tal-valur fl-ekonomija rurali.

It-tnaqqis tad-dipendenza fuq l-importazzjonijiet tal-ghalf huwa parti mit-
trasformazzjoni akbar tas-sistema tal-ikel tal-UE, inkluz bidla lejn aktar dieti bbazati fuq
il-pjanti u l-izgurar ta’ sistema tal-ikel aktar reziljenti u awtonoma. Fid-Dikjarazzjoni ta’
Versailles tieghu, il-Kunsill Ewropew appella biex tinghata spinta lill-produzzjoni tal-
proteina tal-pjanti tal-UE.

Mill-ingas 19-i1 Stat Membru bihsiebhom jaghmlu uzu mill-possibbiltajiet biex jipprovdu
“appogg akkoppjat” ghall-ghelejjel 1i fihom il-proteini fil-Pjanijiet Strategici tal-PAK
taghhom ghall-2023-2027. II-Kummissjoni tappella lill-Istati Membri wkoll biex jaghmlu
uzu minn possibbiltajiet ohra biex jappoggaw il-produzzjoni tal-proteina tal-pjanti, inkluz
interventi settorjali ddedikati, bhala parti mis-sistemi ta’ biedja sostenibbli bbazati fuq
sorsi tal-ghalf iddiversifikati. [I-Kummissjoni se taghti attenzjoni specifika lill-ghelejjel
li fihom il-proteini fil-valutazzjoni fil-qosor taghha tal-Pjanijiet Strategi¢i tal-PAK!'® tal-
Istati Membri, filwaqt li se tirriezamina wkoll 1-politika identifikata fir-rapport tal-2018
taghha dwar l-izvilupp tal-proteini tal-pjanti fl-UE'°.

®  Crippa etal. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.
7 I1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u 1-Akkwakultura.

L-Artikolu 141(2) tar-Regolament (UE) 2021/2115.

% COM(2018) 757 final.

o
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Il-Kummissjoni se:

e Tappogga, permezz tal-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-
Aktar fil-Bzonn (FEAD), l-azzjonijiet tal-pajjizi tal-UE biex jipprovdu
assistenza tal-ikel u/jew materjali lil dawk 1-aktar fil-bzonn.

e Twassal pakkett ta’ appogg ta> EUR 500 miljun biex tappogga lill-bdiewa
l-aktar milquta.

e Tvara mizuri ta’ xibka ta’ sikurezza fis-suq biex tappogga lis-swieq
specifici u tippermetti livelli oghla ta’ avvanzi ta’ pagamenti diretti aktar
tard din is-sena.

e Tapplika Qafas Temporanju ta’ Krizi (TCF) awtonomu gdid ghall-ghajnuna
mill-Istat.

e Tippermetti lill-Istati Membri jidderogaw minn ¢erti obbligi tal-
ekologizzazzjoni f1-2022 biex aktar raba’ tinbidel ghall-produzzjoni.

L-Istati Membri huma mhegga:

e Juzaw il-pjanijiet strategi¢i l-godda tal-PAK biex jaghtu prijorita Ilill-
investimenti li jnaqqsu d-dipendenza fuq il-gass u I-fjuwil u inputs bhall-
pesticidi u I-fertilizzanti, ez.:

o L-investimenti fil-produzzjoni sostenibbli tal-bijogass, li jnaqqgsu d-
dipendenza fuq il-gass Russu.

o L-investimenti fil-biedja ta’ prec¢izjoni, li jnaqqsu d-dipendenza fuq il-
fertilizzanti sintetici u minerali kif ukoll fuq il-pestic¢idi kimici.

o L-appogg ghas-sekwestru tal-karbonju f’art agrikola, li jnaqqas 1-
emissjonijiet tal-gassijiet serra u jipprovdi introjtu ahjar ghall-bdiewa.

o L-appogg ghall-prattiki agroekologic¢i, li jnaqqas id-dipendenza fuq I-
inputs kimic¢i u jizgura sigurta tal-ikel dejjiema.

e L-izgurar tal-effettivita u l-kopertura tas-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali u
l-access ghas-servizzi essenzjali ghal dawk fil-bzonn

5. KUMMENTI KONKLUZIVI

Gwerra mhux ipprovokata fuq il-kontinent Ewropew gabet mill-gdid l-insigurta tal-ikel
fl-Ukrajna, pajjiz b’uhud mill-aktar hamriji fertili fl-Ewropa.

Id-Dikjarazzjoni ta’ Versailles tal-Kunsill Ewropew tappella lill-Kummissjoni biex tiechu
azzjoni urgenti biex tipprezenta l-ghazliet biex jigu indirizzati 1-prezzijiet tal-ikel u 1-
kwistjoni tas-sigurta globali tal-ikel malajr kemm jista’ jkun. Din il-Komunikazzjoni
tiddeskrivi I-azzjonijiet immedjati u kontinwi biex tigi appoggata s-sigurta tal-ikel ghac-
¢ittadini tal-Ukrajna kif ukoll tigi appoggata s-sigurta tal-ikel fil-pajjizi b’nuqqas ta’ ikel.
Din tindirizza 1-affordabbilta tal-ikel fl-UE u l-isfidi specifi¢i fuq terminu qasir ghall-
produtturi 1i qed jiffac¢jaw kostijiet tal-input gholjin. II-Komunikazzjoni tfakkar fl-
impenn li hadet Kummissjoni fil-Patt Ekologiku u fl-Istrategija mill-Ghalga sal-Platt u
tistabbilixxi l-azzjonijiet fuq terminu medju biex tigi appoggata t-tranzizzjoni lejn
sistema tal-ikel sostenibbli.

[I-Kummissjoni tappella lill-Istati Membri biex jinvolvu ruhhom b’mod attiv u

jimplimentaw malajr 1-azzjonijiet mehtiega biex jindirizzaw it-thassib urgenti u I-

vulnerabbiltajiet fuq terminu twil. L-Istati Membri huma f’pozizzjoni li jimplimentaw
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hafna minn dawn il-mizuri minghajr qafas regolatorju iehor fil-livell tal-UE. B’mod
specifiku, il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jirrevedu l-pjanijiet tal-PAK
taghhom fejn mehtieg biex jizguraw ir-reziljenza tas-sistema tal-ikel.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni se ssahhah l-isforzi taghha u zzid il-kooperazzjoni taghha
mal-organizzazzjonijiet internazzjoni u ma’ atturi ewlenin ohra biex tindirizza fil-hin u

b’mod effettiv il-konsegwenzi tal-invazjoni Russa tal-Ukrajna fuq is-sigurta globali tal-
ikel.
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