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1. BEVEZETES

Az Oroszorszag altal provokacio nélkiil inditott ukrajnai invazié tovabb
destabilizalta a mar amugy is sériilékeny helyzetben 1évé mezdgazdasagi piacokat.
A Covid19-vilagjarvany ¢és az éghajlatvaltozas vilagszerte nyomast gyakorol a
mezOgazdasagra. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) legutdbbi jelentése
azt mutatja be, hogy az aszalyok, az arvizek és a hohullamok, valamint a tengerszint
emelkedése milyen fenyegetést jelentenek az élelmezésbiztonsagra és a taplalkozasra, és
ezek a problémak milyen mértékben fognak kiélezddni a globalis felmelegedés miatt,
kiilondsen sulyosan érintve a legveszélyeztetettebb régiokat!.

A nyersanyagpiacokon mar az invaziot megel6zden is jelentds volt az aremelkedés, ami a
mezdgazdasagi piacokat sem kimélte: a nagyobb energia- és mitragyakdltségek miatt a
mezogazdasagi arak is megemelkedtek. Mult februarhoz képest az unios €lelmiszerarak
5,6 %-kal emelkedtek.

Az élelmiszer-ellatas jelenleg nem forog kockan az EU-ban. Az EU — 1évén jelentds
buza- és arpaexportdr — a legfontosabb mezdgazdasagi termékek tekintetében nagyrészt
onellato, és mas alapvetd termények, példaul a kukorica vagy a cukor esetében is
javarészt képes fedezni sajat fogyasztasat. Az EU az allati termékek, tobbek kozott a
tejtermékek és a hus tekintetében szintén jorészt onellato, a tengeri eredetli élelmiszerek
azonban kivételt jelentenek ez alol.

Az Ukrajna elleni invazio és a globalis nyersanyagar-emelkedés azonban felveri az
arakat a mezOgazdasagi és tengeri eredetli élelmiszeripari termékek piacan, és ravilagit
élelmiszerrendszeriink sebezhetdségére: importfliggdségiinkre tobbek kozott az
energia-, a miitragya- és a takarmanyellatéas terén. Ez noveli a termeldk koltségeit €s kihat
az ¢lelmiszerek érara is, ami aggalyos mind a fogyaszték vasarloereje, mind a termel6k
jovedelme szempontjabol.

A kereskedelem megzavarasa komolyan megkérddojelezi a globalis
élelmezésbiztonsagot is, mind a hdboru rovid tava hatdsaibol, mind az azt 6vezd
hosszabb tavu bizonytalansagokbdl eredéen. Az ostrom ala vett ukran varosokat dramai
¢élelmiszerhiany sujtja. A gabonafélék és olajos magvak Fekete-tengeren bonyolitott,
mindeddig jelentds kereskedelmi forgalma gyakorlatilag leallt.

Az ukrajnai haboru dramai hatassal volt a piaci varakozasokra, ¢s befolyésolta
minden nyersanyag, igy az agrar-élelmiszeripari alaptermékek arait is. Az
élelmezésbiztonsagi aggalyok foként a buza vilagpiacat érintik. A hataridds
buzapiacokon 70 %-kal emelkedtek az arak az invazié ota. A vildg buzatermelését
veszélyezteti egyrészt az Ukrajna €s Oroszorszag buzapiaci részesedésének mértékébdl
ered6 kinalati sokk, masrészt pedig a termelés kiindulépontjat jelentd anyagok,
kiilonosen a foldgaz, a nitrogénmiitragya €s az oxigén koltségeit érintd sokk. A jelenlegi
¢s a kovetkezd idényben a vilag élelmiszerigényének fedezéséhez akar 25 milli6 tonna
bliza pétlasara is sziikség lesz?.

1" Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerabilit Eghajlatvaltozas 2022: hatasok

alkalmazkodas és sebezhetdség (ipcc.ch)

Becslések szerint 2022. junius végéig mintegy 5 millié tonna lesz annak a buzanak a mennyisége,
amelyet Ukrajna nem lesz képes exportdlni. Emellett a 2022/2023-as gazdasagi évben tovabbi
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Most minden eddiginél nagyobb sziikség van arra, hogy szolidaritast mutassunk. Az
Europai Tanacs 2022. marcius 10-11-1  Versailles-i nyilatkozatdban felkérte a
Bizottsdgot, hogy ismertesse az emelkedd ¢lelmiszerdrak ¢és a  globalis
¢lelmezésbiztonsag kérdésének megoldasi lehetdségeit — jelen kozlemény ennek a
felkérésnek tesz eleget. A kozlemény a helyzetértékelésbol (1. melléklet) kiindulva az
europai  zold megallapodasban ¢és a ,termelotdl a fogyasztoig” stratégiaban
meghatdrozott, méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat élelmiszerrendszerre vonatkozo
elképzelésre ¢épil. Rovid tava intézkedéseket hatiroz meg az ukrajnai
élelmezésbiztonsag és mezogazdasag tamogatasara, csakigy mint a globalis
¢lelmezésbiztonsag javitasara, valamint az unios termeldk és fogyasztok megsegitésére.
Emellett azt szorgalmazza, hogy a jelenlegi valsag altal feltart hianyossédgokat oly moédon
kezeljiilk, hogy azzal eldsegitsik a fenntarthaté, reziliens és méltanyos
élelmiszerrendszerekre vald atallast az EU-ban és vilagszerte.

2. GLOBALIS ELELMEZESBIZTONSAG

Az ukrajnai orosz invazid6 sulyos kovetkezményekkel jarhat a  globalis
¢lelmezésbiztonsagra, nem csak Ukrajnaban, de szdmos élelmiszerhiannyal kiizdd afrikai
orszagban (ideértve a szubszaharai Afrikat is), valamint a Kozel-Keleten és a Nyugat-
Balkanon is. Ez ¢és az emelkedd élelmiszerarak egylittesen valdszinlileg kiélezik a
szegénységet €s az instabilitast ezekben az orszdgokban.

A haboru sujtotta Ukrajna élelmezésbiztonsaga komoly aggodalomra ad okot,
kiilonosen mivel ugy tiinik, hogy Oroszorszag szandékosan célozza €s semmisiti meg az
¢lelmiszerkészleteket és a tarolohelyeket. Az ENSZ felhivasaban foglalt becslések szerint
a haboru Ukrajnaban mintegy 18 millié embert fog érinteni, ebbdl 6,7 millidan ismét
ugynevezett ,,belsd menekiiltek” lesznek. A vdrosokban tapasztalhato élelmiszerhiany,
valamint a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek millios
nagysagrendje miatt Ukrajnanak égeté sziiksége van élelmiszersegélyre.
A humanitarius  szereplsk — példaul az Elelmezési Vilagprogram (WFP) —
¢lelmiszersegélyt nyujtanak, és e tevékenységiik kapacitasat bovitd miiveleteket
végeznek. Az EU polgari védelmi ¢€s humanitarius mechanizmusai révén bocsat
rendelkezésre segélyeket. Az unids humanitérius segély 0sszege mar jelenleg is 93 millid
EUR Ukrajna és Moldova szamara, az ¢lelmezési segélyt €és az alapvetd sziikségletek
kielégitésére nyudjtott timogatast is ideértve.

Ukrajnaban, amelyet Eurdpa ,.kenyérkosara” néven is szokas emlegetni, a haboru és az
altalanos felfordulas ra fogja nyomja a bélyegét a 2022-es termésre. Az ukrajnai
mezOgazdasagi termeldknek vetdmagra, dizelre, mitragyara és novényveédod szerekre van
szlikségiik a termelés biztositasahoz. A Bizottsag jelenleg is tdmogatast nytjt Ukrajnanak
egy rovid és kozeéptavu élelmezésbiztonsagi stratégia kidolgozasaban ¢€s végrehajtasaban
annak biztositdsa érdekében, hogy a termelés kiindulopontjat jelentd anyagok lehetdség
szerint eljussanak a mezdgazdasagi lizemekhez, a széllitdsi és tarolasi létesitmények
pedig fennmaradjanak annak érdekében, hogy Ukrajna ellathassa polgarait, és id6vel
exportpiacait is  visszanyerhesse. Nyugat-Ukrajndban a Bizottsag helyszini
egyiittmiikodést folytat az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetével (FAO) a
mezOgazdasagi kisiizemek tamogatasa ¢és a mezdgazdasagi termelés biztositasa
érdekében. Emellett az ukrdan mezdgazdasagi hatosagok kérésére a Bizottsag

20 milli6 tonna ukran buzaexportra lehetett szamitani, ami valoszinileg szintén nem fog megvaldsulni.
A szamadatok az orosz buzaexportra gyakorolt hatasokat figyelmen kiviil hagyjak.



gondoskodni fog arr6l, hogy az unids piacokhoz valdé hozzaférés megmaradjon, sot
konnyebbé valjon az idevagod feltételek rugalmasabba tétele révén mind az ukran
piacokra iranyuld behozatal, mind az onnan torténd kivitel tekintetében. Az ukran
kormény a habora okozta gazdasagi sokk enyhitését célzo 1j intézkedéssorozat részeként
azt tervezi, hogy egy 25 milliard hrivnya (760 milli6 EUR) értékii program keretében
finanszirozni fogja a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott hitelek kamatait. Végil, de
nem utolsésorban az unids mezdgazdasagi szervezetek is segitséget €s tdmogatast
nyujtanak az ukrajnai mezégazdasagi termeldknek.

A haboru koézvetlen hatdssal van a globalis ¢lelmiszerkészletekre (nevezetesen a buza-, a
kukorica-, az arpa- és a napraforgoolaj-készletekre), csakiigy, mint a mutragya- és az
energiadrakra. A jelenlegi aremelkedések tovabb sulyosbitjadk a Covid19, az aszalyok és
mas konfliktusok miatt mar amugy is nehéz tarsadalmi-gazdasagi helyzetet. 2021
szeptemberében 42 orszagban oOsszesen tobb mint 161 milli embernek sulyosan
bizonytalan volt az élelmiszer-ellatasa. A vildgon csaknem minden harmadik ember
nem jut megfeleld élelemhez, az egészséges taplalkozas pedig mintegy 3 milliard 6
szdmara megfizethetetlen. Fenndll a veszélye annak, hogy ezek a szamok tovabb
emelkednek, és igy egyre tavolabb keriiliink attol, hogy 2030-ra elérjiilk a fenntarthato
fejlodési célokat. A FAO kezdeti elemzése szerint az alultdplalt emberek szama
vilagszerte varhatéan 7,6 millié fovel fog ndvekedni (mérsékelt forgatokonyv), de akar
13,1 milli6 fével is emelkedhet (stilyos forgatokonyv).

E koriilmények szamos alacsony jovedelmii orszdg ¢és még a kozepes jovedelmi
orszagok alsd savja esetében is az (élelmiszer-)import koltségeinek novekedését
vonjadk maguk utan, pedig ezen orszdgok addssiga mar eleve nagy, és a
devizaarfolyamaikra is nyomas nehezedik. Az élelmiszereik nagy részét, kiilondsen az
egyik legalapvetobb arucikknek szamité buzat Oroszorszagbol és Ukrajnabol importalod
orszagokat (pl. Afrikaban, Kozel-Keleten ¢és a Nyugat-Balkdnon) ez a valsag
meglehetésen sulyosan érinti, és a novekvd fesziiltségek tarsadalmi nyugtalansaghoz,
radikalizadloddshoz ¢és instabilitdshoz vezethetnek. Azok az orszagok, amelyek
mezOgazdasagi termelésiik jelentds részét illetben mitragyaimportra és akar még a
buzaimportra is szorulnak, ndvekvd koltségekkel fognak szembesiilni, amelyek 6rdogi
kort alkotva akar tarthatatlannad is valhatnak, stlyosan veszélyeztetve az élelmiszer-
termelést a kovetkezd néhany betakaritds idején.

A humanitarius sziikségletek és koltségek valoszinlileg egyarant fokozodni fognak,
tovabbi nyomést gyakorolva a humanitarius segitségnyujtasra. Példaul az Elelmezési
Vilagprogram (WFP) becslései szerint miikodési koltségei a jelenlegi szinthez képest
havi 26,1 milli6 EUR-val fognak ndvekedni az élelmiszer- és lizemanyagar-emelkedések
egylittes hatdsa miatt. A tobbletkoltségek a vilagjarvany el6tti szinthez viszonyitva havi
63,8 milli6 EUR-t tesznek ki.

Az EU jelentds pénziigyi ¢€s politikai tdmogatast nyujt mint {6 humanitarius
segitségnyujto és fejlesztd az élelmezés- és taplalkozasbiztonsag terén. Az EU 2015 o6ta
évente legalabb 350 milli6 EUR-t koltott humanitarius €lelmiszersegélyre. Emellett a
2014-2020-as id6szakban az EU tobb mint 10 milliird EUR-t kiilonitett el fejlesztési
egyiittmiikodésre annak érdekében, hogy javitsa a legszegényebbek és a
legkiszolgaltatottabbak élelmezésbiztonsagat, segitsen felszamolni az éhezést,
valamint eredményesebben fel tudjon Iépni az alultaplaltsag valamennyi formaja
ellen. Az EU a 2021-2024-es iddszakban legalabb 2,5 milliard EUR-t fordit a
taplalkozasi kérdések terén zajlo nemzetkdzi egylittmiikodésre (ebbdl 1,4 milliard EUR-t
fejlesztésre, 1,1 milliard EUR-t pedig humanitarius segitségnyujtasra). A 2021-2027-es



nemzetkozi egyiittmiikddési program keretében az EU mintegy 70 partnerorszag
¢lelmiszerrendszerét fogja tdmogatni.

A tozsdei hataridés iigyletek araban az Ukrajna elleni orosz invazi6 6ta bekovetkezett
aszimmetrikus megugras annak a jele, hogy a globalis ¢lelmezésbiztonsagi aggalyok
foként a buzapiacra koncentrdlodnak. Geostratégiai szempontbo6l alapvetd
fontossagi, hogy az EU hozzajaruljon a kiesett termelés potlasdhoz a varhatd globalis
buzahiany enyhitése érdekében. Az EU nem csupan netté buzaexportér, hanem
vilagszerte a legmagasabb terméshozammal rendelkezik®. Tavaly nyar 6ta az EU
19 milli6 tonna buzat exportalt, amelyhez jinius végéig varhatdéan még tovabbi 13 millid
tonna jon. Ez a szam némileg novekedhet, mivel a magas arak exportértékesitésre
Osztondznek. A 2022. évi unids téli buzatermés varhatéan jo lesz, mivel a teriiletek a
tavalyi évhez viszonyitva 1 %-kal ndéttek, és a fobb termeld tagallamokban a
novényeknek ezen a télen nem kellett kedvezdtlen id6jarasi viszonyokat elszenvedniiik.

Rovid tavon a Bizottsag — tevékenységét idedlis esetben mas globalis szereplok
fellépésével dsszehangolva — rendszeresen nyomon koveti és elemzi az élelmiszerarakat
¢s az ¢lelmiszer-ellatds bizonytalansagat, tobbek kozott az orszagos és regiondlis szintll
készleteket, lehetOség szerint a mezdgazdasagi piaci informacids rendszerre (AMIS)
¢épitve. Nyomon koveti az alacsony globalis készletszintli nyersanyagok iranti keresletet,
hogy megfeleld piaci jelzéseket adjon a termelés fenntarthatd gyakorlatok alkalmazasaval
torténd  fellenditéséhez. A humanitarius segitségnyujtast fokozni kell az
¢lelmiszerhidnnyal kiizd0 orszagok, valamint a konfliktus altal érintett észak-afrikai,
kozel-keleti, azsiai és szubszaharai afrikai orszagok esetében. A segitségnyujtasnak adott
esetben a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés és a béke kozotti kapcsolaton alapulod
megkozelitést kell alkalmaznia, €és az élelmiszervalsagok elleni globalis hdlozat munkajat
ki kell terjesztenie nemzeti €s helyi szintre. Ezenkiviil megemlitendd, hogy az elso
europai humanitarius forumon (2022. marcius 21-23.) felhivast tettek kozzé annak
érdekében, hogy a ,,Team Europe” (,,Europa egyiitt”) egyiittmiikodés keretében az
europai orszagok egyiitt 1épjenek fel a globalis humanitarius élelmezésbiztonsagi
valsag ellen. Kollektiv fellépéseiket kolcsondsen felerdsitve az EU ¢és tagéallamai
egyiittesen novelhetik a szenvedés enyhitésére és a helyreallitasra iranyulé humanitérius
segitségnyujtast.

Az Ukrajna érdekében javasolt uniods sziikséghelyzeti tamogatasi program (330 millio
EUR) célja, hogy az alapvetd arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint a
védelem biztositasaval enyhitse az ukrajnai lakossag orosz invazié miatti szenvedését.
A fellépés hozza fog jarulni mind az orszag altalanos, mind a hibrid fenyegetésekkel
szembeni reziliencidjanak megerdsitéséhez azaltal, hogy javitja a kormany, a gazdasagi
szereplok, a média és a civil tarsadalom azon képességét, hogy ellendlljanak a valsag
hatdsainak, és hozzajaruljanak az orszag helyreallitisdhoz. Hangsulyt fog kapni tovabba
a kisléptékli polgari infrastruktira 0jjéépitése ¢€s stratégiai tervezése, valamint az
energiabiztonsag is.

Mindez — a tdimogathatosagi feltételek teljesiilése esetén — kiegészithetd az (élelmiszer-)
aremelések altal leginkdbb érintett tdrsadalmi csoportok helyzetét enyhité intézkedések
makrogazdasagi  tdmogatasaval, valamint szocidlis védelmi  mechanizmusok
kidolgozésaval. Az EU a zold helyreallitis fenntartisa érdekében tovabbra is
beépitheti az addssagesokkentést a szélesebb korid szakpolitikai parbeszédbe,

A buiza terméshozama az EU atlagaban 5,3 tonna/hektar, mig Ukrajnaban 4,3 tonna/hektar, a vilag
mas részein pedig kozel 3 tonna/hektar vagy kevesebb.



finanszirozasi stratégiakba és fellépésekbe. Megel6z6 mechanizmusokat kell bevezetni
annak érdekében, hogy a jovobeli sokkhatasok bekovetkezését megakadalyozzuk, illetve
ha mégis megtorténnek, csokkentsiik hatdsaikat ahelyett, hogy utdlag reagalunk a
kovetkezményeikre.

Emellett az EU-nak — tobbek kozott a nemzetkdzi férumokon is — tovabbra is
hatarozottan sikra kell széllnia az élelmiszerekkel kapcsolatos exportkorlatozasok és
exporttilalmak ellen, mivel ezek katasztrofalis kovetkezményekkel jarnak, amire a
2007-2008-as valsadg a vilag kiilonb6zo részein bdséges példat szolgaltatott. A WTO-
koordinacié alapvetd fontossagu lesz. A reziliencia fokozasa érdekében az importald
orszagoknak célszerli jobban diverzifikalniuk élelmiszer-ellatasi forrasaikat. Emellett a
globdlis ¢élelmezésbiztonsag szempontjabol a jol miikodd globalis ellatasi lancok és
logisztika is meghatarozo fontossaguak.

Kozéptavon az EU tovabbra is tAmogatni fogja az orszagokat a reziliens és fenntarthato
mezogazdasagi €s akvakulturas ¢élelmiszerrendszerekre valo atallasban. Ez elemzési és
szakpolitikai  tdmogatast is magaban foglal, amelyek kidolgozasara az
¢lelmiszerrendszerekkel foglalkozd, valamint a ,, Téplalkozds a novekedésért” cimmel
megrendezett, 2021. évi cstcstalalkozokat kovetéen elfogadott intézkedésekkel
Osszefiiggésben keriil sor. Ezzel Osszefliggésben az EU fokozni fogja az élelmiszer-
kutatas és -innovaci6 terén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodését, azaz példaul vezetd
szerepet vallal a nemzetkdzi mezdgazdasagi kutatassal foglalkoz6 tandcsadd csoportban
(CGIAR), kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra és az
éghajlatvaltozas mérséklésére, valamint a természeti er6forrasok fenntarthatd kezelésére
és védelmére, olyan megkozelitéseket alkalmazva, mint az agrodkologia, a
tdjgazdalkodas és az agrarerdészet, a kereskedelmi forgalom és a termelési rendszerek
diverzifikacioja, valamint az élelmiszer-veszteség és -pazarlas csokkentése. Az EU
emellett — tobbek kozott humanitarius segitségnyujtds révén — meg fogja erdsiteni a
taplalkozassal és az egészséges étrenddel, valamint a reziliens és inkluziv értéklancokkal
kapcsolatban folytatott nemzetkozi egyiittmiikodését. Afrika viszonylataban az Afrikai
Unio6 ¢és az EU altal 2019-ben a vidék atalakitasara vonatkozoan elfogadott cselekvési
program képezi a megerdsitett egylittmiikodés alapjat.

Az EU készen all arra, hogy a nemzetkozi szervezetekkel egyiitt €s a jelenleg is zajlo G7-
folyamat keretében azonositsa a nettd élelmiszer-importal6 orszagok igényeit, és sziikség
esetén célzott, Osszehangolt tdmogatdssal reagaljon az orszdgok altal kidolgozott
titemtervekre (Osszhangot teremtve példaul az élelmiszerrendszerekkel foglalkozo
csucstalalkozo keretében egy-egy orszagot illetden kidolgozott fejlédési palyaval és az
atfogo afrikai mezdgazdasagi fejlesztési program [CAADP] terveivel).

Az EU aktiv szerepet vallal a nemzetkdzi kozosség mozgodsitasaban, hogy siirgdsen
fokozza a tobboldalu fellépést a humanitarius segitségnytjtason tilmenden is. Ez
magaban foglalja annak biztositdsat, hogy az ¢élelmezésbiztonsdggal Osszefiiggd
megbizatassal rendelkez6 ENSZ-szervek képesek legyenek megtenni a szilikséges
intézkedéseket. Az élelmezésbiztonsag példaul az ENSZ Elelmezési és MezGgazdasagi
Szervezete (FAO) megbizatasanak kozponti eleme. A FAO kulcsszerepet jatszik azon
hatasok elemzésében és kezelésében, amelyeket az Ukrajna elleni orosz invazio gyakorol
a nemzetkdzi ¢élelmiszerrendszerekre, €és fontos szerepet tolt be a helyzet tovabbi
romlasanak megeldzésében, kiilonods tekintettel a legkiszolgaltatottabbak védelmére. Az
EU ezenkiviil szeretné azt is elérni, hogy az élelmezésbiztonsag beépiiljon az ENSZ
teljes rendszerének — tobbek kozott az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és a Kozgylilésnek
—a nemzetk6zi béke és biztonsag megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseibe.



A Bizottsag azt javasolja a tagdllamoknak, és arra dsztonzi oket, hogy:

e Fejezzék ki szolidaritasukat Ukrajna irdnt azaltal, hogy a nemzetkdzi
partnerekkel szoros egyiittmiikodésben élelmiszersegélyt, humanitarius
segitséget, tovabba a mezogazdasagi és a halaszati agazatra iranyulo
célzott tamogatast nyujtanak.

e A zold helyreallitas fenntartasa érdekében tovabbra is épitsék be az
adossagesokkentést a szélesebb korid szakpolitikai parbeszédbe,
finanszirozasi stratégiakba és fellépésekbe.

o Tevékenységiiket mas globalis szereplok fellépéseivel Gsszehangolva
kovess€k nyomon ¢€s elemezzék rendszeresen az élelmiszerarakat és az
¢lelmiszer-ellatas bizonytalansagat, ideértve az orszagos ¢és regionalis szintii
készleteket is, és bocsassak a készleteket a raszorul6d orszagok rendelkezésére.

e Tamogassdk tovabbra is az orszdgokat a reziliens ¢&s fenntarthato
mezdgazdasagi és akvakultirés élelmiszerrendszerekre valo atallasban.

e Fokozzdk a humanitarius segitségnyijtast az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga altal leginkabb érintett régiok és népességcsoportok
szamara.

e A tamogathatdsagi feltételek teljesiilése esetén mérlegeljék az alacsony
jovedelmii és élelmiszerhiannyal kiizdé fejlodé orszagokban az
(¢lelmiszer-) aremelések altal leginkabb érintett tarsadalmi csoportok
helyzetét enyhitd intézkedések makrogazdasagi tamogatasat.

e Lépjenek fel az élelmiszerekkel kapcsolatos exportkorlitozasok és
exporttilalmak ellen, illetve a jol mikodo egységes piac mellett, tobbek
kozott a nemzetkozi forumokon is.

3. ELELMEZESBIZTONSAG AZ EU-BAN
3.1. Az élelmiszerek rendelkezésre allasa és megfizethetosége

Az EU-ban az élelmiszerek rendelkezésre allasa nem forog kockéan, bar az igenis
kérdés, hogy az alacsony jovedelmil személyek meg tudjak-e fizetni az élelmiszereket.

Az EU szamos mezdgazdasagi termék esetében nagyrészt onellatd, a buzat tekintve pedig
nettd exportdr. Jelentds nettd importdr azonban néhany olyan termék esetében, amelyeket
nehéz lenne (gyorsan) massal pdtolni, mint példaul a takarmanyfehérje, a napraforgoola;j
vagy a tengeri eredetli élelmiszerek. A fogyasztokat nem fenyegeti széles korli ellatasi
hiany kialakuldsdnak veszélye. Bar az EU stabil élelmiszer-ellatasa nem forog
veszélyben, az élelmiszer-ellatasi lanc emlitett érzékeny pontjai az egyre ndvekvo
termelési  koltségekkel kombinalva az ¢€lelmiszerdrak tovabbi ndvekedésének
kockézataval jarnak. Ha a mezdégazdasagi iizemek szintjén jelentkezd, joval magasabb
termelési koltségeket nem ellensulyozzak magasabb arakkal, ez hatdssal lehet az ellatas
biztonsagara.



Ennek fényében a Bizottsdg nemrégiben 1étrehozta az 0ij eurdpai élelmezésbiztonsagi
valsagfelkésziiltségi és -reagalasi mechanizmust (EFSCM)*, amelynek célja az eurdpai
¢s nemzeti kdzigazgatdsok, valamint a relevans harmadik orszagok és magéanszereplok
koordinacids erdfeszitéseinek javitdsa annak érdekében, hogy valsag idején is biztositott
legyen az élelmiszer-ellatas és az élelmezésbiztonsag. A mechanizmus 2022. marcius 9-
én Iépett ¢letbe, ¢s alaposan fel fogja térképezni az unids élelmiszer-ellatasi lanc
kockazatait és sebezhetoségeit, amit ajanlasok ¢és megfeleld kockazatcsokkentd
intézkedések kovetnek.

A jol miikodo egységes piac a jelenlegi valsagban is az EU élelmezésbiztonsaganak és
élelmiszer-biztonsaganak alapja. Ellatasi lancaink kolcsonosen fliggenek egymastol, €s
az egységes piac indokolatlan korlatozasa a biztonsagos ¢élelmiszerekkel vald ellatasunkat
veszélyeztetd, nem kivant kovetkezményekkel jarhat. A Bizottsag hatarozottan ellenzi
azokat a tagallami intézkedéseket, amelyek az export megakadalyozasa révén védik az
adott orszag belfoldi €lelmiszer-ellatasat. Az ilyen kereskedelemtorzité intézkedések
eleve osszeegyeztethetetlenek az egységes piaccal, és végsé soron negativ hatassal
lesznek az élelmezésbiztonsagra. Fontos, hogy a tagdllamok 0Osszehangoljak
intézkedéseiket annak érdekében, hogy javitsdk a kereskedelmi forgalmat, és hogy el
tudjak juttatni a nyersanyagokat €s az ¢lelmiszereket oda, ahol a legnagyobb sziikség van
rajuk. Az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkoz létrehozéasaval tovabb erdsodik az Unid
felkésziiltsége ¢és koordindcios képessége, és csokken az indokolatlan korlatozasok
kockazata. A Bizottsdg és a tagallamok jelenleg atvilagitjak a kozvetlen Kkiilfoldi
befektetéseket az (EU) 2019/452 rendelet keretében, amelynek értelmében figyelembe
vehetik a kozvetlen kiilfoldi befektetéseknek a kritikus jelentdségli termelési tényezok
kindlatdra és az ¢élelmezésbiztonsagra gyakorolt lehetséges hatdsat. Az 1) eseteket
mélyrehatd vizsgalatnak vetik ala abbol a szempontbo6l, hogy milyen hatassal lehetnek az
¢lelmiszer-ellatasra és az élelmiszerarakra.

Kiilonds figyelmet kell forditani a legkiszolgaltatottabb helyzetben lévékre, koztiik
az Ukrajnabol érkezd menekiiltekre, valamint az alacsony jovedelmil személyekre, akiket
mar most magas energiaarak sujtanak, de még a Covid19-vilagjarvany okozta tarsadalmi-
gazdasagi sokkot sem heverték ki. Tanulmanyok kimutattdk, hogy a 2008-as
¢lelmiszerar-emelkedést kovetden a haztartdsok atlagosan kevesebb gyilimolcsot és
z0ldséget vasaroltak, és olcsobb, jellemzden kaloériadus, de tadpanyagszegény (azaz az
egészség szempontjabol nélkiilozhetetlen vitaminokat, asvanyi anyagokat és rostokat
nem tartalmazo) élelmiszerekre tértek at.

Az emelkedo élelmiszerarak osszefiiggésében a szocialpolitikai intézkedések fontosak
egyrészt azért, hogy megvédjiik legkiszolgéltatottabb embertdrsainkat az élelmiszer-
ellatas bizonytalansagatol, masrészt pedig azért, hogy mindenki elegendé mennyiségii
egészséges €s taplald élelmiszert tudjon venni, kiillondsen a kiszolgéltatott tarsadalmi
csoportok, példaul a gyermeket neveld csaladok, az idésebbek és az alacsony jovedelmii
személyek. Ezeket az intézkedéseket be kell dgyazni a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés kivaltd okainak kezelésére iranyuld integralt megkozelitésbe. Az eurodpai
gyermekgarancia pedig annak garantdldsdra vonatkozdan nyQjt irdnymutatist a
tagallamoknak, hogy a raszorulé gyermekek ténylegesen elegendd ¢és egészséges
taplalékban részesiiljenek, beleértve legalabb egy ingyenes, egészséges étkezést iskolai
naponként.

4 COM(2021) 689, 2021. november 12., ,,Vészhelyzeti terv az élelmiszer-ellatas és ¢lelmezésbiztonsag

valsag idején torténd biztositasa érdekében”.



A tagallamok olyan unios forrasokat is igénybe vehetnek, mint a leginkabb raszoruld
személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD), amely az uni6s orszagok
arra irdanyuld intézkedéseit tdmogatja, hogy ¢élelmiszert és/vagy alapvetd anyagi
tamogatast nyujtsanak a leginkabb réaszoruloknak; az élelmiszersegély tobb mint
15 millié6 emberhez eljutott. A tagallamok kiegészithetik forrasaikat a kohézids célu és az
eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tamogatas (REACT-EU) igénybevételével, és
FEAD-programjaik vonatkozasdban tovabbi rugalmas felhasznélasi feltételeket
¢lvezhetnek a Bizottsag altal nemrég eldterjesztett, az eurdpai menekiiltekre iranyuld
kohézios fellépés (CARE) rendelkezései szerint.

Annak érdekében, hogy enyhitsék a magas ¢élelmiszerarak legkiszolgaltatottabb
tarsadalmi  csoportokra  gyakorolt hatasait, a tagillamok csokkenthetik a
hozzaadottérték-adé mértékét, ¢és a gazdasagi szereploket a fogyasztoi arak
csOkkentésére 0sztondzhetik. A Tanacs 2021 decemberében megallapodott a
hozzaadottérték-ado mértékeinek unids szintii reformjardl, amely lehetové teszi a
tagallamok szamdra, hogy bizonyos, alapvetd sziikségleteket kielégitd arukra és
szolgaltatasokra — kiilonosen az élelmiszerekre — vonatkozo adodkulcsaikat 0 %-ra
csOkkentsék. Az élelmiszerek megfizethetové tételét szolgald hatékony és eredményes
megoldasként a tagéllamok mdar most is élhetnek ezzel a lehetdséggel, valamint
egyosszegl kifizetéseket is nyjthatnak a haztartasoknak.

3.2. Az uniés mezégazdasagi piacok stabilizalasa és a termeldk tamogatiasa

A piac dinamik4ja befolyasolja a termel6k dontéseit. A magas arak jelentette nyomas
enyhitése érdekében az iizemanyag- ¢és takarmanyfelhasznalas irdnti kereslet rovid tava
kiigazitasokkal csokkenthetd, a kindlat pedig a tavaszi buza vetésteriiletének novelésére
vald 0sztonzés révén nodvelhetd. Egyre jellemzdbb, hogy a mezdgazdasagi termeldk
fenntarthat6 gyakorlatokat alkalmaznak, amelyek tovabbi 6sztonzést érdemelnek.

A koz0s agrarpolitika (KAP) és a kozos halaszati politika (KHP) szdmos intézkedésrol
rendelkezik, beleértve az arbiztonsagi halét ¢és a rendkiviili intézkedések
meghozatalanak lehetdségét. Ezek az intézkedések a piacok stabilizalasa és a rendkiviili
koriilmények kezelése érdekében alkalmazhatok. A ndvekvd termelési koltségekkel
szembesiild termeldk célzott timogatasa sziikséges, de ez nem ashatja ala a reziliensebb
¢és fenntarthatobb ¢€lelmiszerrendszer hosszu tavu célkitlizéseit.

A Bizottsag a 2008 ota kifejlesztett piaci informacios eszkdzokkel gondosan nyomon
koveti a jelenlegi helyzetet’. Annak érdekében, hogy jobban figyelemmel lehessen
kisérni a készletek szintjét a magas arak és az ellatassal kapcsolatban érzékelt
bizonytalansag kozepette, a Bizottsdg javasolni fogja a tagallamoknak, hogy havonta
kozoljék az élelmiszerek és takarmanyok alapvetd nyersanyagainak magankészleteire
vonatkozo adatokat, hogy iddszerti és pontos képet kaphassunk a rendelkezésre allo
készletekrdl.

Unios agrar-élelmiszeripari piaci megfigyelokdzpontok: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_hu.

A Halaszati és Akvakultara-termékek Piacanak Eurdpai Megfigyelokdzpontja (EUMOFA):
https://www.eumofa.eu/hu/home

A mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos rovid tavia piaci elérejelzések, a kovetkezo kiadas 2022.

aprilis 4-én varhato: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/outlook/short-term_hu#arablecrops
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A jelenlegi rendkiviili helyzetre tekintettel a Bizottsdg 500 milli6 EUR 6sszegii
tamogatasi csomagot javasolt, tobbek kozott a valsagtartalék felhasznaldsaval, az
ukrajnai habort stlyos kdvetkezményei altal leginkdbb érintett termeldk tamogatasara.
Ennek alapjan a tagallamok pénziigyi tdmogatast nyujthatnak a mezOgazdasagi
termeldknek a globalis ¢élelmezésbiztonsaghoz valé hozzdjaruldshoz, illetve a
megnovekedett termelési koltségek vagy kereskedelmi korlatozasok miatti piaci zavarok
kezeléséhez. Prioritasként kell kezelni a fenntarthatd gyakorlatokat folytato
mezogazdasagi termeldk tdmogatasat, ugyanakkor biztositani kell, hogy az intézkedések
a valsag altal leginkabb sujtott 4gazatokra és mezdgazdasagi termeldkre irdnyuljanak. Az
esetleges pénzforgalmi kihivasok kezelése érdekében idén Osszel a Bizottsag lehetové
teszi a tagallamok szdmara, hogy 2022. oktéber 16-t6] nagyobb oOsszegii elolegeket
fizessenek a mezdgazdasagi termeldknek a kozvetlen kifizetések, valamint a teriiletalapt
vagy allattartassal kapcsolatos vidékfejlesztési intézkedések esetében.

Az EU kinalatoldali valaszat korlatozza a rendelkezésére allo termékeny foldtertilet
mérete. Az EU termelési kapacitdsanak bovitése érdekében a Bizottsdg a mai napon
végrehajtasi jogi aktust fogadott el, amely kivételes és ideiglenes jelleggel lehetdvé teszi
a tagallamok szamara, hogy eltérjenek bizonyos, az éghajlat és a kornyezet
szempontjabol elényos mezégazdasagi gyakorlatokkal kapcsolatos
kotelezettségektol. A tagallamok 2022-ben az oOkologiai jelentségli teriiletek részét
képezd parlagon barmely élelmiszer- és takarmanycéld novény termesztését
engedélyezhetik, a kornyezetbaratabbd valast 0sztonzO tamogatas teljes szintjének
fenntartasa mellett. Ez az 4&tmeneti rugalmassag lehet6vé teszi a mezdgazdasagi termeldk
szamadra, hogy idén kiigazitsak és bovitsék novénytermesztési terveiket.

A Bizottsag tdmogatja a tagallamokat a bioiizemanyagok keverési aranyat csokkento
lehetdségek kihasznalasadban, hiszen igy feltehetéen kevesebb unids mezdgazdasagi
foldteriiletet kell biolizemanyag-alapanyagok eldallitdsara hasznélni, ezaltal enyhitve az
¢lelmiszer- és takarmanypiacra nehezedd nyomast.

Ami a haldszati Agazat piaci szerepldit illeti, a Bizottsaig mérlegeli az ETHAA®
valsagmechanizmusanak aktivalasat, amelyet arra az esetre dolgoztak ki, ha jelentds piaci
zavarokat okoz6 rendkiviili eseményekre keriilne sor. A mechanizmus lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy az elmaradt bevételiikért és a gazdasagi veszteségiikert
ellentételezést nyudjtsanak a piaci szereploknek, csakugy, mint a haldszati termékeket
tarol6 elismert termeldi szervezeteknek és szdvetségeknek’.

Annak érdekében, hogy a tagallamok feliilkerekedhessenek az ukrajnai haboribdl eredd
sulyos gazdasagi zavarokon, a Bizottsag 2022. marcius 23-4n 1j, Onalloé ideiglenes
valsagkeretet fogadott el. Ez a keret a valsag altal kozvetlenill vagy kdzvetve érintett
vallalkozasok, koztiik a mezdgazdasagi termeldk €s a haldszok tAmogatasat teszi lehetove
likviditasi segitségnyljtas, valamint a megnovekedett giz- és villamosenergia-
koltségekhez nytjtott segély formajaban. Ez a keret lehet6vé teszi, hogy segitséget, azaz
kozvetlen tamogatasokat is nyUjtsanak a valsag altal érintett termeldk, példaul a termelés
kiinduldpontjat jelentd anyagok (kiilondsen a takarméany és a miitragya) koltségeinek
jelentds novekedése altal érintett termeldk, valamint az energiaigényes vallalkozasok
(példaul a miitragyagyartok ¢€s a feldolgozodipar) szamara.

®  Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alap az (EU) 2021/1139 rendelet 26. cikkének (2)
bekezdésének megfelelden.

A halaszati és akvakultira-termékek piacanak k6zos szervezésérol szolo 1379/2013/EU rendelet 30. és
31. cikkében emlitett tarolasi mechanizmussal 6sszhangban.



Rovid tavon az is aggodalomra ad okot, hogy lesz-e megfelel6 mennyiségi allati
takarmany. Az allattenyésztok ¢és az akvakultira-termeldok mar most is alternativ ellatasi
forrasokat keresnek a haboru miatt elvesztett készletek potlasara. Néhany tagallam tgy
dontott, hogy kelléen indokolt esetekben — kivételes ¢és ideiglenes jelleggel — kihasznalja
az uniés jogszabalyokban® a behozatalra vonatkozéan biztositott rugalmassagot,
amennyiben az nem vesz€lyezteti sem az élelmiszer-biztonsagot, sem a fogyasztok
egészségét. A Bizottsag az ilyen nemzeti intézkedéseket nyomon kdveti. Végil a
sertéshus piacanak tdmogatasa érdekében piaci biztonsagi halot alkotd intézkedéseket
alkalmaznak, tekintettel az 4gazat sajatos nehézségeire.

A miutragyak magas ara 0sztonzi e termékek hatékonyabb felhasznalasat, és egyuttal
lendiiletet ad a fenntarthatobb alternativak felkutatdsara irdnyuld innovacionak,
hozzajarulva ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia azon célkitiizéséhez, hogy 2030-ig
50 %-kal csokkenjen a tdpanyagveszteség. Az Okologiai gazdalkodas példaul csak
korlatozott mennyiségli asvanyi tragyat hasznal, ezért kevésbé van kitéve az
aremelkedésnek. Mindazonaltal révid tavon az dasvanyi miitragyak koltségének és
elérhetéségének tovabbra is prioritast kell élveznie mindaddig, amig at nem tériink a
fenntarthatd mitragyatipusok vagy tragyazasi moddszerek hasznalatira. Az uni6s
mitragyaiparnak hozza kell jutnia a sziikséges behozatalhoz, beleértve a foldgaz
importjat is, amelyre az EU-n belili mitragya-eldallitishoz van sziikség.
A miitragyaarakat és a mezdgazdasagi termeldk készleteit nyomon kell kdvetni annak
biztositasa érdekében, hogy az uniés betakaritasok ne keriiljenek veszélybe.

4. AZELELMISZERRENDSZER REZILIENCIAJANAK BIZTOSITASA
4.1. Fenntarthato élelmiszerrendszerek

Bér a rovid tavh sziikséghelyzeti tdmogatasi intézkedések fontosak, az tovabbra is nagy
jelentdséggel bir, hogy az élelmiszer-agazatnak hosszi tdvon a fenntarthatosag és a
reziliencia iranyéaba kell elmozdulnia.

Az élelmezés fenntarthatéosiaga alapveté fontossagua az élelmezésbiztonsag
szempontjabol. ,,A termel6tél a fogyasztéig” stratégidban és a biodiverzitasi
stratégidban korvonalazott atallas nélkiil az ¢élelmezésbiztonsdg kdzép- és hosszu tavon
komoly veszélynek lesz kitéve, amely visszafordithatatlan globalis kovetkezményekkel
jarhat. E stratégidk végrehajtasa sordan a Bizottsag torekszik annak biztositdsara, hogy az
unios mezogazdasag, valamint a haldszati termékek és a tengeri eredeti
élelmiszerek termelése tekintetében ne gyengiiljon az altalanos termelékenység.

A Bizottsag ,,a termel6tél a fogyasztdig” stratégidban az egészségiink, az
okoszisztémaink, az ellatdsi lancaink, a fogyasztisi szokasaink ¢és bolygonk
tlréképességének hatarai kozotti Osszefiiggések hatarozott tudatdban vazolta fel a
méltanyos, egészséges ¢és kornyezetbarat élelmiszerrendszerrel kapcsolatos
elképzeléseit. Ebben a stratégidban a Bizottsdg hangstlyozta a reziliens unios
¢lelmiszerrendszer fontossagat a tekintetben, hogy a polgarok minden koriilmények
kozott elegendd megfizethetd élelmiszerhez jussanak hozza, valamint hogy a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerekre vald atallas a szocialis jogok europai pillérével Osszhangban
méltanyos és demokratikus modon torténjen.

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 396/2005/EK rendelete (2005. februar 23.) a névényi és allati eredetii
¢lelmiszerekben ¢és takarmanyokban, illetve azok feliiletén taldlhatdé megengedett ndvényvéddszer-maradékok
hatarértékérodl, valamint a 91/414/EGK tandcsi iranyelv modositasarol.
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A jelenlegi valsag ravilagit arra, hogy az unios élelmiszerrendszer mennyire ra van utalva
az alapanyagok — példaul a fosszilis tiizeldanyagok, a mitragyak, a takarmany és a
nyersanyagok — importjara, ami megerdsiti annak sziikségességét, hogy a zold
megallapodassal ¢és a megreformalt kozos agrarpolitikdval Gsszhangban, valamint a
vidéki térségekre vonatkozé hossza tava jovSképben’® javasolt intézkedések révén a
fenntarthatosagot szem elott tartva alapvetéen ujra kell orientalni az wunids
mezégazdasagot ¢s az unids ¢lelmiszerrendszereket.

A termelés kiindulopontjat jelenté anyagok (tdpanyagok, novényvédd szerek) jobb és
csOkkentett felhasznalasa, valamint az ezekre az anyagokra kevésbé tamaszkodo
Okologiai gazdalkodas a fenntarthatd mezdgazdasagra vald atallas pillérei. Ha sikeriil
felhagyni a tengeri halak visszadobédsanak gyakorlataval, amely az élelmiszer-pazarlas
egyik formaja, valamint sikeriil visszaszoritani a jogellenes, be nem jelentett ¢és
szabdlyozatlan haldszatot, az fenntarthat6 szintre fogja hozni a haladlloméanyokat.
A jelenlegi valsag ravilagit annak a koltségeire is, ha nem torténik valtozas, igy tobbek
kozott arra, hogy siirgésen kezelni kell — a harmadik orszagokban is — a mezdgazdasagi
termelékenységgel ¢és a foldhasznalat kozvetett megvaltozasdnak kornyezeti
kovetkezményeivel 0sszefiiggd kihivasokat.

A kutatason, a tudason, a technoldgian, az agrookologian és a bevalt gyakorlatok
alkalmazasian keresztiill megvalésulé innovaciéo gy tudja mérsékelni a termelési
koltségekre nehezedd nyomast, hogy kdzben nem csorbul a termelési kapacitas, ami a
z01d atallas megvalositasa jegyében a termelékenység hossza tava javulasahoz vezet.
Ennél is fontosabb, hogy alapvetd tarsadalmi valtozast fog eredményezni az élelmiszer-
pazarlas csokkentése, a nagyobb mértékben novényi alapu étrend népszerisitése €és a
fenntarthatd élelmiszerrendszerek fejlesztésére iranyuld, harmadik orszagokkal
kialakitandé partnerségek révén. Az élelmiszereink fenntarthatdosdgaval kapcsolatos
pontosabb informéciok lehetdvé teszik a fogyasztok szamdra, hogy fenntarthato
dontéseket hozzanak. Az élelmiszer-veszteség és -pazarlas elleni kiizdelem enyhiti a
korlatozott mennyiségben rendelkezésre allo természeti eréforrasokra nehezedd nyomast,
és megtakaritdsokat eredményez, az é¢élelmiszer-felesleg Ujraelosztisa pedig segiti a
raszorulokat.

Prioritasként kell kezelni azokat az intézkedéseket, amelyek mind a technoldgiai, mind az
agrookoldgiai innovacio révén fenntarthatdé modon novelik a hozamot. A Bizottsag Uj
szabalyokat fog javasolni a biolégiai hatéanyagokat tartalmaz6é novényvédo szerek
forgalomba hozatalanak megkonnyitése érdekében. Koriiljarja az olyan j génkezelési
technikakra vonatkozo 0j szabalyok lehetdségeit is, amelyek a valtozd6 homérsékleti
viszonyokra és az éghajlati veszélyekre kevésbé érzékeny, a ndvénykdarositokkal
szemben ellenallobb, ¢és hatékonyabb mitragya-hasznositdsra képes novényfajtak
létrehozasaval kecsegtetnek. A talaj termékenységének megdrzése érdekében az Eurdpai
horizont ,,eurdpai talajmegallapodas” elnevezésii kiildetésének célja, hogy létrehozzon
szaz ugynevezett ,.¢16 laboratoriumot” és ,,vilagitotorony-projektet”, amelyek élére
allnanak az egészséges talajok kialakitasara irdnyuld folyamatnak.

A jelenlegi dramai valsag egyik tanulsaga, hogy fel kell gyorsitanunk a fenntarthato
élelmiszerrendszerre valé atallast a jovobeli valsagokra valo jobb felkésziilés
érdekében. Az élelmiszerrendszerekkel foglalkozé 2021.évi ENSZ-csucstalalkozo

®  Hosszu tava jovokép az EU vidéki teriiletei szamara — Az ersebb, dsszekapcsolt, reziliens és viragzo

vidéki teriiletek 2040-ig torténé megvalositasa felé, COM(2021) 345 final.
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nyomon kovetéseként a Bizottsig nyolc koalicidban fog részt venni!®, amelyek
mindegyike az ¢lelmiszerrendszerek atalakitdsat, a rezilienciat és a termelékenység
fenntarthat6 novekedését célozza.

A 2023-2027-es idoszakra vonatkozé KAP stratégiai tervek kulcsfontossagu szerepet
fognak jatszani a fenntarthaté mezogazdasagi gyakorlatokra és a reziliens termelési
rendszerekre vald atallas tamogatasaban, kiilondsen egy eredményorientaltabb
szakpolitikai keret hatékonyabb szakpolitikai eszkdzokkel €s mechanizmusokkal valo
kombinaldsa révén. Ezen lesz a hangsuly, amikor a Bizottsag a kozeljovoben
¢észrevételezi a tagallami tervjavaslatokat.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsdk a jovedelemtamogatas
méltanyosabb elosztasat, kiilonosen azért, hogy reziliensebbé tegyék azokat a kis- €s
kozepes méretli gazdasagokat, amelyek kiszolgaltatottak az akar a folytonossagot is
fenyegetd piaci volatilitassal szemben. A Bizottsag arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy
vegyék fokozottabban igénybe a vidékfejlesztési alapot a kockazatkezelési eszkozok
finanszirozasara, segitsék a mezdgazdasagi termeldket a bevétel- és jovedelemkiesés
kezelésében, valamint timogassak a rovid ellatasi ldncok kialakitdsat és a mezdgazdasagi
tizemek jovedelmének egyéb diverzifikaciojat. Emellett egyetért azokkal a tervekkel is,
amelyek megkonnyitik a mezdgazdasagi termeldk hitelhez jutasat, hogy képesek
legyenek fenntarthatd termelési moddszerekbe beruhdzni, példaul a megujuldenergia-
termelésbe és -felhasznalasba.

Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag azt is elvarja a tagallamoktol, hogy gy hatarozzak
meg ¢és hajtsak végre az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszert,
hogy maximalizaljak az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitiizéseket,
ugyanakkor a leheto legkisebbre csokkentik a feltételrendszer termelési kapacitasra
gyakorolt lehetséges rovid tava hatasat. Példaul a szantoteriiletek biologiai
sokféleségét szolgald minimalis részaranyanak inkabb a nem termelési célu tajképi
jellegzetességek, példaul tajképi elemek (sovények €s fak) fenntartasara és kialakitasara
kell 6sszpontositania, semmint a parlagon hagyott foldteriiletekre (hiszen az korlatozna
az EU termelési potencialjat).

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil KAP stratégiai terveiket annak
érdekében, hogy azok segits€ék a mezdgazdasagi termeldket a miitragyahasznalat
hatékonysagat optimalizalo, tehat a miitragya-felhasznalas mértékét csokkentd
modszerek elsajatitasaban. Ez konkrétan a precizids gazdalkodas révén valodsithatd
meg, de fontos szerepet jatszik e téren az 6koldgiai gazdalkodas, az agrodkoldgia és a
tapanyag-gazdalkodassal kapcsolatos tanacsadas és képzeés révén torténd hatékonyabb
miitragya-felhasznalds is. A tagallamoknak e tekintetben teljes mértékben ki kell
hasznalniuk a KAP stratégiai terviikben rejld lehetdségeket, valamint optimalizalniuk és
csoOkkentenilik kell a termelés kiindulopontjat jelentd egyéb anyagok, példaul az
antibiotikumok és a novényvédd szerek hasznalatat, tovabba részt kell venniiik a
karbongazdalkodasban.

10 A Bizottsag a kovetkezd 8 cselekvési koalicioban fog részt venni: Food is never waste (Az élelmiszer

nem lehet hulladék), Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children & all (Fenntarthato
¢lelmiszerrendszerekbdl szarmazd egészséges étrend a gyermekeknek €s mindenkinek), School Meals
Coalition (Iskolai étkeztetés koalicio), Aquatic and Blue foods (Vizi és tengeri eredetli élelmiszerek),
Agroecology (Agrookologia), Zero Hunger (Az éhezés megsziintetése), Fighting food crises along the
HDP nexus (Az élelmiszervalsagok elleni kiizdelem a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés és a
béke kapcsolata mentén), Sustainable Productivity Growth (A termelékenység fenntarthato
ndvekedése). Tovabbi informaciok: https://foodsystems.community/coalitions/
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4.2, Avrreziliencia fokozasa a fosszilis tiizeloanyagoktol és az importalt
alapanyagoktol valé fiiggoség csokkentése révén

Az unios élelmiszer-agazat rezilienssé tételéhez diverzifikalt importforrasokra és
értékesitési lehetoségekre van sziikség egy multilateralisan ¢€s kereskedelmi
megallapodasok révén megvaldsuld, ambicidzus és erdteljes kereskedelempolitika
keretében. Az ukrajnai habora és a piacok reakcidja ravilagitott arra, hogy mérsékelni
kell az eurdpai mezogazdasagi és halaszati agazat energiaimporttol, illetve
energiaigényes behozataltol valo fiiggoségét.

Kiilondsen fontos cél a fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasaval eléallitott asvanyi
miitragyaktol valé fiiggés csokkentése. A nitrogénmiitragya eldallitasa foként
foldgazzal torténik (amelyet mind energiaforrasként, mind reagensként hasznalnak).
A korforgésos biogazdasagba torténd beruhdzasok hozzajarulnak a fosszilis alap
termékek, anyagok és energia helyettesitéséhez, és ezaltal hozzédjarulnak a gazdasag
dekarbonizacidjahoz'!. Az asvanyi miitragyak tiszta technoldgidval torténd eldallitasa
egy fontos innovicios teriilet. A Bizottsdg tAmogatja a z6ld ammoéniara valé atallast'’,
példdul a mitragyagyartok esetében, a tiszta hidrogénnek a bizottsagi
hidrogénstratégidban'® meghatéarozott és a Tisztahidrogén-szovetség 4ltal is timogatott
bevezetésével, valamint 800 milli6 EUR 6sszegli beruhazassal.

A foszfat és a kalium-karbonat kulcsfontossagi tapanyagok a kitlind mindségi
szant6foldi novények jO hozaménak biztositdsahoz. Mindkét anyag esetében nagy az
importfiiggdéség, mivel a legnagyobb készletek harmadik orszagokban, koztiik
Oroszorszagban, Kindban, Marokkoban és Belaruszban taldlhatok. Az Oroszorszagbol és
a Belaruszbol szarmazoé kalium-karbonat-export a vilagkereskedelmi forgalom 40 %-at
teszi ki. A kozelmultban elfogadott szankciok kovetkezményeként az EU-nak e két
orszag importrészesedését — 60 %-ot a kalium-karbonat, illetve 35 %-ot a foszfatok
esetében — mas forrasokkal kell felvaltania. A mar hatalyban 1év6 szabadkereskedelmi
megallapodasok megkonnyithetik ezen alapanyagok mashonnan torténd beszerzését.
A Bizottsag gondosan nyomon fogja kovetni a helyzetet az esetleges ellatasi hidnyok
eldrejelzése érdekében, és sziikség esetén ideiglenes korrekcids intézkedéseket fog hozni
a beszerzések megkonnyitése érdekében.

Az Unié a Horizont Eurdpa révén tovabbi beruhdzasokat fog végezni a kutatds €s az
innovacio teriiletén a szintetikus miitragyak hasznalatanak helyettesitése, tovabba az EU
fenntarthato, korforgasos €s erdforras-hatékony €lelmiszerrendszerekre valo atallasanak
felgyorsitasa érdekében. A korforgasos és a biogazdasagi agazatok szdmara a Horizont
Europa egyik 2021-2022-es munkaprogramja keretében jelentds, 268,5 milli6 EUR
megerdsitd ,,Eurdpai partnerség a korforgasos €s bioalapli eurdpai gazdasagért” akar 1
milliard EUR-s finanszirozast is kaphat egy hétéves idészakra. Az emlitett partnerség
tamogatja a biogazdasagi stratégidban azonositott igéretes kezdeményezéseket, mint
példaul a biomassza fenntarthaté felhasznaldsanak, az értékes tapanyagok (koztiik a

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-
value-chains_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-
water-nutrients-waste_en.pdf

12 A 30-35 milliard EUR nagysagrendi projektek mar rovid és kozéptavon is mitkodSképessé valhatnak
példaul Spanyolorszagban, Hollandidban, Ausztriaban és Svédorszagban.

13 COM(2020)301 final.
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szerves tragyabol szarmazo foszfatok'# és tapanyagok) visszanyerésének, valamint a
bioalapu alternativak eléallitasanak fokozasat (a melléktermékek, maradékanyagok és
hulladékaramok felhasznalasa révén); mindez a tapanyagciklus bezarasanak érdekében és
a viz- és levegdémindségnek, valamint a talaj mindségének és termékenységének védelme
mellett torténik. A korforgasos gazdasidgbol szarmazd termékek belsé piachoz vald
hozzaférése terén kdnnyitések varhatok!'>. A Bizottsag folytatja azon kérdés vizsgalatat,
hogy milyen tovabbi biztonsagos szabalyozasi 1épéseket tegyen annak érdekében, hogy
sz¢lesebb korli lehetdségeket biztositson a szerves tragyabdl visszanyert tdpanyagok
felhasznéldsara. A Bizottsag emellett egyiitt fog miikodni a tagdllamokkal annak
érdekében, hogy integralt tdpanyag-gazdalkodéasi cselekvési tervet dolgozzon ki a
tdpanyagszennyezeés forrdsanal torténd kezelésére ¢és az allattenyésztési agazat
fenntarthatosaganak novelésére.

A mezdgazdasagi €s tengeri eredetli €élelmiszerek eldallitdsdban mar jelenleg is egyre
kevesebb energiat haszndlnak fel az iparosodott orszagokban a hatékonysagnovekedés
eredményeként'®. A nitrogénfelhasznialas hatékonysiagianak novelése, a biomassza
hasznositasa ¢és az élelmiszer-pazarlas csokkentése terén még van mit javitani. Az
idevagd kutatds és innovacio célja a mitragyahasznalat még hatékonyabba tétele a
gazdasagok szintjén, tobbek kozott precizidos gazdalkodasi technikdk alkalmazasa révén.
Az uniés finanszirozas emellett elomozditja a fenntarthatd ¢élelmiszer-termelési
rendszerekkel — tobbek kozott a vegyes gazdalkodassal, az agrookolégiaval vagy az
okologiai termeléssel — kapcsolatos kutatast is. A nitrogént megkotd és kevesebb
nitrogéntartalmi miitragya felhasznaldsat igénylé hiivelyesek nagy szerepet jatszanak
ezekben a termelési rendszerekben, ezért ezek kiilonos figyelemben fognak részestilni.
A traktorok dizeliizemanyag-hasznélatdt mind a névényvédd szerek haszndlatdnak, mind
a mechanikus gyomirtdsnak a jelentOségét visszaszoritd innovacié révén lehetne
csokkenteni.

A haldllomanyokkal valé fenntarthaté gazdalkodasnak és az energiahatékonyabb
halaszhajok hasznélatdnak koszonhetden csokkenni fog a fosszilis tiizeldanyagok tengeri
eredetli ¢lelmiszerek eldallitasdhoz felhasznalt mennyisége.

A megujulé energia termelésének és felhasznalasanak felgyorsitasa egy masik olyan
prioritds, amelyhez a KAP stratégiai tervek, az ETHAA!" és az Eurdpai Unids
Helyreéllitasi Eszk6z keretében nytjtott finanszirozas is hozzdjarul. Ha maguk a
gazdasdgok termelnek villamosenergiat szélenergia, napenergia vagy biogaz
felhasznalasaval, az nemcsak e gazdasdgok reziliencijat erdsiti, hanem az eurdpai
energiaellatas biztonsdgahoz és fenntarthatésagdhoz is hozzajarul. A jelenlegi vélsag
soran nem engedhetjiik, hogy nodvekedjen az ¢élelmiszer- és takarmanyndvények
bioilizemanyag-alapanyagok céljara torténd felhasznalasa. A Bizottsag felszolitja a
tagallamokat, hogy fokozzdk a mez0gazdasdgi iizemeken vagy gazdalkodasi
szovetkezeteken alapuld, fenntarthatd biomassza-forrdsokbdl — koztik kiilondsen a

Példaul: ,,Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe”
(Phos4You: A foszfor szennyvizb6l trténé Gjrahasznositisa Eszaknyugat-Eurépaban) Phos4You —
PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUr Life | (Phos4You: A foszfor szennyvizbdl
torténd ujrahasznositasa a Te életedben) Interreg NWE (nweurope.eu)

Az unids termésnodveld anyagok forgalmazasardl szolo (EU) 2019/1009 rendelet 2022. julius 15-i
hatalybalépését kdvetden.

16 Crippa et al. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.

Eurodpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakulttra-alap.
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mezdgazdasagi €s akvakultura-hulladékokbol és -maradékokbdl — torténd biogaz-
eldallitasba vald beruhazasokat, beagyazva ezzel a gazdasagi értékteremtést a vidéki
gazdasagba.

A takarmanyimporttél valé fiiggés csokkentése az unids élelmiszerrendszer tagabb
értelemben vett atalakitasanak része, ideértve a nagyobb mértékben névényi alapu
étrendre vald attérést, valamint a reziliensebb és autonomabb élelmiszerrendszer
biztositasat. Az Eurdpai Tanacs a Versailles-i nyilatkozataban az uniés névényifehérje-
termelés fellenditésére szolitott fel.

Legalabb 19 tagallam éIni kivan azzal a lehetdséggel, hogy a 2023-2027-es iddszakra
sz0lo KAP stratégiai tervében ,termeléstdl fliggd tamogatast” nyljtson a
fehérjendvényeknek. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a valtozatos
takarmanyforrasokon alapuld, fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek részeként
hasznaljak ki a ndvényifehérje-termelés tdmogatasanak egyéb lehetdségeit is, ideértve a
célzott adgazati beavatkozasokat is. A Bizottsag a tagallamok KAP stratégiai terveinek
osszefoglald értékelésében'® kiilonds figyelmet fog forditani a fehérjendvényekre,
valamint feliil fogja vizsgalni az unids novényifehérje-termelés fejlesztésérdl szol6 2018.
évi jelentésében' meghatarozott szakpolitikat.

18 Az (BU) 2021/2115 rendelet 141. cikkének (2) bekezdése.
1 COM(2018) 757 final.
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A Bizottsag vallalja az alabbiakat:

e Tamogatja az unids orszagok azon intézkedéseit, amelyeket a leginkabb
raszoruldo személyeket tamogatéo europai segitségnyujtasi alap (FEAD)
keretében a legnagyobb sziikséget szenveddk szamara biztositott élelmiszer
¢s/vagy alapvetd anyagi tamogatas érdekében hoztak.

e Osszeallit egy 500 milli6 EUR osszegii tamogatisi csomagot a
legsulyosabban érintett mezdgazdasagi termeldk tdAmogatasara.

o Intézkedéseket vezet be a piaci biztonsagi halo kialakitasaval kapcsolatban
egyes piacok tamogatdsara, valamint lehetévé teszi a kozvetlen kifizetések
magasabb szintli el6legezését az idei év folyaman.

e Uj, 6nall¢ ideiglenes valsagkeretet alkalmaz az allami timogatasokra.

e Lechetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy 2022-ben eltérjenek bizonyos, az
éghajlat és a kornyezet szempontjabol elonyos mezogazdasagi
gyakorlatokkal kapcsolatos kotelezettségektél annak érdekében, hogy
tovabbi mezégazdasagi foldteriileteket tegyenek elérhetévé a termesztés
szamara.

A tagallamokat arra osztonozziik, hogy:

e Hasznaljak fel a KAP uj stratégiai terveit a gaztél, az iizemanyagtol és az
alapanyagoktol, példaul a novényvédé szerektél és a miitragyaktol valo
fiiggoséget csokkenté6 beruhazasok eldnyben részesitésére, ideértve
példaul a kovetkezoket:

o a fenntarthatd biogaztermelésbe iranyulo és ezaltal az orosz gaztol valo
fliggdséget csokkentd beruhazéasok;

o a precizids gazdalkodasba iranyuld és ezéltal a szintetikus és asvanyi
miitragyaktol, valamint a vegyi ndvényvédo szerektdl vald fiiggdséget
csokkentd beruhazasok;

o a karbongazdilkodas tdmogatasa, az iiveghdzhatast okozd géazok
kibocsatasanak csokkentése ¢€s jobb jOvedelem biztositdsa a
mezdgazdasagi termeldk szamara;

o az agrookologiai gyakorlatok tdmogatasa, a vegyi anyagoktol valo
fliggdség csokkentése és a tartds élelmezésbiztonsag biztositasa.

e Gondoskodjanak a szocialis védelmi rendszerek hatékonysagarol és
megfelelé hatékorérdl, valamint biztositsdk az alapvetd szolgéltatdsokhoz
val6 hozzaférést a raszorulok szamara.

5. ZARO MEGJEGYZESEK

Az eurdpai kontinensen provokacid nélkiil kirobbant hdbori ismét bizonytalanna tette
Ukrajna élelmiszer-ellatasat, amely orszag talajai egyébként a legtermékenyebbek kozé
tartoznak Eurdpaban.

Az Eurépai Tanacs Versailles-i nyilatkozata felszolitja a Bizottsdgot, hogy siirgdsen
tegyen lépéseket az emelkedd ¢élelmiszerarak és a globalis ¢élelmezésbiztonsag
kérdésének megoldasara szolgdld lehetdéségek mihamarabbi elSterjesztésére. Ez a
kozlemény azonnali és folyamatban 1év6 intézkedéseket vazol fel az ukrajnaiak, valamint
az élelmiszerhidnnyal kiizdd orszagok élelmezésbiztonsdganak tadmogatasa érdekében.
Kitér emellett az €élelmiszerek EU-n beliili megfizethetdségének kérdésére, valamint a
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magas termelési koltségekkel szembesiilé termeldk el6tt allo rovid tava kihivéasokra is.
Megerdsiti a Bizottsagnak a z6ld megallapodas ¢és ,,a termel6todl a fogyasztoig” stratégia
melletti elkotelezettségét, és kozéptava intézkedéseket hataroz meg a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerre valo atallas tamogatasara.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy aktiv szerepet vallalva mieldbb hajtsak végre
azokat az intézkedéseket, amelyekre sziikség van a siirgeté problémak ¢és a hosszu tavon
fenndlld sebezhetdségek kezeléséhez. A tagallamok most megtehetik, hogy ezen
intézkedések kozil sokat tovabbi unids szintli szabalyozasi keret nélkiil vezessenek be.
A Bizottsag kiilondsen arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy sziikség esetén vizsgaljak feliil
KAP terveiket annak érdekében, hogy rezilienssé tegyék az ¢élelmiszerrendszereiket.

A Bizottsag ugyanakkor fokozni fogja erdfeszitéseit ¢és elmélyiti a nemzetkdzi
szervezetekkel ¢s mas kulcsfontossagu szereplokkel folytatott egylittmiikodését annak
érdekében, hogy idoben és hatékonyan kezelje az Ukrajna elleni orosz invazio globalis
¢lelmezésbiztonsagra gyakorolt kdvetkezményeit.
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