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1. JOHDANTO

Venijin ilman edeltivia provokaatiota toteuttama hyokkidys Ukrainaan on
horjuttanut entisestddn muutenkin hauraita maatalousmarkkinoita. Covid-19-pandemian
ja ilmastonmuutoksen vuoksi maatalouteen kohdistuu paineita kaikkialla maailmassa.
IPCC:n viimeisimmassi raportissa! todetaan, ettd kuivuuden, tulvien ja helleaaltojen seki
merenpinnan nousun aiheuttamat uhkat elintarvike- ja ravitsemusturvalle ovat jo
toteutumassa ja uhkan odotetaan kasvavan ilmaston ldmpenemisen vuoksi ja vaikuttavan
erityisesti heikommassa asemassa oleviin alueisiin.

Jo ennen hyokkaystd hyddykemarkkinoiden hinnat nousivat merkittdvisti. Tama nikyi
maatalousmarkkinoilla energia- ja lannoitekustannusten kasvuna, mika puolestaan nosti
maataloushintoja. Elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet EU:ssa 5,6 prosenttia verrattuna
edelliseen helmikuuhun.

Elintarvikehuolto ei ole tilli hetkelld uhattuna EU:ssa. EU on suurelta osin
omavarainen keskeisten maataloustuotteiden osalta. Se on merkittdvd vehnédn ja ohran
viejd ja pystyy pddosin kattamaan my0s muiden pééviljelykasvien, kuten maissin tai
sokerin, kulutuksensa. EU on erittdin omavarainen my0s eldintuotteiden suhteen, mukaan
lukien maitotuotteet ja liha. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin kala-ja dyridistuotteet.

Hyokkdys Ukrainaan ja maailmanlaajuinen hyodykkeiden hintojen nousu nostavat
maataloustuotteiden ja kala- ja A&yridistuotteiden hintoja markkinoilla ja ovat
paljastaneet nykyisen elintarvikejirjestelmin heikkoudet eli riippuvuuden muun
muassa energian, lannoitteiden ja eldinten rehun tuonnista. Tuottajien kustannukset
kasvavat ja vaikuttavat elintarvikkeiden hintoihin, mikd herittiid huolen kuluttajien
ostovoimasta ja tuottajien tuloista.

Kaupan héiriot, jotka johtuvat sodan lyhyen aikavilin vaikutuksista ja sithen liittyvésti
epdvarmuudesta  pitkdlld  aikavalilla, herattiviat vakavaa  huolta  myoés
maailmanlaajuisesta elintarviketurvasta. Piiritetyissi Ukrainan kaupungeissa
elintarvikkeista on jo vakava pula. Mustanmeren huomattavat viljojen ja 6ljykasvien
kauppavirrat ovat kdytdnnossa pysdhtyneet.

Ukrainan sota muutti markkinaodotuksia dramaattisesti ja vaikutti kaikkien
hyodykkeiden hintoihin, myds maatalouselintarvikkeiden alkutuotteiden hintoihin.
Elintarviketurvan suurimmat huolenaiheet liittyvit pddasiassa maailmanlaajuisiin
vehnimarkkinoihin. Vehnédn futuurimarkkinoilla hinnat ovat nousseet 70 prosenttia
hyokkdyksen jilkeen. Tarjontasokki, joka johtuu Ukrainan ja Vendjdn on merkittdvésta
vehndmarkkinoiden osuudesta, ja tuotantopanoskustannusten aiheuttama sokki, joka
johtuu etenkin maakaasun, typpilannoitteiden ja hapen kustannuksista, vaarantavat
maailmanlaajuisen vehnén tuotannon. Kuluvan ja seuraavan kauden elintarviketarpeiden
kattamiseksi tuotantoa olisi liséttivi jopa 25 miljoonalla tonnilla®.

I Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerabilit Climate Change 2022: Impacts
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

On arvioitu, ettd noin 5 miljoonaa tonnia vehndd jdd tuomatta Ukrainasta kesdkuun 2022 loppuun
mennessd. Lisdksi markkinointivuonna 2022/2023 Ukrainasta odotettiin tuotavan 20 miljoonaa tonnia
vehndd, mika ei nyt ehkéd toteudu. Niissd luvuissa ei oteta huomioon vaikutuksia Vendjdn vehnin
vientiin.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

Enemmin kuin koskaan nyt on aika osoittaa solidaarisuutta. Tdssd tiedonannossa
esitetddn komission toimet, joita se esittdd Eurooppa-neuvoston 10. ja 11. maaliskuuta
2022 antaman Versailles’n julistuksen perusteella. Julistuksessa komissiota pyydettiin
esittdmiidn mahdollisimman pikaisesti vaihtoehtoja puuttua nouseviin elintarvikkeiden
hintoihin ja globaalia elintarviketurvaa koskevaan kysymykseen. Tiedonanto perustuu
tilanteen arviointiin (liite 1) ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja sen Pellolta
poOytddn -strategiassa esitettyyn ndkemykseen oikeudenmukaisesta, terveyttd edistiavista
ja ympdristod sddstdvastd elintarvikejérjestelmastid. Siind esitetddn lyhyen aikavilin
toimenpiteiti, joilla tuetaan Ukrainan elintarviketurvaa ja maataloutta,
maailmanlaajuista elintarviketurvaa sekéd tuottajia ja kuluttajia EU:ssa. Siind myds
kehotetaan puuttumaan kehittyvin kriisin paljastamiin puutteisiin siten, ettd edistetdin
siirtymaia  kohti  Kestivaid,  hairionsietokykyisti ja  oikeudenmukaista
elintarvikejirjestelméi EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

2.  MAAILMANLAAJUINEN ELINTARVIKETURVA

Vendjan hyokkédykselld Ukrainaan saattaa olla vakavia seurauksia elintarviketurvalle
paitsi Ukrainassa myds monissa elintarvikepulasta kérsivissd maissa Afrikassa (mukaan
lukien Saharan eteldpuolinen Afrikka), Léhi-iddssd ja Léansi-Balkanilla. Yhdistettyni
elintarvikkeiden hinnannousuun tdmi todenndkdisesti lisdd koyhyyttd ja epédvakautta
ndissd maissa.

Sodan runteleman Ukrainan elintarviketurva on suuri ongelma, varsinkin kun
Venija ndyttdd tarkoituksellisesti iskevdn ruokavarastoihin ja varastointipaikkoihin ja
tuhoavan niitd. YK:n arvioiden mukaan elintarviketurvan heikkeneminen koskee
Ukrainassa periti 18:aa miljoonaa ihmistd, ja jopa 6,7 miljoonaa joutuu siirtyméin
kotiseudultaan Ukrainan sisélld. Kaupunkien elintarvikepulan ja miljoonien pakolaisten
ja siirtyméddn joutuneiden vuoksi Ukraina tarvitsee Kiireellisti elintarvikeapua.
Humanitaariset toimijat, kuten Maailman elintarvikeohjelma, tarjoavat elintarvikeapua ja
laajentavat toimiaan. EU mobilisoi apua sekd pelastuspalvelumekanismiensa ettd
humanitaaristen mekanismiensa kautta. Jo kdynnissd olevan EU:n humanitaarisen avun
kautta Ukrainaa ja Moldovaa autetaan 93 miljoonalla eurolla. Apu siséltda
elintarvikeapua ja tukea perustarpeiden tiyttimiseen.

Sodankiynti ja yleinen sekasorto vaikuttavat huomattavasti vuoden 2022
sadonkorjuuseen Ukrainassa, joka tunnetaan Euroopan vilja-aittana. Tuotannon
takaamiseksi ukrainalaiset viljelijit tarvitsevat siemenid, polttoainetta, lannoitteita ja
kasvinsuojeluaineita. Komissio tukee Ukrainaa sellaisen lyhyen ja keskipitkdn aikavélin
elintarviketurvastrategian kehittdmisessd ja toteuttamisessa, jolla varmistetaan, ettd
tuotantopanokset pédédtyvat mahdollisuuksien mukaan viljelijoille ja ettd kuljetus- ja
varastointitiloja pidetddn yll&, jotta Ukraina voi ruokkia kansalaisiaan ja lopulta palata
vientimarkkinoille. Komissio tekee yhteistyotd Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike-
ja maatalousjdrjeston (FAO) kanssa Lénsi-Ukrainassa pientilojen tukemiseksi ja
maataloustuotannon turvaamiseksi. Ukrainan maatalousviranomaisten pyynndsta
komissio my0s varmistaa, ettd Ukrainan péddsy EU:n markkinoille sidilyy ja sitd
helpotetaan joustavasti sekd Ukrainan markkinoille suuntautuvan viennin ettd sieltd
tulevan tuonnin osalta. Ukrainan hallitus aikoo rahoittaa viljelijéiden lainojen korkoja 25
miljardin hryvnian (760 miljoonan euron) ohjelmasta osana uusia toimenpiteitd, joilla
pyritddn helpottamaan sodan aiheuttamaa taloudellista sokkia. Lisdksi EU:n
maatalousjérjestot tarjoavat apua ja tukea ukrainalaisille viljelijdille.



Sota vaikuttaa suoraan maailman elintarviketoimituksiin (etenkin vehnin, maissin, ohran
ja auringonkukkadljyn osalta) ja lannoitteiden ja energian hintothin. Uudet
hinnankorotukset pahentavat jo ennestéén vaikeaa covid-19-pandemiasta, kuivuudesta ja
muista konflikteista johtuvaa sosioekonomista tilannetta. Syyskuussa 2021 yli 161
miljoonaa ihmisti 42 maassa kirsi akuutista elintarvikepulasta. Melkein kolmasosa
maailman ihmisistd ei saa riittdvésti ruokaa, ja terveellinen ruokavalio on noin 3
miljardin ihmisen ulottumattomissa. On vaarana, ettd ndmi luvut kasvavat ja kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessd vaikeutuu entisestddn.
FAOn analyysissa arviot aliravittujen ihmisten miédrdn kasvusta vaihtelevat 7,6
miljoonasta (kohtuullinen héiriéskenaario) 13,1 miljoonaan (vakava hiirioskenaario).

Monille alhaisen tulotason maille ja jopa alemman keskitulotason maille tillaiset
olosuhteet merkitsevét (elintarvikkeiden) tuontilaskun kasvua aikana, jolloin velka on
kasvanut ja valuuttakurssit ovat paineen alla. Tilanne vaikuttaa voimakkaasti maihin
(esimerkiksi Afrikassa, Ldhi-iddssd ja Lénsi-Balkanilla), jotka tuovat suuren osan
elintarvikkeistaan ja erityisesti vehnistd, joka on tdrked perushyddyke, Venijiltd ja
Ukrainasta. Jénnitteet voivat lisddntyd ja johtaa yhteiskunnallisiin levottomuuksiin,
radikalisoitumiseen ja epdvakauteen. Maille, joiden maataloustuotanto on merkittavissa
midrin riippuvainen lannoitteiden tuonnista ja joista osa on lisdksi riippuvainen
tuontivehnists, tulee aiheutumaan lisdkustannuksia. Tiastd voi syntyd kestdmiton
noidankehd, joka uhkaa vakavasti elintarviketuotantoa usean seuraavan satokauden ajan.

Sekd humanitaariset tarpeet ettd kustannukset todennékoisesti kasvavat ja
humanitaariseen apuun kohdistuu lisdpainetta. Esimerkiksi Maailman ruokaohjelma
arvioi, ettd sen toimintakustannukset kasvavat 26,1 miljoonaa euroa kuukaudessa
nykytasoon  verrattuna  elintarvikkeiden ja  polttoaineiden  hinnankorotusten
yhteisvaikutuksesta. Pandemiaa edeltdvddn tasoon verrattuna kustannukset ovat
kasvaneet 63,8 miljoonaa euroa per kuukausi.

EU on merkittdvdi humanitaarisen avun ja kehityksen toimija elintarvike- ja
ravitsemusturvan alalla, ja se antaa merkittdvad taloudellista ja poliittista tukea. EU on
vuodesta 2015 alkaen kéyttdnyt humanitaariseen elintarvikeapuun vuosittain vihintdan
350 miljoonaa euroa. Lisdksi EU kohdensi kaudella 2014-2020 yli 10 miljardia euroa
kehitysyhteistyohon koyhimpien ja haavoittuvimmassa asemassa olevien
elintarviketurvan  parantamiseen, nilin  poistamiseen ja  kaikenlaisen
aliravitsemuksen torjumiseen. EU myontidd vuosina 2021-2024 vihintddn 2,5 miljardia
euroa (1,4 miljardia euroa kehitysyhteistyohon ja 1,1 miljardia euroa humanitaariseen
apuun) kansainvéliseen yhteistyohon, jolla on ravitsemustavoitteita. Vuosien 2021-2027
kansainviliselld yhteistydohjelmalla EU tukee elintarvikejédrjestelmid noin 70
kumppanimaassa.

Vendjan Ukrainaan tekemédn hyokkdyksen jélkeinen futuurihintojen epidsymmetrinen
nousu osoittaa, etti huolta maailmanlaajuisesta elintarviketurvasta aiheuttavat
nimenomaan vehnimarkkinat. Geostrategisesti on perusteltua, etti EU osallistuu
tuotantovajeen kattamiseen, jotta viltetidn maailmanlaajuinen vehnipula. EU ei ole
pelkistain merkittivi vehnidn nettovieji vaan myos sen vehnidsadot ovat
maailmanlaajuisesti suurimpien joukossa®. Viime kesin jilkeen EU on vienyt 19
miljoonaa tonnia vehnda, ja tarkoituksena on viedd kesdkuun loppuun mennessd vield
ylimdirdiset 13 miljoonaa tonnia. Tdmi luku saattaa nousta hieman vientimyynnin

Vehnin tuotos EU:ssa on keskimédrin 5,3 tonnia/hehtaari, Ukrainassa 4,3 t/ha ja muualla maailmassa
lahes 3 t/ha tai alle.



korkeiden hintojen lisdtessd vientihalukkuutta. Syysvehndn vuoden 2022 satondkymdt
ovat hyvit, silli viljelyala on kasvanut yhden prosentin edellisvuodesta eivitka
viljelykasvit ~ ole  kérsineet  talvella  epidsuotuisista  sdfoloista  suurissa
tuottajajésenvaltioissa.

Lyhyelld aikavililli komissio seuraa ja analysoi sddnndllisesti elintarvikkeiden hintoja
ja elintarviketurvan heikkenemistd (mukaan lukien varastojen tasot maa- ja aluetasolla),
jotta se voi koordinoida toimintaa muiden maailmanlaajuisten toimijoiden kanssa
mahdollisuuksien mukaan maatalousmarkkinatietojirjestelméan (AMIS) pohjalta. Se
seuraa niiden hyodykkeiden tarvetta, joiden varastot ovat maailmanlaajuisesti alhaiset,
voidakseen antaa oikeita markkinasignaaleja kestdvdn tuotannon vauhdittamiseksi.
Humanitaarista apua olisi lisittivi, ja se olisi keskitettdvé elintarvikepulasta kdrsiviin
maihin, konflikteista kérsiviin maihin Pohjois-Afrikassa ja Ldhi-iddssd sekd Aasiaan ja
Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan. Apua olisi tarjottava mahdollisuuksien mukaan
humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vélisen yhteyden pohjalta, ja Global Network
Against Food Crises -verkoston toiminta olisi laajennettava kansalliselle ja paikalliselle
tasolle. Lisdksi ensimmadiisessd Euroopan humanitaarisen avun foorumissa (21.-23.
maaliskuuta 2022) perddnkuulutettiin toimia, joilla edistetddan humanitaarista Team
Europe  -yhteistyoti  maailmanlaajuisen  elintarvikekriisin  torjumiseksi.
Kollektiivisen toimintansa avulla EU ja sen jisenvaltiot voivat yhdessa lisdtd hitdapuun
ja kunnostukseen tarkoitettua humanitaarista apua.

Ukrainaa varten ehdotetulla EU:n hétitilanteen tukiohjelmalla (330 miljoonaa euroa)
pyritddn lievittdimdidn Vendjin hyokkiyksen ukrainalaisille aiheuttamaa kérsimysta
turvaamalla perushyodykkeiden ja -palvelujen saanti sekéd suojelu. Toimilla vahvistetaan
maan selviytymiskykyd ja kykya torjua hybridiuhkia lisddmaélld hallituksen, talouden
toimijoiden, median ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia selviytyé kriisin vaikutuksista
ja edistdd maan elpymistd. Toimissa keskitytddn myds pienimuotoisen siviili-
infrastruktuurin ~ jilleenrakentamiseen  ja  strategiseen  suunnitteluun  sekd
energiavarmuuteen.

Tukikelpoisuusvaatimusten tadyttyessd tukea voidaan tidydentdd makrotaloudellisella
tuella sellaisten ihmisten tukemiseksi, joihin (elintarvikkeiden) hinnankorotukset eniten
vaikuttavat, sekd kehittdmalld sosiaalisen suojelun mekanismeja. EU voi myds jatkaa
velkahelpotusten sisillyttimistd laajempaan poliittiseen vuoropuheluun seké
rahoitusstrategioihin ja -toimiin vihrein elpymisen yllapitimiseksi. Olisi otettava
kayttoon ennakoivia mekanismeja, jotta voidaan ehkdistd uusia sokkeja ennen niiden
ilmenemistd ja jos niitd kuitenkin ilmenee, vdhentdd vaikutuksia pikemminkin kuin
reagoida seurauksiin.

EU aikoo myos jatkossakin — myds kansainvélisilld foorumeilla — puhua paéttavaisesti
elintarvikkeiden vientirajoitusten ja -kieltojen viilttimisen puolesta, silli niiden
seuraukset ovat tuhoisia, kuten vuosien 2007-2008 kriisi osoitti eri puolilla maailmaa.
Koordinointi WTO:n puitteissa on olennaisen tirkeda. Hiirionsietokyvyn parantamiseksi
tuojamaita kannustetaan monipuolistamaan elintarvikkeiden ldhteitd. Myds hyvin
toimivat  globaalit toimitusketjut ja logistikkka ovat ensiarvoisen tarkeitd
maailmanlaajuiselle elintarviketurvalle.

Keskipitkilld aikavililld EU tukee maita niiden siirtyesséd kohti hdirionsietokykyisid ja
kestdvid maatalous- ja vesiviljelyalan elintarvikejérjestelmid. Téhdn sisdltyy analyyttinen
ja poliittinen tuki, josta keskusteltiin vuoden 2021 elintarvikejarjestelmid késitelleessa
huippukokouksessa ja kasvua edistdvdd ravitsemusta kasitelleessd huippukokouksessa.
EU lisdd kansainvélistd yhteistyotddn elintarviketutkimuksen ja -innovoinnin alalla.
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Tdhdn kuuluvat my0s johtoasema kansainvélissd maataloustutkimuksen neuvoa-
antavassa ryhmidssd (CGIAR), keskittyminen erityisesti ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sen hillintddn ja luonnonvarojen kestdvddn hoitoon ja suojeluun seké
tietyt  toimintatavat, kuten agroekologia, maisemanhoito, peltometsitalous,
kauppavirtojen ja tuotantojérjestelmien monipuolistaminen ja ruokahdvikin ja - jitteen
vahentdminen. EU aikoo lisdtdi my0s ravitsemukseen ja terveelliseen ruokavalioon
liittyvdd kansainvilistd yhteistyotddn, myOds humanitaarisen avun kautta, seki
hairionsietokykyisiin ja osallistaviin arvoketjuihin liittyvdd kansainvélistd yhteistyotdan.
Vuonna 2019 hyviksytty Afrikan unionin ja EU:n maaseudun muutosohjelma tarjoaa
perustan tiivilmmélle yhteistyolle.

EU on valmis madrittdimdin yhdessid kansainvélisten jdrjestojen kanssa ja meneilldén
olevan G7-prosessin yhteydessd elintarvikkeiden nettotuojamaiden tarpeet ja antamaan
tarvittaessa kohdennettua tukea maiden omien asialistojen mukaisesti (jotka on
yhdenmukaisia elintarvikejarjestelmid kasitelleessd huippukokouksessa sovittujen
kansallisten ratkaisujen ja Afrikan maatalouden kokonaisvaltaisen kehittimisohjelman
(CAADP) suunnitelmien kanssa).

EU aktivoi kansainvilistd yhteisod ulottamaan monenviliset toimet kiireellisesti
humanitaarista apua pidemmalle. Tdméa tarkoittaa myds sen varmistamista, ettd YK:n
elimet, joilla on elintarviketurvan kannalta merkityksellisid tehtévid, toteuttavat
tarvittavat toimet. Esimerkiksi elintarviketurva on keskeinen osa FAOn toimeksiantoa.
Sillda on keskeinen rooli analysoitaessa ja késiteltdessd Vendjan Ukrainaan tekemin
hyokkdyksen vaikutuksia kansainvélisiin elintarvikejdrjestelmiin, pyrittdessd estiméin
tilanteen heikkenemistd entisestddn ja keskityttdessd erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien suojelemiseen. EU haluaa myds varmistaa, ettd elintarviketurva
siséllytetddn koko YK-jdrjestelmén toimiin, myds YK:n turvallisuusneuvoston ja
yleiskokouksen toimiin, kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden vahvistamiseksi.



Komissio ehdottaa seuraavia toimia ja kehottaa jiasenvaltioita

e osoittamaan solidaarisuutta Ukrainaa kohtaan toimittamalla elintarvikeapua
ja humanitaarista apua ja tukemalla maan maatalous- ja kalastusalaa
titviisséd yhteistyosséd kansainvélisten kumppanien kanssa,

e jatkamaan velkahelpotusten sisillyttimistd laajempaan poliittiseen
vuoropuheluun seki rahoitusstrategioihin ja -toimiin vihrein elpymisen
ylldpitimiseksi,

e scuraamaan ja analysoimaan sddnnollisesti elintarvikkeiden hintoja ja
elintarviketurvaan liittyvid puutteita (myOs varastojen tasoja maa- ja
aluetasolla), koordinoimaan toimintaa muiden maailmanlaajuisten toimijoiden
kanssa ja asettamaan varastot apua tarvitsevien maiden saataville,

e tukemaan maita niiden siirtyessd kohti héirionsietokykyisid ja kestdvia
maatalous- ja vesiviljelyalan elintarvikejdrjestelmia,

e lisdédméddn humanitaarista apua alueille ja viestoryhmille, joihin
elintarviketurvan heikkeneminen vaikuttaa eniten,

o tukikelpoisuusvaatimusten tdyttyessd harkitsemaan makrotaloudellista
tukea elintarvikepulasta Kérsiville alhaisen tulotason maille sellaisten
viestoryhmien tukemiseksi, joihin (elintarvikkeiden) hinnankorotukset eniten
vaikuttavat,

e vastustamaan, my0s kansainvélisilldi  foorumeilla, elintarvikkeiden
vientirajoituksia ja -kieltoja ja puolustamaan sisaimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa.

3. ELINTARVIKETURVA EU:SSA
3.1. Elintarvikkeiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus

Elintarvikkeiden saatavuus ei ole vaarassa EU:ssa, mutta niiden kohtuuhintaisuus
pienituloisille on.

EU on keskeisten maataloustuotteiden osalta suurelta osin omavarainen ja vehnin osalta
nettoviejd. EU on kuitenkin merkittdvd nettotuoja tiettyjen sellaisten tuotteiden osalta,
joiden korvaaminen (nopeasti) saattaa olla vaikeaa. Tillaisia tuotteita ovat esimerkiksi
rehuvalkuainen, auringonkukkadljy ja kala- ja dyridistuotteet. Kuluttajien osalta vaaraa
suurimittaisesta pulasta ei ole. Vaikka elintarvikehuollon vakaus ei ole vaarassa EU:ssa,
ndmd haavoittuvuudet yhdessd elintarvikeketjun tuotantopanoskustannusten nousun
kanssa nostavat elintarvikkeiden hintoja entisestddn. Jos tilatasolla huomattavasti
nousseita tuotantokustannuksia ei kompensoida korkeammilla hinnoilla, ketjun
toimintavarmuus saattaa heikentya.

Tdtd taustaa vasten komissio on dskettdin perustanut uuden Euroopan
elintarviketurvan Kkriisivalmius- ja Kkriisinhallintamekanismin (EFSCM)* jolla
pyritdén parantamaan eurooppalaisten ja kansallisten viranomaisten sekd asiaankuuluvien
EU:n ulkopuolisten maiden ja yksityisten sidosryhmien koordinointitoimia
elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamiseksi kriisiaikoina. Mekanismi aloitti

4 COM(2021) 689, 12. marraskuuta 2021, Valmiussuunnitelma elintarvikehuollon ja elintarviketurvan

varmistamiseksi kriisiaikoina.



toimintansa 9. maaliskuuta 2022. Se tekee kattavan kartoituksen elintarvikkeiden
toimitusketjun riskeistii ja haavoittuvuuksista EU:ssa ja antaa sen jilkeen suosituksia
ja ehdottaa asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteita.

Hyvin  toimivat sisdmarkkinat muodostavat vakaan perustan EU:n
elintarvikehuollolle ja elintarviketurvalle myds timiinhetkisessi kriisissd. Unionin
toimitusketjut ovat toisistaan riippuvaisia, ja kaikilla perusteettomilla sisdémarkkinoihin
kohdistuvilla rajoituksilla voi olla tahattomia seurauksia, jotka saattavat uhata turvallisten
elintarvikkeiden saantia. Komissio vastustaa voimakkaasti sellaisia jdsenvaltioiden
toimia, joilla ne suojelevat kotimaista elintarvikehuoltoa estimilld viennin. Téllaiset
kauppaa vidaristivit toimenpiteet eivit lahtokohtaisesti sovellu sisimarkKkinoille, ja
niilli on viime kidessi Kielteinen vaikutus elintarviketurvaan. On tirkedd, ettd
jasenvaltiot koordinoivat toimia parantaakseen kauppavirtoja, jotta hyoddykkeitd ja
elintarvikkeita toimitetaan sinne, missd niitd eniten tarvitaan. Sisdmarkkinoiden
hitiapuvilineen perustaminen vahvistaa entisestddn unionin valmiutta ja
koordinointivalmiuksia ja vidhentdd perusteettomien rajoitusten riskid. Komissio ja
jasenvaltiot seuraavat suoria ulkomaisia sijoituksia asetuksen (EU) 2019/452 puitteissa.
Kyseisen asetuksen nojalla ne voivat ottaa huomioon suorien ulkomaisten sijoitusten
mahdollisen vaikutuksen kriittisten tuotantopanosten tarjontaan ja elintarviketurvaan.
Uusia sijoituksia tarkastellaan perusteellisesti sen arvioimiseksi, miten ne mahdollisesti
vaikuttavat elintarvikehuoltoon ja elintarviketurvaan.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettiivi heikoimmassa asemassa oleviin, mukaan lukien
Ukrainan pakolaiset ja pienituloiset, joihin energian korkeat hinnat jo vaikuttavat ja jotka
kirsiviat edelleen covid-19-pandemian aiheuttamasta sosiockonomisesta sokista.
Tutkimusten mukaan kotitaloudet ovat vuoden 2008 kriisin jilkeen ostaneet keskiméérin
vihemmin hedelmid ja vihanneksia ja siirtyneet halvempiin elintarvikkeisiin, joissa on
yleensd paljon kaloreita ja vdhén ravinteita (eli vitamiineja, kivenndisaineita ja kuituja,
jotka ovat olennaisia terveyden kannalta).

Elintarvikkeiden hintojen noustessa sosiaalipoliittiset toimenpiteet ovat tarkeitd sekd
heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten suojelemiseksi elintarviketurvan
heikkenemiseltd ettd sen varmistamiseksi, ettd kaikilla on varaa ostaa riittdvasti
terveellistd ja ravitsevaa ruokaa. Téllaisten toimenpiteiden on oltava osa integroitua
ldhestymistapaa, jolla puututaan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen perimmaéisiin
syihin. Lisdksi eurooppalaisessa lapsitakuussa jasenvaltioita ohjeistetaan takaamaan apua
tarvitseville lapsille mahdollisuus saada riittdvésti terveellistd ravintoa, muun muassa
vahintiddn yksi maksuton terveellinen ateria jokaisena koulupdivéna.

Jisenvaltiot voivat hydodyntdd EU:n rahastoja, kuten vidhdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastoa (FEAD), josta tuetaan jdsenvaltioiden toimia
elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden toimittamiseksi véhdvaraisimmille. Rahastosta on
myonnetty elintarvikeapua yli 15 miljoonalle ihmiselle. Jasenvaltiot voivat tdydentdd
resurssejaan ottamalla kadyttoon koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun
(REACT-EU-viline) varoja ja hyoddyntamilld FEAD-ohjelmille koheesiopoliittisella
tukitoimella Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE) myOnnettyja
lisdjoustomahdollisuuksia, joita komissio on dskettdin ehdottanut.

Lieventddkseen elintarvikkeiden korkeiden hintojen vaikutusta heikoimmassa asemassa
oleviin jdsenvaltiot voivat soveltaa alennettuja arvonlisiverokantoja ja rohkaista
talouden toimijoita alentamaan kuluttajahintoja. Joulukuussa 2021 neuvosto sopi alv-
kantojen uudistuksesta EU:n tasolla. Sen mydté jdsenvaltiot voivat alentaa verokantojaan
edelleen, jopa 0 prosenttiin, tiettyjen sellaisten tavaroiden ja palvelujen osalta, kuten
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elintarvikkeiden, joilla vastataan perustarpeisiin. Jisenvaltiot voivat jo hyodyntdd tita
mahdollisuutta. Ne voivat myos tehokkaana ja toimivana ratkaisuna kohtuuhintaisuuteen
tehda kertaluonteisia tulonsiirtoja kotitalouksille.

3.2. EU:n maatalousmarkkinoiden vakauttaminen ja tuottajien tukeminen

Markkinoiden dynamiikka vaikuttaa tuottajien valintoihin. Yksi tapa lieventdd korkeista
hinnoista aiheutuvaa painetta lyhyen aikavélin mukautuksilla on vdhentdé polttoaineen ja
rehun kysyntdd ja lisdtd tarjontaa kannustamalla istuttamaan enemmén kevétvehnaa.
Viljelijat ottavat yhd enemmén kdyttoon kestdvid kdytdnt6jd, mihin on rohkaistava
jatkossakin.

Yhteisessd maatalouspolitiitkassa (YMP) ja yhteisessd kalastuspolitiikassa (YKP)
sdddetddn monenlaisista toimenpiteistd, kuten hintaturvaverkosta ja mahdollisuudesta
toteuttaa poikkeuksellisia toimenpiteiti. Tillaisia toimenpiteitd voidaan ottaa kidyttoon
markkinoiden vakauden varmistamiseksi ja poikkeuksellisiin olosuhteisiin reagoimiseksi.
On tarpeen kohdentaa tukea tuottajille, joiden tuotantopanoskustannukset nousevat,
mutta silld ei pitdisi vaarantaa pitkén aikavilin tavoitteita hairionsietokykyisemmasti ja
kestdavimmaista elintarvikejéirjestelmésta.

Komissio seuraa nykyistd tilannetta tarkasti vuodesta 2008 ldhtien kehitettyjen
markkinaseurantavilineiden avulla®. Jotta tissi tilanteessa, jossa hinnat ovat korkeat ja
tarjonta on epdvarmaa, voidaan seurata paremmin varastojen tasoa, komissio ehdottaa,
ettd jisenvaltiot toimittavat kuukausittain tiedot elintarvikkeiden ja rehujen kannalta
olennaisten hyddykkeiden yksityisistd varastoista, jotta niiden saatavuudesta saadaan
ajankohtainen ja selked kuva.

Tamaianhetkisen poikkeuksellisen tilanteen vuoksi komissio on ehdottanut 500 miljoonan
euron tukipakettia, jossa hydodynnetddn muun muassa kriisivarausta. Tarkoituksena on
tukea niitd tuottajia, joihin Ukrainan sodan vakavat seuraukset vaikuttavat eniten. Néin
jasenvaltiot voisivat tarjota viljelijoille taloudellista tukea ja siten edistdd
maailmanlaajuista elintarviketurvaa ja puuttua tuotantopanoskustannusten noususta tai
kaupan rajoituksista johtuviin markkinahdiridihin. Ensisijaisesti olisi tuettava kestdvid
kiytantojd soveltavia viljelijoitd. Samalla olisi kuitenkin varmistettava, ettd toimet
timédn syksyn kassavirtahaasteisiin vastaamiseksi komissio antaa jdsenvaltioille
mahdollisuuden maksaa viljelijoille korotettuja suorien tukien ja pinta-alaan ja eldimiin
liittyvien maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ennakkomaksuja 16. lokakuuta 2022
alkaen.

EU:n tarjontaa rajoittaa hedelméllisen maan saatavuus. EU:n tuotantokapasiteetin
lisdadmiseksi komissio on tédnddn hyvdksynyt tdytdntdonpanosdddoksen, jonka nojalla
jasenvaltiot ~ voivat  poikkeuksellisesti ~ ja  tilapdisesti  poiketa  tietyisti
viherryttimisvelvoitteista. Ne voivat muun muassa sallia minké tahansa ravinnoksi ja
rehuksi tarkoitetun viljelykasvin tuotannon kesantomaalla, joka kuuluu vuoden 2022

EU:n maatalouselintarvikemarkkinoiden seurantakeskukset: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-seurantakeskus (EUMOFA):
https://www.eumofa.eu/.

Maataloustuotteiden lyhyen aikavélin markkinandkymat, jotka on méard julkaista 4. huhtikuuta 2022:

https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_en#arablecrops.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops

ekologisiin aloihin, ilman, ettd viljelijdt menettavét viherryttimistuen. Témén tilapdisen
joustavuuden ansiosta viljelijit voivat mukauttaa ja laajentaa tdmdn vuoden
viljelysuunnitelmiaan.

Komissio  rohkaisee  jdsenvaltioita  kdyttdmddn  mahdollisuuksia =~ muuttaa
biopolttoaineiden sekoitussuhteita, mikd saattaa vdhentdd biopolttoaineen raaka-
aineiden tuotantoon kiytettdivin EU:n maatalousmaan alaa, ja siten helpottaa
elintarvikkeiden ja rehujen kannalta olennaisten hyodykkeiden markkinoihin kohdistuvaa
painetta.

Kalatalousalan ~ toimijoiden  auttamiseksi  komissio  harkitsee = EMKVR:n®
kriisimekanismin kéyttoonottoa. Mekanismi on suunniteltu sellaisia poikkeuksellisia
tilanteita varten, jotka aiheuttavat merkittdvid markkinahdirioitd. Sen nojalla jasenvaltiot
voivat myOntdd korvauksia tulonmenetyksisté ja taloudellisista tappioista alan toimijoille
sekd hyviksytyille tuottajaorganisaatioille ja -liitoille, jotka varastoivat kalastustuotteita’.

Jotta jdsenvaltiot voivat korjata Ukrainan sodasta taloudelle aiheutuvat vakavat hiiriét,
komissio hyvéksyi 23. maaliskuuta 2022 uuden itseniisen tilapdisen kriisikehyksen.
Kehyksen puitteissa yrityksille, mukaan lukien viljelijat ja kalastajat, joihin kriisi
vaikuttaa, voidaan antaa maksuvalmiustukea sekd avustusta kasvaviin kaasu- ja
sdhkokustannuksiin. Kehyksessa sallitaan tuki, my0s suorat avustukset, tuottajille, joihin
kriisi vaikuttaa (kuten niille, joiden tuotantopanoskustannukset (erityisesti rehu ja
lannoitteet) ovat nousseet merkittdvisti), ja energiaintensiivisille yrityksille (kuten
lannoitteiden valmistajille ja jalostusteollisuudelle).

Lyhyelld aikavélilli my6s eldinten rehun saatavuus on ongelma. Kotieldin- ja
vesiviljelyalan tuottajat etsivdt jo nyt vaihtoehtoisia toimituslihteitd korvamaan sodan
vuoksi menetetyt ldhteet. Jotkin jdsenvaltiot ovat pééttineet hyodyntdd EU:n
lainsdddinndssd® olemassa olevia joustomahdollisuuksia, jotka koskevat tuontia
asianmukaisesti  perustelluissa  poikkeustapauksissa ja jotka eivdt vaaranna
elintarvikkeiden turvallisuutta ja kuluttajien terveyttd. Komissio valvoo téllaisia
kansallisia toimenpiteita. Lisiksi otetaan kayttoon markkinoiden
turvaverkkotoimenpiteitd, joilla tuetaan sianlihamarkkinoita alalle tyypillisissad
vaikeuksissa.

Lannoitteiden korkeat hinnat kannustavat tehokkaampaan kayttoon ja kestdvimpid
vaihtoehtoja koskeviin innovaatioihin. Tdmé puolestaan edistdd Pellolta poytddn -
strategian tavoitetta vdhentdd ravinnehdvikkid 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
Luonnonmukaisessa maataloudessa kéytetddn vidhdisid madrid kivenniislannoitteita,
minkd vuoksi hinnankorotukset vaikuttavat sithen vdhemmaén. Siitd huolimatta
kivenniislannoitteiden kustannusten ja saatavuuden on oltava edelleen etusijalla
lyhyelld  aikavililld,  kunnes  siirrytddn  kestdvien  lannoitetyyppien  tai
lannoitusmenetelmien kdyttoon. EU:n lannoiteteollisuuden tarvitsema tuonti on
turvattava. Tama koskee my0Os kaasua, jota tarvitaan lannoitteiden tuottamiseen EU:n

¢ Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKVR), asetuksen (EU) 2021/1139 26 artiklan 2
kohdan nojalla.

Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1379/2013 30 ja 31 artiklassa tarkoitetun varastointimekanismin mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 396/2005, annettu 23 pidivdand helmikuuta 2005, torjunta-
ainejddmien enimmadismédristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd
neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta.



sisdlld. Lannoitteiden hintoja ja niiden toimittamista viljelijoille on seurattava sen
varmistamiseksi, ettd EU:n satondkymét eivét vaarannu.

4. ELINTARVIKEJARJESTELMAN HAIRIONSIETOKYVYN VARMISTAMINEN
4.1. Kestivit elintarvikejarjestelmat

Vaikka lyhyen aikavilin hatdtilanteen tukitoimenpiteet ovat tdrkeitd, ne eivit muuta siti
tosiseikkaa, ettd pitkdlla aikavililld elintarvikealalla on keskityttivd kestdvyyteen ja
hiirionsietokykyyn.

Elintarvikkeiden Kkestivyys on elintirkei elintarviketurvan kannalta. [Iman Pellolta
poOytddn -strategian ja biodiversiteettistrategian mukaista siirtyméé elintarviketurva on
keskipitkdlld ja pitkdlld aikavélilld vakavasti uhattuna, milli on peruuttamattomia
vaikutuksia maailmanlaajuisesti. Mainittujen strategioiden tdytdntoonpanossa komissio
haluaa varmistaa, ettdi EU:n maatalouden, kalatalouden ja vesiviljelyalan
kokonaistuottavuutta ei heikenneti.

Tietoisena ihmisten terveyden, ekosysteemien, toimitusketjujen, kulutustottumusten ja
maapallon sietokyvyn rajojen vélisistd suhteista komissio esitti Pellolta pdytddn -
strategiassa visionsa oikeudenmukaisesta, terveytti edistivisti ja ympéristoa
sadstiavisti elintarvikejirjestelmista. Kyseisessa strategiassa komissio korostaa EU:n
elintarvikejirjestelmén héirionsietokyvyn merkitystd sille, ettd voidaan varmistaa
kohtuuhintaisten elintarvikkeiden riittdva saatavuus kansalaisille kaikissa olosuhteissa ja
toteuttaa  siirtyminen kestdviin  elintarvikejdrjestelmiin  oikeudenmukaisesti  ja
demokraattisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti.

Tadminhetkinen kriisi on paljastanut EU:n elintarvikejirjestelmén riippuvuuden tuoduista
tuontipanoksista, kuten fossiilisista polttoaineista, lannoitteista, rehusta ja raaka-aineista.
Tdmin vuoksi EU:n maataloutta ja EU:n elintarvikejéirjestelmiii on muutettava
perustavanlaatuisesti ja niistd on tehtidva kestdvampid vihredn kehityksen ohjelman ja
uudistetun YMP:n mukaisesti EU:n pitkén aikavilin maaseutuvisiossa’ ehdotettujen
toimien avulla.

Tuotantopanosten parempi ja vidhdisempi kayttd (ravinteet, torjunta-aineet) sekid
luonnonmukainen maatalous (joka perustuu vihemmén téllaisiin tuotantopanoksiin) ovat
kestdvddn maatalouteen siirtymisen tukipilareita. Merelld tapahtuvan kalavaroja
tuhlaavan  poisheittdmisen lopettaminen ja laittoman, ilmoittamattoman ja
sadntelemattomén kalastuksen torjunta auttavat nostamaan kalakannat kestéville tasolle.
Tamainhetkinen kriisi korostaa my0s toimien toteuttamatta jittdmisen hintaa, ja siksi
maatalouden tuottavuuteen liittyviin haasteisiin ja epdsuoran maankdyton muutoksen
ympdristolle aiheuttamiin seurauksiin on vastattava kiireellisesti.

Tutkimukseen, osaamiseen, teknologiaan, agroekologiaan ja parhaiden kaytintojen
kiyttoonottoon perustuva innovointi voi lieventdd tuotantopanoskustannuksiin
kohdistuvaa painetta heikentimattd tuotantokapasiteettia ja lisdtd tuottavuutta pitkailli
aikavililli ja siten edistdd vihredd siirtymdi. Lisdksi se auttaa saamaan aikaan
perinpohjaisen muutoksen yhteiskunnassa, kun vidhennetddn elintarvikejétettd,
kannustetaan kasvipohjaisiin ruokavalioihin ja solmitaan kumppanuuksia kolmansien

® EU:n pitkdn aikavilin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat

maaseutualueet vuoteen 2040 mennessd, COM/2021/345 final.
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maiden kanssa kestdvien elintarvikejirjestelmien kehittdmiseksi. Elintarvikkeiden
kestdvyyttd koskevan valistuksen lisddminen auttaa kuluttajia tekeméédn kestdvampid
valintoja. Ruokahdvikin ja -jdtteen torjunta véhentdd rajallisiin luonnonvaroihin
kohdistuvaa  painetta ja  tuo  sddstdjd.  Lisdksi  ylijddmadelintarvikkeiden
uudelleenjakaminen auttaa apua tarvitsevia.

Ensisijaisesti on tuettava toimia, joilla lisdtdén satojen kestivyyttd sekd teknologisten
ettd agroekologisten innovaatioiden kautta. Komissio aikoo ehdottaa uusia sdantoji, joilla
helpotetaan biologisia tehoaineita sisdltdvien kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista. Se tarkastelee myds vaihtoehtoja uusia genomitekniikoita koskeviksi
uusiksi sddanndiksi. Ndin olisi mahdollista luoda kasvilajikkeita, jotka kestdvat paremmin
lampdtilan muutoksia ja ilmastouhkia sekd kasvintuhoojia ja tarvitsevat viahemmaén
lannoitteita. Maaperdn hedelmaéllisyyden turvaamiseksi Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman Euroopan maaperdsopimus -missiolla pyritddn luomaan 100 eldvdi
koealuetta ja kdrkihanketta johtamaan siirtymisti kohti tervettd maaperaa.

Taménhetkinen jérisyttdva kriisi vahvistaa, ettd elintarvikejirjestelmén siirtymisti
kohti kestivyytti on nopeutettava, jotta tuleviin kriiseihin voidaan varautua paremmin.
Vuonna 2021 jarjestetyn YK:n elintarvikejirjestelmid késitelleen huippukokouksen
seurantatoimena komissio osallistuu  kahdeksaan tydryhmiin'®, joissa kaikissa
tavoitteena on elintarvikejarjestelméan siirtyma, hairionsietokyky ja kestdvé tuottavuuden

kasvu.

Kauden 2023-2027 YMP:n strategiasuunnitelmilla on ratkaiseva merkitys tuettacssa
siirtymistd ~ kohti  Kkestidvii  maatalouskdytintéja ja  héiirionsietokykyisiéi
tuotantojirjestelmii. Siirtymisessi olisi hy6dynnettava erityisesti
tulossuuntautuneempaa toimintakehystd ja tehokkaampia polititkan vélineitd ja
mekanismeja. Komissio aikoo keskittyd erityisesti ndihin kohtiin tarkastellessaan
jasenvaltioiden suunnitelmaluonnoksia.

Komissio  kehottaa  jdsenvaltioita  varmistamaan, ettd  tulotuki jaetaan
oikeudenmukaisesti, jotta parannetaan erityisesti pienten ja keskisuurten tilojen
héirionsietokykyéd. Pienet ja keskisuuret tilat ovat alttiita markkinoiden epadvakaudelle,
mikd saattaa vaarantaa jatkuvuuden. Komissio my0s kannustaa jdsenvaltioita
hyddyntdméadn maaseuturahastoja riskinhallintavilineiden rahoittamisessa, viljelijoiden
auttamisessa selviytymiddn ansioiden ja tulojen menetyksestd sekd lyhyiden
toimitusketjujen kehittdmisen ja maatilojen tulojen monipuolistamisen tukemisessa.
Lisidksi se toivoo, ettd suunnitelmilla helpotetaan viljelijoiden luotonsaantia, jotta nima
voivat investoida kestdvampiin tuotantomenetelmiin, mukaan lukien uusiutuvan energian
tuotanto ja kaytto.

Komissio odottaa myos, ettd jidsenvaltiot mdidrittelevit ja panevat tidytdnt6on uuden
ehdollisuusmekanismin siten, ettd ilmasto- ja ympéristotavoitteet maksimoidaan ja
niiden mahdolliset lyhyen aikavilin vaikutukset tuotantokapasiteettiin
minimoidaan. Esimerkiksi biologiseen monimuotoisuuteen osoitettavan viljelysmaan
vahimmaisosuudessa olisi keskityttavd pikemminkin tuottamattomien ominaispiirteiden,

10 Komissio osallistuu seuraaviin kahdeksaan tydryhmiin: Food is never waste, Healthy Diets from

Sustainable Food Systems for Children & all, School Meals Coalition, Aquatic and Blue foods,
Agroecology, Zero Hunger, Fighting food crises along the HDP nexus, Sustainable Productivity
Growth. Lisédtietoja: https://foodsystems.community/coalitions/.
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kuten maiseman (esim. pensaat ja puut), sdilyttimiseen ja vakiinnuttamiseen kuin
kesannoitiin (joka heikentdisi EU:n tuotantopotentiaalia).

Jasenvaltioita kehotetaan tarkistamaan YMP:n mukaisia strategiasuunnitelmiaan, jotta
viljelijoitd voidaan tukea sellaisten kidytidntdjen omaksumisessa, joilla optimoidaan
lannoitteiden tehokkuus ja vihennetiin niiden kéyttod. Tdméd voidaan toteuttaa
erityisesti tdsmaviljelylld. Merkittdva rooli on myo0s luonnonmukaisella maataloudella,
agroekologialla ja lannoitteiden kdyton tehostamisella ravinnehuoltoa koskevan
neuvonnan ja koulutuksen kautta. Jédsenvaltioiden olisi pyrittivd hyodyntdmadn
tehokkaasti YMP:n strategiasuunnitelmiaan ja optimoitava ja vihennettivd muiden
tuotantopanosten, kuten antibioottien ja torjunta-aineiden, kayttod seké sitouduttava hiilta
sitovaan viljelyyn.

4.2, Haiirionsietokyvyn parantaminen vihentimilld riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja tuoduista tuotantopanoksista

EU:mn elintarvikealan hiirionsietokyky edellyttia monipuolisia tuontilihteiti ja
markkinakanavia, jotka voidaan saavuttaa kunnianhimoisen ja vakaan kauppapolitiikan
avulla niin monenvilisilld sopimuksilla kuin kauppasopimuksilla. Ukrainan sota ja
markkinoiden reaktiot toivat esiin sen, etti Euroopan maatalouden ja kalastusalan on
paastivid eroon energiariippuvuudesta ja riippuvuudesta energiaintensiiviseen
tuontiin.

Erityisen tdrked tavoite on vihentdi riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden avulla
valmistetuista  kivenniislannoitteista. = Typpilannoitetta tuotetaan p#dasiassa
maakaasun avulla (jota kéytetddn sekd energianlihteend ettd 14htbaineena).
Investoinneilla  kiertotalouteen edistetddn fossiilisiin  polttoaineisiin  perustuvien
tuotteiden, materiaalien ja energian korvaamista ja autetaan siten talouden hiilestd
irtautumista!!. Kivenniislannoitteiden valmistaminen puhtaalla teknologialla on tirke#
innovoinnin kohde. Komissio tukee siirtymisti vihrediin ammoniakkiin'’, ja
esimerkiksi kivenndislannoitteiden valmistajat voivat alkaa kéyttdd puhdasta vetyd
komission vetystrategian'® mukaisesti. Niihin pyrkimyksiin saa tukea puhtaan vedyn
allianssilta, ja niitd edistetdédn 800 miljoonan euron investoinneilla.

Fosfaatti ja kaliumkarbonaatti ovat keskeisid ravinteita, joilla varmistetaan
korkealaatuisten peltokasvien hyvé sato. Molempien osalta ollaan riippuvaisia tuonnista,
silld suurin osa varannoista sijaitsee kolmansissa maissa, kuten Venijilld, Kiinassa,
Marokossa ja Valko-Vendjilld. Vendjan ja Valko-Vendjdn osuus kaliumkarbonaatin
viennistd maailmankaupassa on 40 prosenttia. Askettdin hyviksyttyjen pakotteiden
seurauksena EU:n on korvattava tuonti mainituista kahdesta maasta (kaliumkarbonaatin
osalta 60 prosenttia ja fosfaatin osalta 35 prosenttia) muilla l&hteilli. Voimassa olevat
vapaakauppasopimukset voivat helpottaa nididen tuotantopanosten hankintaa muista
alkuperdmaista. Komissio seuraa tilannetta tarkasti ennakoidakseen mahdolliset puutteet
ja toteuttaakseen tarvittaessa korjaavia toimia hankinnan helpottamiseksi.

' https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

value-chains_en.pdfhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-water-nutrients-waste _en.pdf.

12 Esimerkiksi Espanjassa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Ruotsissa saattaa lyhyelli ja keskipitkilld
aikavalillé olla kdynnissd 30-35 miljardin euron hankkeita.

13 COM(2020)301 final.

12



Unioni investoi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kautta tutkimukseen ja
innovointiin, jotta synteettisten lannoitteiden kdyttd voidaan korvata ja siirtymistd
kestdviin, kiertotalouteen perustuviin ja resurssitehokkaisiin elintarvikejérjestelmiin
nopeuttaa EU:ssa. Yhden Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuosien 2021-2022
tydohjelman puitteissa kiertotaloutta ja biotaloutta tuetaan huomattavilla 268,5 miljoonan
euron madrdrahoilla. Lisdksi kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistdvélle
eurooppalaiselle kumppanuudelle myonnetdén seitsemén vuoden kaudelle jopa miljardin
euron madrdrahat. Kumppanuudella vahvistetaan alkutuottajien asemaa. Nédin tuetaan
biotalousstrategiassa miiriteltyjd lupaavia mahdollisuuksia, kuten biomassan kestivin
kiyton lisdimisti, arvokkaiden ravinteiden talteenottoa (mukaan lukien fosfaattien'*
ja ravinteiden talteenotto karjanlannasta) ja biopohjaisten vaihtoehtojen tuotantoa
(myos kéyttamalld sivutuotteita, jidmid ja jétevirtoja) ravinnekierron sulkemiseksi ja
veden, ilman ja maaperdn laadun suojelemiseksi. Kiertotalouden tuotteiden pédsyd
sisimarkkinoille helpotetaan'®>. Komissio harkitsee jatkossakin uusia turvallisia
sddntelytoimia, jotka antavat lisdd mahdollisuuksia kayttdd karjanlannasta talteen otettuja
ravinteita. Lisdksi komissio laatii yhdessd jdsenvaltioiden kanssa integroitua
ravinnehuoltoa koskevan suunnitelman, jolla puututaan ravinteiden aiheuttamaan
pilaantumiseen sen ldhteell4 ja lisdtdén kotieldintuotannon kestiavyytta.

Tehokkuuden lisdédntymisen vuoksi energiankiyttd maataloudessa ja kalojen ja dyridisten
tuotannossa on jo vihenemissi teollisuusmaissa'®. Tehokkuutta voidaan kuitenkin vield
parantaa tehostamalla typen kiayttod ja biomassan hyodyntimisti sekd vihentimalla
elintarvikejitetti. Kohdennetulla tutkimuksella ja innovoinnilla pyritddn parantamaan
lannoitteiden kéyton tehokkuutta maatiloilla muun muassa ottamalla kayttoon
tismaéviljelytekniikoita. Lisdksi ~ EU:n  rahoituksella  edistetddn  kestdvid
elintarviketuotantojirjestelmid koskevaa tutkimusta, mukaan lukien maanviljelys ja
karjanhoito samalla tilalla, agroekologia tai luonnonmukainen tuotanto.
Palkokasveilla, jotka sitovat typped ja kdyttdvat vihemmain typpilannoitteita, on tarked
merkitys ndissd tuotantojdrjestelmissé, ja nithin kiinnitetdan erityistd huomiota. Dieselin
kayttod traktoreissa voitaisiin vdhentdd innovoinnilla, jonka avulla vdhennetdin
kasvinsuojeluaineiden kdyttdd ja mekaanista rikkaruohojen torjuntaa.

Kalakantojen kestivd hoito yhdessd energiatehokkaampien kalastusalusten kanssa
auttaa vahentdmain fossiilisten polttoaineiden kédyttod kalojen ja dyridisten tuotannossa.

Tuotannon nopeuttaminen ja uusiutuvan energian kiytto ovat yksi YMP:n
strategiasuunnitelmien, EMKVR:n'7 ja NextGenerationEU -vilineen prioriteeteista.
Sdhkon tuottaminen tilalla tuulen, auringon tai biokaasun avulla ei pelkédstddn vahvista
kyseisten tilojen hiirionsietokykyd vaan my0s edistdd Euroopan energiahuollon
varmuutta ja kestdvyyttd. Tadméanhetkisen kriisin aikana on kuitenkin viltettdavi sitd, ettd
ravinto- ja rehukasvien kéyttd biopolttoaineiden raaka-aineena lisddntyy. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita lisddméadn investointeja tiloithin tai viljelyosuuskuntiin, joiden
toiminta perustuu kestivistd biomassaléhteistd, erityisesti maatalouden ja vesiviljelyn

Esimerkiksi: “Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe”
Phos4You - PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUr Life | Interreg NWE

(nweurope.eu).

Sen jélkeen, kun EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskeva asetus (EU)
2019/1009 tulee voimaan 15. heindkuuta 2022.

16 Crippa et al. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto.
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https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
https://www.nweurope.eu/projects/project-search/phos4you-phosphorus-recovery-from-waste-water-for-your-life/
http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9

jaamistd ja jétteistd, saatavaan biokaasuun, ja siten siséllyttimdin arvonmuodostuksen
maaseudun talouteen.

Riippuvuuden vihentiminen rehun tuonnista on osa laajempaa EU:n
elintarvikejérjestelmdn muutosta, johon kuuluu siirtyminen kasvipohjaisempaan
ruokavalioon sekd hiirionsietokykyisen ja itsendisemmédn elintarvikejérjestelmén
varmistaminen. Versailles’n julistuksessa Eurooppa-neuvosto kehotti tehostamaan
kasviproteiinin tuotantoa EU:ssa.

Ainakin 19 jdsenvaltiota aikoo kdyttdd mahdollisuutta antaa tuotantosidonnaista tukea
valkuaiskasveille vuosien 2023-2027 YMP:n strategiasuunnitelmissaan. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita hyodyntdmddn my0s muita mahdollisuuksia, mukaan lukien
alakohtaiset erityistoimet, tukea kasviproteiinin tuotantoa osana monipuolisiin
rehulihteisiin  perustuvia Kkestivid viljelyjirjestelmii. Komissio kiinnittda
jisenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien tiivistetyssd arvioinnissa'® erityisti
huomiota valkuaiskasveihin ja tarkastelee uudelleen kasviproteiinien kehittimisestd
Euroopan unionissa vuonna 2018 annetussa komission kertomuksessa!® maiiriteltyji
toimintatapoja.

18 Asetuksen (EU) 2021/2115 141 artiklan 2 kohta.
19 COM(2018) 757 final.
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Komissio aikoo

e tukea vihivaraisimmille suunnatusta eurooppalaisen avun rahastosta
(FEAD) EU-maiden toimia elintarvikkeiden tai perushyddykkeiden
toimittamiseksi vihdvaraisimmille,

e perustaa 500 miljoonan euron tukipaketin niiden tuottajien tukemiseksi, joita
vaikutukset eniten koskevat,

e ottaa kiyttoon markkinoiden turvaverkkotoimenpiteiti, joilla tuetaan tiettyja
markkinoita ja annetaan mahdollisuus maksaa korotettuja suorien tukien
ennakkomaksujamyohemmin tédnd vuonna,

e soveltaa valtiontukeen uutta itsendista tilapiisti kriisikehyst,

e antaa jdsenvaltioiden poiketa tietyisti viherryttimisvelvoitteista vuonna
2022, jotta tuotantoon saadaan lisili maatalousmaata.

Jasenvaltioita kehotetaan

e hyddyntimddn YMP:n strategiasuunnitelmiaan sellaisten investointien
priorisoimiseksi, joilla vihennetdén riippuvuutta kaasusta ja polttoaineista seka
torjunta-aineiden ja lannoitteiden kaltaisista tuotantopanoksista. Tallaisia ovat
esimerkiksi:

o investoinnit kestdvddn biokaasun tuotantoon, milld vdhennetdin
riippuvuutta Vendjiltd tulevasta kaasusta,

o investoinnit  tdsmdviljelyyn, milld  vdhennetdin  riippuvuutta
synteettisistd ja kivenndislannoitteista sekd kemiallisista torjunta-
aineista

o hiiltd sitovan viljelyn tukeminen, milla vihennetddn
kasvihuonekaasupiéstojé ja lisdtiédn viljelijoiden tuloja,

o agroekologisten kédytintdjen tukeminen, milld vihennetdén riippuvuutta
kemiallisista tuotantopanoksista ja varmistetaan jatkuva
elintarviketurva,

e varmistamaan sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokkuus ja kattavuus
sekd keskeisten palvelujen saatavuus apua tarvitseville.

5. LOPPUHUOMAUTUKSET

Ilman edeltdvdd provokaatiota aloitettu sota Euroopan mantereella on heikentinyt
elintarviketurvaa Ukrainassa, jonka maaperd on yksi hedelmallisimmistd Euroopassa.

Versailles’n julistuksessa Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota toteuttamaan kiireellisiad
toimia ja esittimdidn mahdollisimman pian vaihtoehtoja, joilla voidaan puuttua
elintarvikkeiden hintojen nousuun ja maailmanlaajuista elintarviketurvaa koskeviin
kysymyksiin. Tdssd tiedonannossa esitetddn vélittomid ja kdynnissd olevia toimia, joilla
tuetaan sekd Ukrainan kansalaisten elintarviketurvaa ettd elintarvikepulasta karsivien
maiden elintarviketurvaa. Siind késitellddn elintarvikkeiden kohtuuhintaisuutta EU:ssa ja
tiettyjd lyhyen aikavélin erityishaasteita, joita korkeat tuotantopanoskustannukset
atheuttavat tuottajille. Tiedonannossa otetaan huomioon komission sitoutuminen vihrein
kehityksen ohjelmaan ja Pellolta pOytddn -strategiaan ja vahvistetaan keskipitkén
aikavélin toimia, joilla tuetaan siirtymistd kestavdan elintarvikejarjestelméén.
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Komissio kehottaa jdsenvaltioita osallistumaan aktiivisesti ja panemaan nopeasti
tdytdntoon tarvittavat toimet kiireellisiin ongelmiin ja pitkén aikavilin haavoittuvuuksiin
puuttumiseksi. Jdsenvaltiot voivat toteuttaa monia ndistd toimenpiteistd ilman uutta EU:n
tason sddntelykehystd. Komissio kehottaa jdsenvaltioita erityisesti tarvittaessa
tarkistamaan ~ YMP:n strategiasuunnitelmiaan,  jotta  elintarvikejdrjestelmin
héirionsietokyky voidaan varmistaa.

Samanaikaisesti komissio aikoo tehostaa toimiaan ja lisétd yhteistyotddn kansainvilisten
jarjestojen ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa voidakseen puuttua ajoissa ja
tehokkaasti ~ Ven#djan  Ukrainaan  kohdistaman  hyokkdyksen  seurauksiin
maailmanlaajuisen elintarviketurvan osalta.
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