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1. SISSEJUHATUS

Venemaa provotseerimata sissetung Ukrainasse on veelgi destabiliseerinud juba niigi
ebakindlaid pdllumajandusturge. COVID-19 pandeemia ja kliimamuutused seavad
pollumajanduse kogu maailmas surve alla. Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli
viimases aruandes kirjeldatakse, kuidas pouast, ileujutustest, kuumalainetest ja
meretaseme tousust tulenevad ohud toiduga kindlustatusele ja toitumisele on juba
realiseerunud ning hakkavad globaalse soojenemise tottu suurenema, mdjutades eelkdige
haavatavaid piirkondi'.

Juba enne sissetungi toimus kaubaturgudel mairkimisvdidrne hinnatdus, mida
pollumajandusturgudel oli tunda energia- ja véetisekulude kasvu ning sellest tuleneva
pollumajandustoodete hinnatdusu kaudu. ELi toiduainete hinnad on eelmise veebruariga
vorreldes tousnud 5,6 %.

Toiduga varustamine ei ole ELis praegu ohus. EL on peamiste pdllumajandustoodete
osas suurel méiiral isemajandav, kuna ta on peamine nisu ja odra eksportija ning suudab
tildiselt katta oma tarbimise muude pdhikultuuride, néiteks maisi voi suhkru puhul. EL
on suuresti isemajandav ka loomsete saaduste, sealhulgas piimatoodete ja liha osas, vilja
arvatud mereannid.

Sissetung Ukrainasse ja iileilmne toormehindade buum tdstavad aga hindu
pollumajandus- ja meresaaduste turgudel ning toovad esile meie toidusiisteemi
haavatavuse: sOltuvuse nt energia, véetiste ja loomasddda impordist. See suurendab
tootjate kulusid ja mojutab toidu hinda, pohjustades muret tarbijate ostujou ja tootjate
sissetulekute péarast.

Kaubandushiired tekitavad tosist muret ka iileilmse toiduga kindlustatuse pérast,
mis tuleneb sdja liihiajalisest mojust ja sellega kaasnevast pikaajalisest ebakindlusest.
Umberpiiratud Ukraina linnades valitseb rink toidupuudus. Musta mere piirkonna
teravilja ja dliseemnete olulised kaubavood on peaaegu peatunud.

Ukrainas toimuv sdda muutis méirkimisvéirselt turuootusi, mojutades kdigi kaupade,
sealhulgas pdllumajanduslike esmatoodete hindu. Toiduga kindlustatuse probleemid
on peamiselt koondunud iileilmsele nisuturule. Nisu futuuriturgude hinnad on alates
invasioonist tdusnud 70 %. Maailma nisutoodang on 166gi all nii tarneSoki tottu, mis
tuleneb Ukraina ja Venemaa osakaalust nisuturul, kui ka sisendikulude Sokist, eelkdige
maagaasi, lammastikvidetiste ja hapniku puhul. Et rahuldada maailma toiduvajadus
kiesoleval ja jirgmisel hooajal, oleks vaja leida asendus 25 miljonile tonnile?.

Rohkem kui kunagi varem on aeg niiidata iiles solidaarsust. Kéesolevas teatises
esitatakse komisjoni vastus Euroopa Ulemkogu 10. ja 11. mirtsi 2022. aasta Versailles’
deklaratsioonis esitatud {ileskutsele esitada ettepanekud toiduainete hinnatdusu ja
iileilmse toiduga kindlustatuse probleemi lahendamiseks. See pohineb olukorra
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hindamisel (1. lisa) ja tugineb ndgemusele diglasest, tervislikust ja keskkonnahoidlikust
toidusiisteemist, mis on sétestatud Euroopa rohelises kokkuleppes ja strateegias ,,Talust
taldrikule. Teatises on esitatud liihiajalised meetmed, et toetada toiduga
kindlustatust ja pollumajandust Ukrainas, iileilmset toiduga kindlustatust ning ELi
pollumajandustootjaid ja tarbijaid. Samuti kutsutakse {iles tegelema areneva kriisi kdigus
ilmnenud puudustega viisil, mis tohustab iileminekut kestlikele, toimekindlatele ja
oiglastele toidusiisteemidele ELis ja kogu maailmas.

2.  ULEILMNE TOIDUGA KINDLUSTATUS

Venemaa sissetung Ukrainasse vaib tdsiselt mojutada tileilmset toiduga kindlustatust nii
Ukrainas kui ka paljudes Aafrika (sh Sahara-taguse Aafrika), Lahis-Ida ja Ladne-Balkani
ritkides. Koos toiduainete hinnatdusuga voib see tdendoliselt suurendada vaesust ja
ebastabiilsust nendes riikides.

Toiduga kindlustatus sojast risitud Ukrainas on viga murettekitav, eriti seetdttu, et
Venemaa paistab olevat tahtlikult sihikule votnud ja hévitanud toidu varud ja
ladustamiskohad. URO hinnangul mdjutab see Ukrainas kuni 18 miljonit inimest,
sealhulgas kuni 6,7 miljonit inimest, kes on &sja riigisiseselt limber asustatud. Linnades
esineva toidupuuduse ning miljonite pagulaste ja iimberasustatud isikute tottu on
Ukrainal vaja Kkiiret toiduabi. Humanitaarabiorganisatsioonid, nditeks Maailma
Toiduprogramm, pakuvad toiduabi ja laiendavad operatsioone. EL mobiliseerib abi nii
elanikkonnakaitse kui ka humanitaarabi mehhanismide kaudu. ELi poolt Ukrainale ja
Moldovale juba antava humanitaarabi maht on 93 miljonit eurot, sealhulgas toiduabi ja
toetus pohivajaduste rahuldamiseks.

Sojategevus ja iildine ebastabiilsus méjutavad oluliselt 2022. aasta saaki Ukrainas,
mida tuntakse Euroopa viljaaidana. Ukraina pdllumajandustootjad vajavad tootmise
tagamiseks seemneid, diislikiitust, vietisi ja taimekaitsevahendeid. Komisjon toetab
Ukrainat lithikese ja keskmise tdhtajaga toiduga kindlustatuse strateegia véljatddtamisel
ja  rakendamisel,  tagamaks, et sisendid jouaksid  vOimaluse  korral
pollumajandusettevotetesse ning et sdiliksid transpordi- ja ladustamisrajatised, mis
voimaldavad Ukrainal varustada oma kodanikke ja voita I0puks tagasi oma
eksporditurud. Komisjon teeb Liine-Ukrainas koostééd URO  Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooniga (FAO), et toetada véikesi pdllumajandusettevatteid ja
kindlustada  pollumajanduslik  tootmine. Lisaks tagab  komisjon  Ukraina
pollumajandusasutuste taotlusel, et sdilitatakse juurdepédds ELi turgudele ja holbustatakse
paindlikult nii importi Ukraina turgudele kui ka eksporti Ukraina turgudelt. Ukraina
valitsus kavatseb rahastada pollumajandustootjate laenuintresse 25 miljardi grivna (760
miljoni euro) suuruse programmi raames, mis on osa paljudest uutest meetmetest, mille
eesmidrk on leevendada sdjast tingitud majanduslikku Sokki. Lisaks pakuvad ELi
pollumajandusorganisatsioonid Ukraina pdllumajandustootjatele abi ja toetust.

Sdda mdjutab otseselt iileilmseid toiduvarusid (eelkdige nisu, mais, oder ja péaevalilledli)
ning véetise- ja energiahindu. Praegune hinnatdus raskendab COVID-19, pdudade ja
muude konfliktide tottu juba niigi keerulist sotsiaal-majanduslikku olukorda. 2021. aasta
septembris oli 42 riigis enam kui 161 miljonit inimest teravas toidupuuduses.
Peaaegu igal kolmandal inimesel maailmas puudub juurdepdds piisavale toidule ja
ligikaudu kolme miljardi inimese jaoks on tervislik toitumine kéttesaamatu. Need arvud
voivad veelgi suureneda ja jadda 2030. aastaks kestliku arengu eesmérkide saavutamisest
jirjest kaugemale. URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni hiljutise analiiiisi



kohaselt suureneb alatoitluse all kannatavate inimeste arv maailmas 7,6 miljoni inimese
(mdodduka Soki stsenaarium) kuni 13,1 miljoni inimese vorra (raske Soki stsenaarium).

Paljude madala sissetulekuga riikide ja isegi madalama keskmise sissetulekuga riikide
jaoks tidhendavad need asjaolud (toidu) impordikulude tdusu ajal, mil vdlg on
suurenenud ja vahetuskursid surve all. Riigid (nt Aafrikas, Lahis-Idas ja La4ne-Balkanil),
kes impordivad suure osa oma toidust (eelkdige nisu, mis on oluline esmatarbekaup)
Venemaalt ja Ukrainast, on tugevalt mojutatud ning vdivad kogeda kasvavaid pingeid,
mis pohjustavad sotsiaalseid rahutusi, radikaliseerumist ja ebastabiilsust. Riigid, kes
soltuvad markimisvéddrse osa oma pdllumajandustoodangu puhul vietiste impordist
(mdned neist soltuvad ka nisuimpordist), seisavad silmitsi suurenevate kuludega, mis
voivad pdhjustada surnud ringi, mis ohustab tdsiselt toidutootmist jargmiste
saagikoristuste ajal.

Nii humanitaarvajadused kui ka kulud tdendoliselt suurenevad ja avaldavad
humanitaarabile lisasurvet. Néiteks Maailma Toiduprogrammi hinnangul kasvavad nende
tegevuskulud toidu- ja kiitusehindade tdusu koosmdju tottu praeguse tasemega vorreldes
26,1 miljoni euro vorra kuus. Varreldes pandeemiaeelse tasemega moodustavad sellised
lisakulud 63,8 miljonit eurot kuus.

EL, kes on oluline humanitaar- ja arenguabi andja toiduga ja toitumisalase kindlustatuse
valdkonnas, pakub mirkimisvairset rahalist ja poliitilist toetust. Alates 2015. aastast on
EL kulutanud toiduabiks védhemalt 350 miljonit eurot aastas. Lisaks eraldas EL
ajavahemikul 2014-2020 arengukoostooks iile 10 miljardi euro, et parandada koige
vaesemate ja haavatavamate toiduga kindlustatust, aidata kaotada nilg ja tulla
paremini toime alatoitluse koigi vormidega. EL eraldab aastatel 2021-2024
toitumisalase eesmirgiga rahvusvaheliseks koostooks vidhemalt 2,5 miljardit eurot (1,4
miljardit eurot arenguabiks ja 1,1 miljardit eurot humanitaarabiks). 2021.-2027. aasta
rahvusvahelise koost60 programmi raames toetab EL toidusiisteeme ligikaudu 70
partnerriigis.

Futuurihindade asiimmeetriline kasv pdrast Venemaa sissetungi Ukrainasse néitab, et
iileilmne toiduga kindlustatuse probleem on koondunud peamiselt nisuturule.
Geostrateegilisest seisukohast on #Adrmiselt oluline, et EL panustaks tootmisliinga
tditmisse, et vihendada eeldatavat iileilmset nisupuudust. EL ei ole mitte ainult suurim
nisu netoeksportija, vaid ka maailma suurima saagikusega piirkond’. Alates
eelmisest suvest on EL eksportinud 19 miljonit tonni nisu ning juuni 16puks on oodata
veel 13 miljonit tonni. See nditaja v3ib veidi suureneda, kuna korged hinnad soodustavad
eksporti. ELi 2022. aasta talinisu saagi viljavaated on head, kuna alad suurenesid eelmise
aastaga voOrreldes 1% ja suuremates tootvates litkmesriikides ei kannatanud
pollukultuurid talvel halbade ilmastikutingimuste all.

Liihiajalises perspektiivis vaatleb ja analiiiisib komisjon korrapdraselt toidu hindu ja
toiduga kindlustamatust, mida koordineeritakse teiste iileilmsete osalejatega, sealhulgas
varude taset riigi ja piirkonna tasandil, tuginedes vdimaluse korral pdllumajandusturu
infostiisteemile (AMIS). Komisjon jilgib vajadust nende kaupade jirele, mille varud on
iileilmselt madalad, et anda kestlike tavade abil 0Oigeid turusignaale tootmise
hoogustamiseks. Humanitaarabi tuleks tdhustada toidupuudusega riikidele ning
konfliktidest mdjutatud riikidele PGhja-Aafrikas ja Lihis-Idas, Aasias ja Sahara-taguses

3 Nisu saagikus ELis on keskmiselt 5,3 tonni hektari kohta vorreldes 4,3 tonniga Ukrainas ja ligikaudu

3 tonni voi vihemaga hektari kohta mujal maailmas.



Aafrikas. Abi peaks vajaduse korral 1htuma humanitaarabi, arengu ja rahu omavahelisel
seotusel pohinevast ldhenemisviisist ning laiendama toidukriiside ennetamise iileilmse
vorgustiku t66d riiklikule ja kohalikule tasandile. Esimesel Euroopa humanitaarfoorumil
(21.-23. maérts 2022) algatati iileskutse votta meetmeid, et teha koosto6d Euroopa
tiimina iileilmse toiduga kindlustatuse humanitaarkriisi leevendamiseks. Uhist
tegevust tohustades saavad EL ja selle litkmesriigid koos suurendada humanitaarabi
andmist hida- ja taasteabiks.

Kavandatud ELi erakorralise toetuse programmiga Ukrainale (330 miljonit eurot)
soovitakse aidata leevendada Ukraina elanikkonna kannatusi, mis tulenevad Venemaa
sissetungist, tagades kaitse ning pohikaupade ja -teenuste kéttesaadavuse. Meede aitab
tihtlasi tugevdada Ukraina toimekindlust ja hiibriidohtudega toimetulekut, sest sellega
suurendatakse valitsuse, majandustegevuses osalejate, meedia ja kodanikuiihiskonna
suutlikkust tulla toime kriisi mdjuga ja aidata kaasa riigi taastumisele. Téhelepanu
keskmes on ka viikesemahulise tsiviiltaristu rekonstrueerimine ja selle strateegiline
planeerimine ning energiajulgeolek.

Seda saab tdiendada makromajandusliku toetusega, kui abikolblikkuse tingimused on
tdidetud, leevendusmeetmetega nende riihmade toetamiseks, keda (toidu)hindade tdus
kodige rohkem mojutab, ning sotsiaalkaitsemehhanismide tGhustamisega. Samuti saab
EL jitkata volakergenduse integreerimist laiemasse poliitilisse dialoogi,
rahastamisstrateegiatesse ja meetmetesse, et toetada majanduse
keskkonnahoidlikku taastamist. Tuleks luua mehhanismid, et ennetada tulevasi Sokke
ja vidhendada Sokkide mdju, kui need siiski ilmnevad, selmet reageerida nende
tagajirgedele.

Lisaks sellele jdtkab EL jouliselt (sealhulgas rahvusvahelistel foorumitel) toidu
ekspordipiirangute ja ekspordikeeldude viltimise toetamist, kuna nende tulemus on
katastroofiline, nagu niitas 2007.-2008. aasta kriis mitmel pool maailmas.
Koordineerimine WTOs on vidga oluline. Toimekindluse suurendamiseks julgustatakse
importivaid riike tagama toidu tarneallikate parem mitmekesistamine. Lisaks on iileilmse
toiduga kindlustatuse jaoks vidga olulised histi toimivad globaalsed tarneahelad ja
logistika.

EL jiatkab keskpikas perspektiivis riikide toetamist iileminekul toimekindlatele ja
kestlikele pollumajandus- ja veeannisiisteemidele. See hdlmab analiiiitilist ja poliitilist
toetust, mis tootati vdlja 2021. aasta toidusiisteemide tippkohtumise ning toitumise ja
majanduskasvu tippkohtumise jirelmeetmete raames. Sellega seoses tugevdab EL oma
rahvusvahelist koostddod toidualaste teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas,
sealhulgas etendab juhtrolli Rahvusvahelises Pollumajandusuuringute Konsultatiivgrupis
(CGIAR), poorates erilist tdhelepanu kliimamuutustega kohanemisele ja nende
leevendamisele ning loodusvarade sdéstvale majandamisele ja kaitsele, rakendades
selliseid ldhenemisviise nagu agrookoloogia, maastikukorraldus ja agrometsandus,
kaubavoogude ja tootmissiisteemide mitmekesistamine ning toidukao ja toidujddtmete
vihendamine. Lisaks tugevdab EL rahvusvahelist koost6od toitumise ja tervisliku
toiduvaliku valdkonnas, sealhulgas humanitaarabi kaudu, samuti toimekindlate ja
kaasavate viidrtusahelate valdkonnas. Aafrika puhul on tohustatud koost6d aluseks
Aafrika Liidu ja ELi 2019. aastal kokku lepitud maaelu timberkujundamise tegevuskava.

EL on valmis koos rahvusvaheliste organisatsioonidega ja kdimasoleva G7 protsessi
raames vilja selgitama toiduainete netoimportijate ndudmised ja vajaduse korral neile
reageerima, toetades sihipdraselt ja kooskdlastatult riiklikke tegevuskavasid (néiteks



kooskolas  toidusiisteemide tippkohtumise riiklike tegevuskavade ja  Aafrika
pollumajanduse igakiilgse arendamise programmi (CAADP) kavadega Aafrikas).

EL mobiliseerib aktiivselt rahvusvahelist tildsust, et kiiresti laiendada humanitaarabile
lisanduvat mitmepoolset tegevust. Selle kiigus tuleb tagada, et URO organid, kellel on
toiduga kindlustatuse seisukohalt olulised volitused, suudavad votta vajalikke meetmeid.
Toiduga  kindlustatus  on  kesksel ~ kohal niiteks URO  Toidu- ja
Pdllumajandusorganisatsiooni volituste puhul. Konealusel organil on votmeroll, et
analliisida ja késitleda moju, mida Venemaa sissetung Ukrainasse avaldab
rahvusvahelistele toidusiisteemidele, ning véltida edasist halvenemist, poorates erilist
tdhelepanu kodige haavatavamate inimeste kaitsmisele. EL tootab ka selle nimel, et tagada
toiduga kindlustatuse  1dimimine kogu URO  siisteemi, sealhulgas URO
Julgeolekundukogu ja Peaassamblee joupingutustesse rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
kindlustamisel.

Komisjon ettepanekul voiksid liikmesriigid teha jirgmist:

e nididata iles solidaarsust Ukrainaga, pakkudes tihedas koostdds
rahvusvaheliste partneritega toiduabi, humanitaarabi ja toetust Ukraina
pollumajandus- ja kalandussektorile;

o jiatkata volakergenduse integreerimist laiemasse poliitilisse dialoogi,
rahastamisstrateegiatesse ja meetmetesse, et toetada majanduse
keskkonnahoidlikku taastamist;

e tagada toiduhindade ja toiduga kindlustamatuse korrapirane jilgimine ja
analiilis, mida tuleks koordineerida teiste iileilmsete osalejatega, sealhulgas
jélgida varude taset riigi ja piirkonna tasandil ning teha varud abivajavatele
riikidele kéittesaadavaks;

e jitkata ritkide toetamist iileminekul toimekindlatele ja kestlikele
pollumajandus- ja veeannisiisteemidele;

e suurendada humanitaarabi toiduga kindlustamatusest enim mdjutatud
piirkondadele ja elanikkonnarithmadele;

e kaaluda  makromajanduslikku  toetust  viikese  sissetulekuga
toidupuuduses arenguriikidele, kui toetuskdlblikkuse tingimused on
taidetud, et votta leevendavaid meetmeid, toetamaks (toidu) hinnatdusust
enim mojutatud rihmi.

e Votta sOna, sealhulgas rahvusvahelistel foorumitel, toidu ekspordipiirangute
ja ekspordikeeldude vastu ning histi toimiva iihtse turu poolt.

3. TOIDUGA KINDLUSTATUS ELIS
3.1. Toidu kiittesaadavus ja taskukohasus

ELi jaoks ei ole toidu kittesaadavus probleem, kuigi viikese sissetulekuga
leibkondade jaoks on probleemiks toidu taskukohasus.

Paljude pollumajandustoodete puhul on EL suuresti isemajandav, olles iihtlasi nisu
netoeksportija. EL on siiski mérkimisvédrne netoimportija konkreetsete toodete puhul,
mida voib olla keeruline (kiiresti) asendada, nagu sdddavalk, paevalilledli voi mereannid.
Tarbijaid ei dhvarda ulatuslik puudus. Kuigi ELi stabiilne toiduga varustatus ei ole ohus,
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tostab konealune haavatavus koos toiduainete tarneahela sisendikulude suurenemisega
toiduainete hindu veelgi korgemale. Kui podllumajandusettevotete mérkimisvadrselt
suuremaid tootmiskulusid ei kompenseeri korgemad hinnad, vdib see mojutada
tarnekindlust.

Seda arvesse vottes 101 komisjon hiljuti uue Euroopa toiduga kindlustatuse Kriisiks
valmisoleku ja sellele reageerimise mehhanismi (EFSCM)* mille eesmirk on
parandada Euroopa ja ritkide ametiasutuste ning asjaomaste ELi mittekuuluvate riikide ja
erasektori sidusriihmade koordineerimispiiiidlusi, et tagada toiduainetega varustatus ja
toiduga kindlustatus kriisi ajal. Mehhanismi raames, mis alustas t66d 9. maértsil 2022,
kaardistatakse pohjalikult ELi toiduainete tarneahela riskid ja norgad kohad, millele
jargnevad soovitused ja asjakohased leevendusmeetmed.

Hasti toimiv iihtne turg on ELi toiduga kindlustatuse ja toiduohutuse nurgakivi ka
praeguses kriisis. Meie tarneahelad on iiksteisest sdltuvad ja mis tahes pdhjendamatul
iihtse turu piiramisel voivad olla soovimatud tagajdrjed, mis vdivad ohustada meie
varustamist ohutu toiduga. Komisjon on kindlalt vastu litkmesriikide meetmetele, mille
eesmdrk on kaitsta kodumaist toidutootmist ekspordi takistamisega. Sellised kaubandust
moonutavad meetmed on a priori iihtse turuga kokkusobimatud ja neil on
loppkokkuvéttes negatiivne moju toiduga kindlustatusele. On oluline, et litkmesriigid
kooskdlastaksid meetmeid, et parandada kaubavooge ning tuua kaupu ja toiduaineid
sinna, kus neid kdige rohkem vajatakse. Uhtse turu erakorraliste meetmete paketi
loomine tugevdab veelgi liidu valmisolekut ja koordineerimisvdimet ning véhendab
pohjendamatute piirangute ohtu. Komisjon ja litkmesriigid uwurivad vilismaiste
otseinvesteeringute tausta mairuse (EL) 2019/452 raames, mille kohaselt vdivad nad
kaaluda vélismaiste otseinvesteeringute vdimalikku moju kriitiliste sisendite tarnimisele
ja toiduga kindlustatusele. Uusi juhtumeid hinnatakse pohjalikult, pidades silmas nende
voimalikku mdju toiduga varustamisele ja toidu hindadele.

Erilist tihelepanu tuleks poorata koige haavatavamatele, sealhulgas Ukrainast périt
pagulastele ning védikese sissetulekuga inimestele, keda juba modjutavad korged
energiahinnad ja kes kannatavad endiselt COVID-19 pandeemia pdohjustatud sotsiaal-
majandusliku Soki all. Uuringud on ndidanud, et pédrast toiduainete hinnatdusu 2008.
aastal on leibkonnad ostnud keskmiselt vihem puu- ja koogivilju ning ldinud iile
odavamatele toiduainetele, mis kipuvad olema kaloririkkad ja toitainevaesed (st ei sisalda
tervisele olulisi vitamiine, mineraalaineid ja kiudaineid).

Toiduainete hinnatousu kontekstis on olulised sotsiaalpoliitilised meetmed, et kaitsta
koige haavatavamaid kodanikke toiduga kindlustamatuse eest ja tagada, et koik, eriti
haavatavad rithmad, nagu lastega pered, eakad ja viikse sissetulekuga inimesed, saaksid
endale lubada piisavas koguses tervislikku ja tdisvaartuslikku toitu. Kdnealused meetmed
peavad olema seotud integreeritud ldhenemisviisiga, mis on suunatud vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse algpohjustele. Lisaks antakse Euroopa lastegarantiiga liikmesriikidele
suuniseid, kuidas tagada abivajavatele lastele tegelik juurdepidis piisavale ja tervislikule
toitumisele, sealhulgas vihemalt lihele tasuta tervislikule toidukorrale igal koolipaeval.

Liikmesriigid voivad kasutada ELi vahendeid, nagu Euroopa abifond enim puudust
kannatavate isikute jaoks (FEAD), mis toetab ELi litkmesriikide meetmeid toidu- ja/voi
esmase materiaalse abi andmiseks enim puudust kannatavatele isikutele, joudes

4 COM(2021) 689, 12.11.2021, ,,Hadaolukorrakava, et tagada kriisi ajal toiduainetega varustamine ja
toiduga kindlustatus®.



toiduabiga rohkem kui 15 miljoni inimeseni. Liikmesriigid saavad oma vahendeid
tdiendada, vottes kasutusele iihtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi
(REACT-EU) ning kasutades parimal viisil d&ra oma FEADi programmide tdiendava
paindlikkuse, mida pakuvad iihtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas
(CARE), mille komisjon hiljuti vilja pakkus.

Et leevendada korgete toiduhindade moju koige haavatavamatele inimestele, voivad
liikkmesriigid rakendada vihendatud kiibemaksuméirasid ja julgustada ettevotjaid
alandama hinda tarbijate jaoks. 2021. aasta detsembris leppis noukogu kokku
kdibemaksumiédrade reformis ELi tasandil, mis vodimaldab liitkmesriikidel veelgi
vihendada oma maksumaéérasid kuni 0 %-ni teatavate pohivajadusi rahuldavate kaupade
ja teenuste, eelkdige toidu puhul. Liikmesriigid vdivad juba praegu seda voimalust
kasutada ning teha leibkondadele kindlasummalisi tilekandeid, mis on tdhus ja tulemuslik
lahendus taskukohasuse tagamiseks.

3.2. ELi péllumajandusturgude stabiliseerimine ja tootjate toetamine

Turudiinaamika mojutab tootjate valikuid. Korgetest hindadest tuleneva surve
leevendamiseks voivad liihiajalised kohandused vdhendada ndudlust kiituse ja s6dda
jérele ning suurendada pakkumist, stimuleerides suuremas mahus suvinisu kasvatamist.
Po6llumajandustootjad votavad aina rohkem kasutusele kestlikke tavasid, mida tuleks
veelgi julgustada.

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) ja iihise kalanduspoliitikaga (UKP) nihakse ette rida
meetmeid, sealhulgas hindade turvavérk ja voimalus votta erakorralisi meetmeid.
Neid meetmeid saab rakendada stabiilsete turgude tagamiseks ja erandlike asjaoludega
tegelemiseks. Sihtotstarbeline toetus tootjatele, kes seisavad silmitsi sisendikulude
suurenemisega, on vajalik, kuid ei tohiks kahjustada toimekindlama ja kestlikuma
toidusiisteemi pikaajalisi eesmirke.

Komisjon jilgib praegust olukorda tihelepanelikult alates 2008. aastast vilja tootatud
turuteabevahendite® pohjal. Selleks et paremini jilgida varude taset keskkonnas, kus
hinnad on kdrged ja tajutakse ebakindlust tarnete suhtes, teeb komisjon liikmesriikidele
ettepaneku, et nad esitaksid igakuised andmed toiduks ja s60daks modeldud
esmatarbekaupade eravarude kohta, et anda Jigeaegne ja tdpne iilevaade nende
kéttesaadavusest.

Praegust erandlikku olukorda silmas pidades on komisjon teinud ettepaneku 500 miljoni
euro suuruse toetuspaketi kohta, sealhulgas kasutades kriisireservi, et toetada Ukrainas
toimuva sdja tosistest tagajargedest kdige enam modjutatud tootjaid. Sellele tuginedes
voiksid litkmesriigid anda pdllumajandustootjatele rahalist toetust, et aidata kaasa
tileilmsele toiduga kindlustatusele v&i tegeleda suurematest sisendikuludest voi
kaubanduspiirangutest tulenevate turuhiiretega. Prioriteediks tuleks seada kestlikke
tavasid kasutavate pollumajandustootjate toetamine, tagades samas, et meetmed on
suunatud sektoritele ja pdllumajandustootjatele, keda kriis on kdige rangemalt tabanud.
Selleks et lahendada sel siigisel vdimalikke rahavooga seotud probleeme, vdimaldab

ELi pdllumajandusliku toidutddstuse turgude vaatlusrithmad: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_et.

Euroopa kalandus- ja vesiviljelustoodete turu seirekeskus (EUMOFA): https://www.eumofa.eu/.
Pollumajandustoodete lithiajaline turuvéljavaade, jirgmine véljaanne on kavas avaldada 4. aprillil

2022: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/outlook/short-term_et#arablecrops.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_et
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_et
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en#arablecrops

komisjon liikmesriikidel teha pdllumajandustootjatele alates 16. oktoobrist 2022
suuremaid otsetoetuste ettemakseid ning votta pindala ja loomadega seotud maaelu
arengu meetmeid.

ELi pakkumine on piiratud viljaka maa kéttesaadavusega. ELi tootmisvdimsuse
suurendamiseks vOttis komisjon tdna vastu rakendusakti, millega lubatakse
litkkmesriikidel erandkorras ja ajutiselt teha erandeid teatavatest
rohestamiskohustustest. Eclkdige viivad nad lubada 2022. aastal kasvatada mis tahes
toidu- ja soodakultuure okoloogilise kasutuseesmérgiga maa-alade hulka kuuluval
kesal, sdilitades samal ajal keskkonnasééstlikumaks muutmise toetuse tdieliku taseme.
See ajutine paindlikkus voimaldab pdllumajandustootjatel sel aastal oma viljeluskavasid
kohandada ja laiendada.

Komisjon toetab liitkmesriike, kui nad kasutavad vdimalusi vdhendada biokiituste
segamise osakaalu, mis vOib kaasa tuua biokiituste ldhteainete tootmiseks kasutatava
ELi pdllumajandusmaa vihenemise, alandades seega survet toidu- ja s6odaturgudele.

Kalandussektori ettevdtjate puhul kaalub komisjon EMKVFi® kriisimehhanismi
kasutuselevotmist, mis on kavandatud erakorralisteks siindmusteks, mis pohjustavad
markimisviirseid turuhiireid. See voimaldab liikmesriikidel maksta hiivitist ettevotjatele
saamata jadnud tulu ja majandusliku kahju eest ning kalandustooteid ladustavatele
tunnustatud tootjaorganisatsioonidele ja -liitudele.’

Selleks et voimaldada litkmesriikidel kdrvaldada tdsised majandushéired, mis tulenevad
Ukrainas toimuvast sdjast, vottis komisjon 23. madrtsil 2022 vastu uue eraldiseisva
ajutise Kriisiraamistiku. See raamistik vdimaldab toetada kriisist otseselt vdi kaudselt
mojutatud ettevotjaid, sealhulgas pollumajandustootjaid ja kalureid, likviidsustoetuse
ning suuremate gaasi- ja elektrikulude katmiseks antava abi vormis. Raamistik vdoimaldab
abi, sealhulgas otsetoetusi, kriisist mojutatud tootjatele (niiteks neile, keda mojutab
sisendikulude (eelkdige sooda- ja véetisekulude) mérkimisvddrne suurenemine) ning
energiamahukatele ettevitjatele (nt vietisetootjad ja todtlev toOstus).

Liihikeses  perspektiivis on  murettekitav ka loomasdoda  kittesaadavus.
Kariloomakasvatajad ja vesiviljelustootjad otsivad juba praegu alternatiivseid
tarneallikaid sgja tottu kaotatud tarnete asendamiseks. Mdned liikmesriigid on otsustanud
nouetekohaselt pohjendatud juhtudel, erandkorras ja ajutiselt kasutada olemasolevat ELi
digusaktide® paindlikkust impordi suhtes, mis ei ohusta toiduohutust ega tarbijate tervist.
Komisjon jilgib selliseid riiklikke meetmeid. Vottes arvesse konealuse sektori
konkreetseid raskusi, voetakse sealihaturu toetamiseks kasutusele ka turu turvavorgu
meetmed.

Korged vietisehinnad soodustavad tShusamat kestlikumate alternatiivide kasutamist ja
edendavad innovatsiooni nende kasutamisel, aidates kaasa strateegia ,, Talust taldrikule*
eesmargile vihendada 2030. aastaks toitainete kadu 50 %. Naiteks mahepdllumajanduses

6 Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF) vastavalt méidruse (EL) 2021/1139
artikli 26 Idikele 2.

Kooskdlas médruse (EL) nr 1379/2013 (kalandus- ja vesiviljelustoodete turu tihise korralduse kohta)
artiklites 30 ja 31 sidtestatud ladustamismehhanismiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. veebruari 2005. aasta méisrus (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses toidus ja
so0das voi nende pinnal esinevate pestitsiidide jiikide piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU muutmise
kohta.



kasutatakse piiratud koguses mineraalvéetisi ja seetottu on see hindade tdusust vihem
ohustatud. Lithemas perspektiivis peab mineraalvietiste maksumus ja kittesaadavus
olema siiski jitkuvalt prioriteet, kuni minnakse iile kestlike vietiselitkide voi
viaetamismeetodite kasutamisele. ELi véetisetoostusel peab olema juurdepéds vajalikule
impordile, sealhulgas gaasile vietiste tootmiseks ELis. Jélgitakse véetisehindu ja
pollumajandustootjate varustamist, tagamaks, et ELis ei satuks saagi saamine ohtu.

4. TOIDUSUSTEEMI TOIMEKINDLUSE TAGAMINE
4.1. Kestlikud toidusiisteemid

Kuigi lithiajalised erakorralised toetusmeetmed on olulised, ei asenda need seda, kui
oluline on pikas perspektiivis suunata toidusektor tUimber kestlikkusele ja
toimekindlusele.

Toidu Kestlikkus on toiduga kindlustatuse jaoks Adrmiselt oluline. [lma strateegias
»lalust taldrikule® ja elurikkuse strateegiates sitestatud tileminekuta on toiduga
kindlustatus keskpikas ja pikas perspektiivis tdsiselt ohus, millel on kogu maailmas
po6drdumatu modju. Nende strateegiate rakendamisel soovib komisjon tagada, et ELi
pollumajanduse ning kala- ja mereandide tootmise iildist tootlikkust ei
kahjustataks.

Olles viga teadlik meie tervise, Okosiisteemide, tarneahelate, tarbimisharjumuste ja
planeedi taluvuspiiride vahelistest seostest, esitas komisjon strateegias ,,Talust taldrikule*
oma ndgemuse Oiglasest, tervislikust ja keskkonnahoidlikust toidusiisteemist. Selles
strateegias rohutas komisjon ELi toidusiisteemi toimekindluse tdhtsust, et tagada
kodanikele igas olukorras juurdepidis piisavale taskukohasele toidule ning minna diglasel
ja demokraatlikul wviisil iile kestlikele toidusiisteemidele kooskdlas Euroopa
sotsiaaldiguste sambaga.

Praegune kriis toob esile ELi toidusiisteemi sdltuvuse imporditud sisenditest, nagu
fossiilkiitused, véetised, so6t ja toorained, kinnitades vajadust orienteerida ELi
pollumajandus ja ELi toidusiisteemid pohjalikult iimber kestlikkusele kooskdlas
rohelise kokkuleppe ja reformitud UPPga ning sellele peavad aitama kaasa
maapiirkondade pikaajalises visioonis’ kavandatud meetmed.

Sisendite (toitained, pestitsiidid) parem ja vdiksem kasutamine ning mahepdllumajandus
(mis soOltub vdhem sellistest sisenditest) on kestlikule pollumajandusele iilemineku
tugisambad. Raiskava tagasiheite 10petamine merel ning voitlus ebaseadusliku, teatamata
ja reguleerimata kalapiiligi vastu viib kalavarud jatkusuutlikule tasemele. Praegune kriis
toob esile ka tegevusetuse kulud, sealhulgas pakilise vajaduse tegeleda probleemidega,
mis on seotud pdllumajanduse tootlikkusega ja maakasutuse kaudse muutuse
keskkonnamojudega, sealhulgas kolmandates riikides.

Innovatsioon teadusuuringute, teadmiste, tehnoloogia, agrookoloogia ja parimate
tavade kasutuselevotu kaudu voib leevendada survet sisendikuludele, kahjustamata
tootmisvoimsust, tuues kaasa pikaajalised edusammud tootlikkuses, et saavutada
rohepodre. Veelgi olulisem on, et see aitab saavutada iihiskonnas pdhjalikke muutusi,
viahendades toidu raiskamist, soodustades taimepohisemat toitumist ja luues partnerlusi

®  ELi maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — tugevamad, iihendatud, vastupanuvdimelised ja

joukad maapiirkonnad 2040. aastaks (COM/2021/345 final).



kolmandate riikidega jétkusuutlike toidusiisteemide arendamiseks. Parem teave meie
toidu kestlikkuse kohta annab tarbijatele voimaluse teha kestlikke valikuid. Toidukao ja
toidu raiskamise vastu voitlemine vihendab survet piiratud loodusvaradele ja toob kaasa
kokkuhoiu ning toidu iilejdégi imberjaotamine aitab abivajajaid.

Prioriteediks tuleb seada meetmed, mis suurendavad jiatkusuutlikult saagikust nii
tehnoloogilise kui ka agrodkoloogilise innovatsiooni kaudu. Komisjon teeb ettepaneku
uute eeskirjade kohta, et holbustada bioloogilisi toimeaineid sisaldavate
taimekaitsevahendite turuleviimist. Samuti hindab ta vdimalusi uute eeskirjade
kehtestamiseks uute geenitehnoloogiate kohta, mis vdivad luua taimesorte, mis on
vihem vastuvotlikud muutuvate temperatuuride ja kliitmaohtude suhtes, vastupidavamad
taimekahjurite suhtes ja tdhusamad vietiste kasutamisel. Mulla viljakuse kaitsmiseks on
programmi ,,Euroopa horisont* missiooni ,,Euroopa mullakokkulepe* eesmark luua 100
eluslaborit ja majakaprojekti, et juhtida ileminekut heas seisundis mullastikule.

Praegune siigav kriis néitab, et tuleb kiirendada toidusiisteemi muutmist kestlikuks, et
tulevasteks kriisideks paremini valmistuda. URO toidusiisteemide 2021. aasta
tippkohtumise tulemusel osaleb komisjon kaheksas koalitsioonis,!” mille eesmirk on
toidusiisteemi iimberkujundamine ja toimekindlus ning kestliku tootlikkuse kasv.

UPP  2023.-2027. aasta strateegiakavadel on oluline roll  kestlikele
pollumajandustavadele ja toimekindlatele tootmissiisteemidele iilemineku toetamisel,
eelkdige rohkem tulemustele suunatud poliitikaraamistiku ning tohusamate
poliitikavahendite ja mehhanismide kombineerimise kaudu. Sellele keskendutakse
komisjoni tulevastes tdhelepanekutes litkmesriikide kavandatavate kavade kohta.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tagama sissetulekutoetuse diglasem jaotamine, et
suurendada eelkdige selliste vidikeste ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotete
toimekindlust, keda mojutab turgude volatiilsus, mis voib ohustada jarjepidevust. Samuti
julgustab komisjon liikmesritke kasutama rohkem FEuroopa maaelu arengu
pollumajandusfondi, et rahastada riskijuhtimisvahendeid, aidata pollumajandustootjatel
toime tulla saamata jddnud tuluga ning toetada liihikeste tarneahelate arendamist ja
pollumajandusettevotete sissetulekute muud litkki mitmekesistamist. Samuti tervitab
komisjon kava holbustada pdllumajandustootjate juurdepéiisu krediidile, et nad saaksid
investeerida kestlikesse tootmismeetoditesse, sealhulgas niiteks taastuvenergia tootmisse
ja kasutamisse.

Sellega seoses loodab komisjon ka, et litkmesriigid médédravad kindlaks ja viivad ellu uue
tingimuslikkuse mehhanismi viisil, mis maksimeerib kliima- ja keskkonnaeesmiirke,
minimeerides samal ajal selle voimalikku liihiajalist méju tootmisvéoimsusele.
Néiteks peaks elurikkuse vdimaldamiseks ettendhtud minimaalne osa pdllumaad
keskenduma pigem mittetootlike elementide, nditeks maastikuelementide (nt hekid ja
puud) sidilitamisele ja loomisele kui kesaks jdtmisele (mis piiraks ELi
tootmispotentsiaali).

Liikmesriike kutsutakse iiles oma UPP strateegiakavasid libi vaatama, et toetada
pollumajandustootjaid vietiste tohusust optimeerivate tavade vastuvdtmisel,

10 Kaheksa koalitsiooni, milles komisjon osaleb, on jirgmised: ,,Toit ei ole priigi, ,, Tervislik toit lastele

ja teistele kestlikust toidusiisteemist”, ,Koolitoidu koalitsioon”, ,Veeannid ja sinitoit®,
,Agrookoloogia®“, ,Kaotada nilg“, ,Toidukriiside leevendamine humanitaarabi-, arengu- ja
rahumeetmete raames", ,,Tootlikkuse kestlik kasv*. Lisateave

https://foodsystems.community/coalitions/.
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vihendades seelibi nende kasutamist. Seda saab teha eelkdige téppispdllumajanduse
abil, kuid oluline roll on ka mahepdllumajandusel, agrodkoloogial ja tohusamal
kasutamisel toitainete haldamise alase ndustamise ja koolituse kaudu. Liikmesriigid
peaksid sellega seoses tiielikult dra kasutama oma UPP strateegiakava vdimalusi ning
optimeerima ja vdhendama muude sisendite, nditeks antibiootikumide ja pestitsiidide
kasutamist, ning tegelema siisinikku siduva pollumajandusega.

4.2, Toimekindluse suurendamine fossiilkiitustest ja imporditud sisenditest
soltuvuse vihendamise kaudu

ELi toidusektori toimekindlus néuab mitmekiilgseid impordiallikaid ja
turuviljundeid ambitsioonika ja tugeva kaubanduspoliitika kaudu nii mitmepoolselt kui
ka kaubanduslepingute kaudu. Ukrainas toimuv sdda ja turgude reaktsioon tdid esile
vajaduse tegeleda Euroopa poéllumajandus- ja kalandussektori soltuvusega
energiast ja energiamahukast impordist.

Eriti oluline on vihendada séltuvust fossiilkiitusega toodetud mineraalvietistest.
Lammastikvietisi toodetakse peamiselt maagaasi abil (nii energiaallikana kui ka
reagendina). Investeeringud ringbiomajandusse aitavad asendada fossiilkiitustel
pohinevaid tooteid, materjale ja energiat, aidates seeldbi vdhendada majanduse CO:
heidet.!!  Mineraalvietiste  tootmine puhta tehnoloogia abil on  oluline
innovatsioonivaldkond. Komisjon toetab {ileminekut taastuvallikatest toodetud
ammoniaagile,'” nt vietisetootjate puhul, saastevaba vesiniku kasutuselevotu kaudu,
nagu on sitestatud komisjoni vesinikustrateegias,'> mida toetab Euroopa saastevaba
vesiniku liit ja 800 miljonit eurot investeeringuid.

Fosfaat ja kaaliumkarbonaat on olulised toitained, et tagada kvaliteetsete
pOllukultuuride hea saagikus. Mdlema impordist soltutakse tugevalt, kuna enamik
varusid asub kolmandates riikides, sealhulgas Venemaal, Hiinas, Marokos ja Valgevenes.
Venemaa ja Valgevene kaaliumkarbonaadi eksport moodustab 40 % selle toote
kaubandusest maailmas. Hiljuti vastu voetud sanktsioonide jérel peab EL asendama
nende kahe riigi impordi (60 % kaaliumkloriidi ja 35 % fosfaatide puhul) muude
allikatega. Juba sOlmitud vabakaubandusleping voOib hdlbustada nende sisendite
hankimist muudest allikatest. Komisjon jilgib olukorda hoolikalt, et ennetada voimalikke
puudujddke ja votta vajaduse korral ajutisi parandusmeetmeid selliste hangete
holbustamiseks.

Liit investeerib programmi ,,Euroopa horisont* kaudu veelgi enam teadusuuringutesse
ja innovatsiooni, et asendada siinteetiliste vietiste kasutamine ning kiirendada ELis
ileminekut  kestlikele,  ringmajandusel = pdhinevatele  ja  ressursitdhusatele
toidustisteemidele. Programmi ,,Euroopa horisont™ ithe td6programmi alusel aastateks
2021-2022 eraldatakse ring- ja biomajandussektoritele mahukas eelarve — 268,5 miljonit
eurot. Lisaks rahastatakse bioressursipohise ringmajandusega Euroopa partnerlust kuni
ithe miljardi euro ulatuses seitsmeks aastaks, millega tugevdatakse esmatootjate
positsiooni. See toetab biomajanduse strateegias esitatud paljulubavaid teguviise, nagu
biomassi sddstva kasutamise suurendamine, viirtuslike toitainete (sealhulgas

' https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

value-chains_en.pdf.

12 Niiteks Hispaanias, Madalmaades, Austrias ja Rootsis vdiks lithikeses ja keskpikas perspektiivis
kaivitada projekte suurusjargus 30—35 miljardit eurot.

13 COM(2020) 301 final.
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fosfaatide'* ja sonnikust saadud toitainete) taaskasutamine ning bioressursipdhiste
alternatiivide tootmine (sealhulgas kasutades korvalsaadusi, jddke ja jaddtmevooge), et
sulgeda toitaineringlus, kaitstes samal ajal vee-, Shu- ja mullakvaliteeti. Hlbustatakse
ringmajandusest pirit toodete juurdepdisu siseturule.!> Komisjon kaalub ka edaspidi
ohutuid regulatiivseid meetmeid, et voimaldada sdnnikust saadud taaskasutatud toitainete
laiemat kasutamist. Peale selle toGtab komisjon koos liikmesriikidega vilja toitainete
majandamise 1dimitud kava, et vihendada toitainete saastet tekkekohas ning suurendada
loomakasvatussektori kestlikkust.

Energiakasutus pdllumajanduses ja mereandide tootmises on tidnu tohususe
suurenemisele toostusriikides juba vihenemas'®. Selleks on veel arenguruumi tinu
limmastiku tohusamale kasutamisele, biomassi viidrtustamisele ja toidujiitmete
vihendamisele. Sihtotstarbeliste teadusuuringute ja innovatsiooni eesmirk on veelgi
parandada véetiste kasutamise tdhusust pollumajandusettevotte tasandil, kasutades muu
hulgas tippispollumajanduse meetodeid. Lisaks edendatakse ELi rahastamisega
teadusuuringuid kestlike toidutootmissiisteemide, sealhulgas segapdllumajanduse,
agrookoloogia voi mahepéollumajanduse valdkonnas. Liblikdielised kultuurid, mis
seovad ldmmastikku ja kasutavad vihem ldmmastikvéetisi, mingivad nendes
tootmissilisteemides suurt rolli ja neile pdoratakse erilist tdhelepanu. Traktorite
diislikiituse  kasutamist saaks vidhendada innovatsiooni abil, mis védhendab
taimekaitsevahendite kasutamist ja mehaanilist umbrohutor;jet.

Kalavarude sidistev majandamine koos energiatdhusamate kalalaevadega aitab samuti
viahendada fossiilkiituste kasutamist mereandide tootmiseks.

Taastuvenergia tootmise ja kasutamise Kiirendamine on veel iiks prioriteet, millele
aitavad kaasa UPP strateegiakavad, EMKVF!7 ja taasterahastu ,,NextGenerationEU*.
Tuule, péikeseenergia vOi biogaasi abil elektri tootmine pdllumajandusettevotetes
tugevdab mitte ainult nende konkreetsete pdllumajandusettevotete toimekindlust, vaid
aitab kaasa ka Euroopa energiavarustuse kindlusele ja jatkusuutlikkusele. Praeguses
kriisis peame viltima seda, et toidu- ja sOddakultuuride kasutamine biokiituste
lahteainena suureneb. Komisjon kutsub liikmesriike {iles suurendama investeeringuid
jatkusuutlikest ~ biomassiallikatest,  sealhulgas  eelkdige  pdllumajandus-  ja
vesiviljelusjddtmetest ja -jadkidest parit biogaasi kasutavatesse
pollumajandusettevotetesse  voi  -lihistutesse,  kinnistades  vddrtuse  loomist
maamajandusse.

Soltuvuse vihendamine s6ddaimpordist on osa ELi toidusiisteemi ulatuslikumast
timberkujundamisest, sealhulgas iileminekust taimepOhisemale toitumisele ning
toimekindlama ja autonoomsema toidusiisteemi tagamisest. Euroopa Ulemkogu kutsus
oma Versailles’ deklaratsioonis iiles edendama ELis taimsete valkude tootmist.

Vihemalt 19 liikkmesriiki kavatsevad oma UPP strateegiakavades aastateks 20232027
kasutada vOimalusi anda valgurikaste kultuuride puhul tootmiskohustusega seotud

4 Niiteks: ,,Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe”

(reoveest fosfori ringlussevotu alustamine Loode-Euroopas) Phos4You - PHOSphorus Recovery from
waste water FOR YOUTr Life | Interreg NWE (nweurope.eu).

Parast ELi véetisetoodete turul kéttesaadavaks tegemist kisitleva méiédruse (EL) 2019/1009 joustumist
15. juulil 2022.

16 Crippa et al., (2021), Nature Food, http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.
17" Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF).
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http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9

toetust. Komisjon kutsub litkmesriike iiles kasutama ka muid vdimalusi taimsete valkude
tootmise toetamiseks, sealhulgas sihtotstarbelisi valdkondlikke sekkumisi osana
kestlikest pollumajandussiisteemidest, mis péhinevad mitmekesistel soodaallikatel.
Komisjon pddrab oma kokkuvdtlikus hinnangus liikmesriikide UPP strateegiakavade
kohta'® valgurikastele kultuuridele erilist tihelepanu ning vaatab l4bi poliitika, mis on
mairatud kindlaks 2018. aasta aruandes, mis késitles taimsete valkude arendamist ELis'.

Komisjon teeb jiargmist:

e toectab enim puudust kannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi
(FEAD) kaudu ELi riikide meetmeid toidu- ja/v0i esmase materiaalse abi
andmiseks enim puudust kannatavatele isikutele;

e koostab 500 miljoni euro suuruse toetuspaketi, et toetada enim mojutatud
pollumajandustootjaid;

e votab kasutusele turu turvavorgu meetmed, et toetada konkreetseid turge ja
vOimaldada otsetoetuste ettemaksete suurendamist kéiesoleva aasta
10pupoole;

e kohaldab riigiabi jaoks uut iseseisvat ajutist kriisiraamistikku;

e [lubab liikmesriikidel teha 2022. aastal erandeid teatavatest
rohestamiskohustustest, et votta tootmises kasutusele tiiendav
pollumajandusmaa.

Liikmesriike innustatakse:

e kasutama uusi UPP strateegiakavasid, et seada esikohale investeeringud, mis
vihendavad s6ltuvust gaasist ja kiitusest ning sellistest sisenditest nagu
pestitsiidid ja vaetised, nt:

o investeeringud kestlikku biogaasi tootmisse, vdhendades soltuvust
Venemaa gaasist;

o investeeringud  tdppispdllumajandusse,  vdhendades  soltuvust
stinteetilistest ja mineraalvéetistest ning keemilistest pestitsiididest;

o toetus sisinikku ~ siduvale  pdllumajandusele,  vdhendades
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja tagades pollumajandustootjatele
parema sissetuleku;

o toetus agrodkoloogilistele tavadele, vihendades sdltuvust keemilistest
sisenditest ja tagades piisiva toiduga kindlustatuse;

e tagama sotsiaalkaitsesiisteemide tohusus ja katvus ning abivajajate
juurdepiis pohiteenustele.

5. KOKKUVOTLIKUD MARKUSED

Provotseerimata sdda Euroopas on toonud taas kaasa toiduga kindlustamatuse Ukrainas —
riigis, kus on tihed kdige viljakamad mullad Euroopas.

Euroopa Ulemkogu Versailles’ deklaratsioonis kutsutakse komisjoni iiles vdtma
kiireloomulisi meetmeid, et tagada voimalikult kiiresti vdimalused toiduainete

18 Maéiruse (EL) 2021/2115 artikli 141 1dige 2.
19 COM(2018) 757 final.
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hinnatdusu ja iileilmse toiduga kindlustatuse probleemi lahendamiseks. Kiesolevas
teatises esitatakse kiired ja t60s olevad meetmed Ukraina kodanike toiduga kindlustatuse
toetamiseks ning toiduga kindlustatuse toetamiseks toiduainete puuduse all kannatavates
riikides. Selles késitletakse toidu taskukohasust ELis ja konkreetseid liihiajalisi
probleeme tootjate jaoks, kes seisavad silmitsi suurte sisendikuludega. Teatises
tuletatakse meelde komisjoni piihendumust rohelisele kokkuleppele ja strateegiale
,»Talust taldrikule* ning sdtestatakse keskpika perioodi meetmed, et toetada iileminekut
kestlikule toidusiisteemile.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles aktiivselt osalema ja kiiresti rakendama vajalikke
meetmeid pakiliste probleemide lahendamiseks ja pikaajaliste norkade kohtade
korvaldamiseks. Liikmesriikidel on vdimalik rakendada paljusid neist meetmetest ilma
tdiendava reguleeriva raamistikuta ELi tasandil. Eelkdige nduab komisjon tungivalt, et
liikmesriigid vaataksid vajaduse korral 1ibi oma UPP kavad, et tagada toidusiisteemi
toimekindlus.

Samal ajal tugevdab komisjon oma joupingutusi ja suurendab koostéod rahvusvaheliste
organisatsioonide ja teiste peamiste osalejatega, et Oigeaegselt ja tdhusalt kisitleda
tagajargi, mille toob kaasa Venemaa sissetung Ukrainasse tileilmsele toiduga
kindlustatusele.
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