: Rada
Evropské unie

Brusel 23. brezna 2022

(OR. en)
7426/22
AGRI 111
ENV 255
AGRIFIN 33
AGRIORG 35
SOC 180
COH 23
ALIM 2
COHAFA 36
DEVGEN 54
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, Feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 23. bfezna 2022
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropskeé
unie
C. dok. Komise: COM(2022) 133 final
Predmét: SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE

RADI'E, RADE,,EVROPSKEMU I:IOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU Zajisténi potravinového zabezpeceni
a posileni odolnosti potravinovych systému

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2022) 133 final.

Ptiloha: COM(2022) 133 final

7426/22 rk

LIFE.1 CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 23.3.2022
COM(2022) 133 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU

Zajisténi potravinového zabezpeceni a posileni odolnosti potravinovych systémiu

CS



1. Uvob

Nevyprovokovana ruska invaze na Ukrajinu jest¢ vice destabilizovala jiz tak
nestabilni zeméd¢€lské trhy. Pandemie COVID-19 a zména klimatu vystavuji zemédé€lstvi
na celém svété tlaku. Nejnovéjsi zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC)
doklada, jak se jiz projevuji hrozby pro potravinové zabezpeeni a vyzivu zpisobené
suchem, zaplavami a vlnami veder, jakoz i zvySovani hladiny mofi, a to v dusledku
globalniho oteplovéni, jez zejména dopadé na zranitelné regiony.

Jiz pted invazi zaznamenaly komoditni trhy zna¢ny nartist cen, ktery zemédélské trhy
pocitovaly zvySenim nékladii na energii a hnojiva a naslednym zvySenim cen
zemedélskych produkt. Ceny potravin v EU se ve srovnani s tinorem loniského roku
zvysily 0 5,6 %.

Dodavky potravin nejsou v soucasné dobé v EU ohrozeny. EU je z velké Casti
sobéstacnd, pokud jde o klicové zemédelské produkty, a je hlavnim vyvozcem pSenice a
je€mene a z velké Casti muze pokryt svou spotiebu u dalSich zékladnich plodin, jako je
kukutice nebo cukr. EU je rovnéz z velké Casti sobéstatna, pokud jde o zivocisné
produkty, véetn¢ mléka a masa, s vyjimkou motskych plodil.

Invaze na Ukrajinu a globalni narist cen komodit vSak zvySuji ceny na trzich se
zeméd€lskymi produkty a moiskymi produkty a odhaluji zranitelnost naSeho
potravinového systému: nasi zavislost na dovozu napf. energie, hnojiv a krmiv. To
zvySuje naklady producentd a ovliviiuje cenu potravin, coZ vyvolava obavy, pokud jde o
kupni silu spotiebiteli a pfijmy vyrobci.

Naruseni obchodu rovnéz vzbuzuje vazné obavy ohledné globalniho potravinového
zabezpeceni, které vyplyvaji z kratkodobého dopadu valky a dlouhodobé nejistoty, jez ji
obklopuje. V obléhanych ukrajinskych méstech je patrny dramaticky nedostatek potravin.
Vyznamné obchodni toky obilovin a olejnatych semen od Cerného moie se prakticky
zastavily.

Valka na Ukrajiné dramaticky zménila trZzni ofekavani a ovlivnila ceny vSech
komodit, vcetné zemédé¢lsko-potravinaiskych surovin. Obavy o potravinové
zabezpe€eni jsou soustfedény predevS§im na svétovy trh s pSenici. Ceny na
terminovanych trzich s pSenici od invaze vzrostly o 70 %. Celosvétova produkce pSenice
je ohrozena jak Sokem na strané nabidky vzhledem k velikosti podilu Ukrajiny a Ruska
na trzich s pSenici, tak Sokem na strané¢ vstupnich néakladf, zejména u zemniho plynu,
dusikatych hnojiv a kysliku. Aby bylo mozné uspokojit celosvétové potieby v oblasti
potravin v sou¢asné a pristi sezong, bude tieba nahradit a7 25 miliond tun?.

Nyni je vice nez kdy jindy ¢as projevit solidaritu. Toto sd€leni stanovi reakci Komise
na vyzvu Evropské rady obsazenou v jejim Versailleském prohlaseni z 10. a 11. bfezna
2022, aby ptedloZila moznosti feSeni rostoucich cen potravin a otazky globalniho

! Zména klimatu 2022: dopady, adaptace a zranitelnost Zména klimatu 2022: dopady, adaptace a
zranitelnost (ipcc.ch).

Odhaduje se, ze do konce Cervna 2022 nebude moci Ukrajina vyvézt pfiblizné 5 milionti tun pSenice.
Kromeé toho se v hospodaiském roce 2022/2023 ocekavalo dalsich 20 miliond tun ukrajinského vyvozu
pSenice a ten se nemusi uskutecnit. Tyto udaje nezohlediiuji zaddné t¢inky na vyvoz pSenice z Ruska.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

potravinového zabezpeceni. Vychazi z posouzeni situace (pfiloha 1) a je zaloZzeno na vizi
spravedlivého, zdravého a ekologického potravinového systému stanoveného v Zelené
dohod¢ pro Evropu a ve strategii ,,od zemédé€lce ke spotiebiteli“. Stanovi kratkodoba
opatieni na podporu potravinového zabezpecCeni a zemédélstvi na Ukrajing,
globalniho potravinového zabezpeceni, jakoz 1 producentli a spotiebiteltt v EU. Vyzyva
rovnéz k feSeni nedostatkti, které odhalila rozvijejici se krize, a to zptisoby, jez posiluji
prechod k udrzitelnym, odolnym a spravedlivym potravinovym systémim v EU i v
globalnim méftitku.

2.  GLOBALNIi POTRAVINOVE ZABEZPECENI

Ruskd invaze na Ukrajinu mize mit vazné duasledky pro globalni potravinové
zabezpeceni, a to jak na Ukrajiné, tak i pro mnoho zemi s nedostatkem potravin v Africe
(vCetn¢ subsaharské Afriky), na Blizkém vychod¢ a na zapadnim Balkéné. Spolu s
rostoucimi cenami potravin to pravdépodobné povede k nartistu chudoby a nestability v
téchto zemich.

Potravinové zabezpeceni na valkou zmitané Ukrajiné vzbuzuje velké obavy, zejména
proto, ze Rusko ziejmé zdmérné cili na zasoby potravin a mista jejich skladovani a nici
je. Podle odhadt vyzvy OSN bude na Ukrajiné€ postizeno az 18 miliond osob, z nichZ az
6,7 milionu bude nové vnitin€ vysidleno. Nedostatek potravin ve méstech a miliony
uprchlikti a vysidlenych osob vyZaduji naléhavou potravinovou pomoc UKkrajiné.
Humanitarni aktéfi, jako je Sv€tovy potravinovy program, poskytuji potravinovou pomoc
a zintenziviuji operace. EU mobilizuje pomoc jak prostfednictvim svych mechanismt
civilni ochrany, tak humanitarnich mechanismti. Humanitarni pomoc ze strany EU je jiz
funkéni a ¢ini 93 miliont EUR pro Ukrajinu a Moldavsko, véetné potravinové pomoci a
podpory zakladnich potieb.

Sklizen na Ukrajiné, znamé jako obilnice Evropy, bude v roce 2022 vyrazné ovlivnéna
valkou a vSeobecnymi nepokoji. K zajisténi produkce potfebuji ukrajinSti zemédélci
osivo, naftu, hnojiva a pfipravky na ochranu rostlin. Komise podporuje Ukrajinu v tom,
aby vypracovala a provadéla kratkodobou a stfednédobou strategii potravinového
zabezpeceni s cilem zajistit, aby se tam, kde je to mozné, vstupy dostaly do
zem&délskych podnikli a aby byla zachovédna piepravni a skladovaci zafizeni, coz
Ukrajin€¢ umozni nasytit své obCany a nakonec znovu ziskat své vyvozni trhy. Komise
spolupracuje s Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) piimo na zapadni
Ukrajin€ s cilem podpoftit malé zemédélské podniky a zabezpecit zemedeélskou produkei.
Kromé toho Komise na Zadost ukrajinskych zemédélskych organti zajisti, aby byl pfistup
na trhy EU zachovan a usnadnén pruznym zptisobem jak pro dovoz na ukrajinské trhy,
tak pro vyvoz z nich. Ukrajinska vlada planuje financovat troky z ptij¢ek pro zemédé€lce
v ramci programu v hodnoté 25 miliard hiiven (760 milioni EUR) jako soucast fady
novych opatieni ke zmirnéni hospodaiského ottesu zpiisobeného valkou. A v neposledni
fad¢ zemédé€lské organizace EU poskytuji pomoc a podporu ukrajinskym zemédelctim.

Vialka pfimo ovliviiuje globalni dodavky potravin (zejména pSenice, kukufice, jemene a
slune¢nicového oleje) a ceny hnojiv, jakoz 1 ceny energii. Soucasné zvySovani cen
zhorSuje jiz tak obtiznou socidlné-ekonomickou situaci zplsobenou onemocnénim
COVID-19, suchem a dal$imi konflikty. V za¥i 2021 trpélo vice neZ 161 milionii lidi ve
42 zemich akutnim nedostatkem potravin. Téméf kazdy tfeti ¢loveék na svété nema
pfistup k odpovidajicim potravindm a pro piiblizn€ 3 miliardy lidi byly nédklady na
zdravou stravu mimo jejich moznosti. Hrozi, Ze se tato ¢isla dale zvysi, coz by jeste vice
zaostavalo za dosaZzenim cilii udrZitelného rozvoje do roku 2030. Podle pocatecni
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analyzy FAO se pfedpoklada, Ze pocet podvyzivenych osob vzroste v globalnim méfitku
0 7,6 milionu (scénaf mirného Soku) az na 13,1 milionu (scénaf zdvazného Soku).

V mnoha zemich s nizkymi pfijmy a dokonce i v zemich s niz$imi stfednimi pfijmy tyto
okolnosti znamenaji zvySené naklady na dovoz (potravin) v dobé¢, kdy se zvysil dluh a
sménné kurzy jsou pod tlakem. Zemé dovazejici velkou cast svych potravin, zejména
pSenice, vyznamné zakladni komodity, z Ruska a Ukrajiny (napt. Afrika, Blizky vychod
a zépadni Balkdn) jsou siln¢ zasazeny a muze se stat, ze rostouci napécti povede k
socialnim nepokojim, radikalizaci a nestabilité. Zemé zavislé na dovozu hnojiv u
vyznamné ¢asti své zemedélské produkce, z nichz nékteré jsou rovnéz zavislé na dovozu
pSenice, budou celit rostoucim nakladtim, které¢ se mohou stat neudrzitelnymi v disledku
zacarovaného kruhu, coz vazné ohrozuje produkei potravin pro nékolik piistich sklizni.

Je pravdépodobné, ze se zvysi humanitarni potfeby i1 naklady a Ze zvysi tlak na
humanitarni pomoc. Svétovy potravinovy program naptiklad odhaduje, ze jejich provozni
naklady vzrostou ve srovnani se soucasnou urovni o 26,1 milionu EUR mési¢né, a to
diky kombinovanému ucinku nariistu cen potravin a paliv. Ve srovnani s urovni pted
pandemii ¢ini tyto dodate¢né naklady 63,8 milionu EUR mési¢né.

EU jakozto vyznamny humanitarni a rozvojovy aktér v oblasti zajistovani potravin a
vyzivy poskytuje znacnou finan¢ni a politickou podporu. Od roku 2015 vynalozila EU na
humanitarni potravinovou pomoc ro¢n¢ minimalné 350 milioni EUR. Kromé toho EU v
obdobi 2014-2020 vy¢lenila vice nez 10 miliard EUR na rozvojovou spolupraci s
cilem zlepSit potravinové zabezpeceni pro nejchudSi a nejzranitelnéjsi osoby,
pomoci vymytit hlad a lépe FeSit vS§echny formy podvyZzivy. Na obdobi 2021-2024 EU
ptislibila nejméné 2,5 miliardy EUR (1,4 miliardy EUR na rozvoj a 1,1 miliardy EUR na
humanitarni pomoc) na mezinarodni spolupréci zacilenou na oblast vyzivy. V programu
mezinarodni spoluprace na obdobi 2021-2027 bude EU podporovat potravinové systémy
v piiblizné€ 70 partnerskych zemich.

Asymetricky nariist cen futures od ruské invaze na Ukrajiné ukazuje, ze globalni
obavy o potravinové zabezpeceni jsou soustiedény predevsim na trhu s pSenici. Z
geostrategického hlediska je zasadni, aby EU pfispéla k zaplnéni mezery v produkci s
cilem fesit o¢ekavany globalni nedostatek pSenice. EU neni pouze vyznamnym ¢istym
vyvozcem pienice, ale je vyvozcem s nejvyssimi vynosy na svété®. Od loniského 1éta
vyvezla EU 19 milionl tun pSenice a ocekava se, ze do konce ¢ervna vyveze dalSich 13
milionti tun. Toto Cislo by se mohlo mirné zvysit v reakci na vysoké ceny podporujici
prodej na vyvoz. Vyhlidky na sklizeii ozimé pSenice v EU v roce 2022 jsou dobré, nebot’
plochy se ve srovnani s minulym rokem zvysily o 1 % a plodiny v zim& v hlavnich
producentskych clenskych statech nebyly ovlivnény nepfiznivymi povétrnostnimi
podminkami.

V kratkodobém horizontu Komise pravidelné sleduje a analyzuje ceny potravin a
nedostatek potravin, aby byly koordinovany s dal§imi globalnimi aktéry, véetné stavu
zasob na Urovni jednotlivych zemi a regiontl, a to pokud mozno na zéklad€ informac¢niho
systému pro trh se zeméd€lskymi produkty (AMIS). Monitoruje potieby téch komodit, u
nichz je globalni stav zasob nizky, aby poskytla spravné trzni signédly pro podporu
produkce za pouziti udrzitelnych postupti. Je tieba posilit humanitarni pomoc
zaméfenou na zem& s nedostatkem potravin, jakoz i na zemé zasazené konfliktem v

Vynosy psenice v EU v priméru dosahuji 5,3 tuny/hektar oproti 4,3 t/ha na Ukrajin¢ a pfiblizné 3 t/ha
nebo méné jinde na sveEte.



severni Africe a na Blizkém vychod¢, v Asii a subsaharské Africe. Pomoc by v
prislusnych ptipadech méla vychazet z ptistupu zalozené¢ho na propojovani humanitarni,
rozvojové a mirotvorné ¢innosti a méla by rozsifit ¢innost Globalni sit€ pro boj proti
potravinovym krizim na vnitrostatni a mistni urovenl. Kromé toho byla na prvnim
Evropském humanitarnim foru (21.-23. bfezna 2022) zveifejnéna vyzva ke spolupraci
jako tym Evropa s cilem FeSit humanitarni Kkrizi v oblasti globalniho potravinového
zabezpeceni. EU a jeji ¢lenské staity mohou diky své kolektivni akci spole¢né zvysit
humanitarni pomoc na pomoc a obnovu.

Navrhovany program mimoiadné podpory EU ve prospéch Ukrajiny (330 milionti
EUR) ma pfispét ke zmirnéni utrpeni ukrajinského obyvatelstva zplisobeného ruskou
invazi, a to zajiSténim piistupu k zédkladnimu zbozi a sluzbam, jakoz i ochrany. Akce
rovnéz prispéje k posileni odolnosti zemé a jeji odolnosti vii¢i hybridnim hrozbam tim,
ze zvysi schopnost vlady, hospodaiskych subjektt, sd€lovacich prostiedki a obcanské
spolecnosti odolavat dopadiim krize, a pfispéje k oziveni zemé. Dlraz bude kladen
rovnéZ na obnovu drobné civilni infrastruktury a jeji strategické planovani, jakoz i na
energetickou bezpecnost.

To lze v ptipad¢ splnéni pozadavkl na zptsobilost doplnit makroekonomickou podporou
pro zmirflujici opatfeni na podporu skupin nejvice postizenych zvySovanim cen
(potravin) a vypracovanim mechanismt socialni ochrany. EU mitiZe rovnéz nadale
za€lenovat zmirnéni dluhového biemene do SirSiho politického dialogu, strategii
financovani a opatieni s cilem podporit zelené oZiveni. M¢ly by byt zavedeny
anticipatni mechanismy, které by zabranily vzniku piipadnych budoucich otfesi a
omezily jejich dopad tam, kde nastanou, spiSe nez aby reagovaly na jejich nasledky.

Kromé¢ toho bude EU i nadéle dirazn¢ prosazovat, a to 1 na mezinarodnich forech,
zabranéni omezenim vyvozu a zdkazim vyvozu potravin, nebot’ jejich vysledky jsou
katastrofalni, jak krize v letech 2007-2008 vyrazné prokazala v rGznych castech svéta.
Zasadni vyznam bude mit koordinace s WTO. V zdjmu zvySeni odolnosti se dovazejici
zemé vybizeji, aby zajistily lepsi diverzifikaci zdrojii dodavek potravin. Kromé& toho pro
globalni potravinové zabezpeCeni maji zasadni vyznam dobfe fungujici globalni
dodavatelské fetézce a logistika.

Ve stifednédobém horizontu bude EU nadale podporovat zemé pii transformaci na
odolné a udrzitelné zemédélské systémy a systémy vyroby potravin z vodnich zdrojt. To
zahrnuje analytickou a politickou podporu, vypracovanou v souvislosti s opatfenimi
navazujicimi na summit OSN o potravinovych systémech z roku 2021 a na summit o
vyzivé pro rust. V této souvislosti EU posili svou mezinarodni spolupraci tykajici se
vyzkumu a inovaci v oblasti potravin, véetné toho, Ze bude hrat vedouci ulohu v Poradni
skupin€ pro mezindrodni zemédélsky vyzkum (CGIAR), zejména pokud jde o
pfizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani a udrzitelné hospodateni s ptirodnimi
zdroji a jejich ochranu, pficemz bude uplatiiovat ptistupy, jako je agroekologie, péce o
krajinu a agrolesnictvi, diverzifikace obchodnich tokli a systéml produkce a omezeni
potravinovych ztrat a plytvani potravinami. Kromé toho EU posili svou mezinarodni
spolupraci v oblasti vyzivy a zdravého stravovani, mimo jiné prostfednictvim
humanitarni pomoci, jakoZ 1 v oblasti odolnych a inkluzivnich hodnotovych fetézci.
Africe poskytuje zaklad pro posilenou spolupraci Akéni agenda Africké unie a EU pro
transformaci venkova, ktera byla dohodnuta v roce 2019.

EU je pfipravena spole¢n¢ s mezinarodnimi organizacemi a v souvislosti s probihajicim
procesem skupiny G7 urcit pozadavky zemi, které jsou Cistymi dovozci potravin, a v
pfipad¢ potieby reagovat cilenou a sladénou podporou programi, za néZ nesou
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odpovédnost jednotlivé zem¢ (napiiklad v souladu s vnitrostitnimi plany summitu o
potravinovych systémech a Souhrnnym programem rozvoje zemédélstvi v Africe
(CAADP)).

EU aktivné mobilizuje mezinarodni spolecCenstvi, aby urychlené rozsitilo mnohostrannou
aktivitu nad ramec humanitarni pomoci. To zahrnuje zajisténi toho, aby organy OSN s
mandaty tykajicimi se potravinového zabezpecCeni byly schopny pfijmout nezbytna
opatieni. Potravinové zabezpeceni je napiiklad ustfednim prvkem mandatu FAO. Hraje
kli¢ovou ulohu pfi analyze a feSeni dopadu ruské invaze na Ukrajinu na mezinarodni
potravinové systémy a pii predchazeni dalSimu zhorSovani, se zvlaStnim zaméfenim na
ochranu nejzranitelnéjSich osob. EU rovnéz usiluje o to, aby bylo potravinové
zabezpeceni zaclenéno do Gsili celého systému OSN, vcetné¢ Rady bezpecnosti OSN a
Valného shromazdéni, s cilem znovu potvrdit mezinadrodni mir a bezpecnost.

Komise navrhuje ¢lenskym statiim a vyzyvd je, aby:

e projevily solidaritu s Ukrajinou poskytovanim potravinové pomoci,
humanitarni pomoci a podpory odvétvi zemédélstvi a rybolovu v uzké
spolupraci s mezinarodnimi partnery,

¢ nadale zaclefiovaly zmirnéni dluhového bfemene do SirSiho politického
dialogu, strategii financovani a opatreni s cilem podpofrit zelené oZiveni,

e zajistily pravidelné sledovani a analyzu cen potravin a nedostatku potravin,
které by mély byt koordinovany s dalS$imi globalnimi aktéry, véetné stavu
zasob na urovni jednotlivych zemi a regionli a zpfistupnéni zasob zemim v
nouzi,

e i naddle podporovaly zemé pii transformaci na odolné a udrzitelné
zemédéElské systémy a systémy vyroby potravin z vodnich zdroju,

e posilily humanitarni pomoc regionim a skupinam obyvatelstva, které
jsou nejvice postiZzeny nedostatkem potravin,

e v piipadé splnéni pozadavkil na zpilisobilost zvazily makroekonomickou
podporu rozvojovym zemim s nizkymi prijmy a nedostatkem potravin
pro zmirnujici opatfeni na podporu skupin nejvice postizenych zvySovanim
cen (potravin),

e vystupovaly, a to i na mezinarodnich férech, proti omezenim vyvozu a
zakaziim vyvozu potravin a v zajmu dobie fungujiciho jednotného trhu.

3. POTRAVINOVE ZABEZPECENi V EU
3.1 Dostupnost a cenova dostupnost potravin

V ptipad¢ EU neni ohroZena dostupnost potravin, ackoli cenova dostupnost potravin
pro osoby s nizkymi piijmy ohroZena je.

EU je z velké casti sobéstacnd, pokud jde o fadu zemédélskych produktl, a je Cistym
vyvozcem pSenice. EU je vSak vyznamnym cistym dovozcem konkrétnich produkti,
které mohou byt obtizné (rychle) nahraditelné, jako jsou krmné bilkoviny, slunec¢nicovy
olej nebo motské plody. Nehrozi riziko rozsdhlého nedostatku spotiebiteli. Stabilni
dodavky potravin v EU sice nejsou ohroZeny, avSak tato zranitelna mista spolu s
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rostoucimi vstupnimi naklady v potravinovém fetézci dale zvySuji ceny potravin. Pokud
vyrazné vyssi vyrobni ndklady na trovni zemédé€lskych podniki nebudou kompenzovany
vy$$imi cenami, miize to mit dopad na jistotu dodavek.

V této souvislosti Komise nedavno ziidila novy evropsky mechanismus pripravenosti
a reakce na Krize v oblasti potravinového zabezpeeni (EFSCM)*, jehoz cilem je
zlepsit koordinac¢ni usili evropskych a vnitrostatnich spravnich orgént, jakoz i
pfislusnych tfetich zemi a zucastnénych stran ze soukromého sektoru k zajisténi dodavek
potravin a potravinového zabezpeceni v dobach krize. Mechanismus, ktery zahajil svou
¢innost dne 9. bfezna 2022, provede diikladné zmapovani rizik a zranitelnych mist
potravinového retézce EU, po némz budou nasledovat doporuceni a vhodnéa zmiriujici
opattenti.

Dobfe fungujici jednotny trh je zakladem pro potravinové zabezpeceni a bezpecnost
potravin v EU, a to i za soucasné krize. NaSe dodavatelské fetézce jsou vzajemné
zavislé a jakékoli neodiivodnéné omezeni jednotného trhu miize mit nezamyslené
dasledky, které mohou ohrozit dodavky bezpecnych potravin. Komise se dirazné stavi
proti opatienim clenskych stati na ochranu domacich dodavek potravin tim, Ze brani
vyvozu. Tato opatieni naruSujici obchod jsou a priori neslucitelna s jednotnym
trhem a budou mit v konefném disledku negativni dopad na potravinové
zabezpeceni. Je dilezité, aby clenské staty koordinovaly opatfeni s cilem zlepSit
obchodni toky a dopravit komodity a potraviny tam, kde je jich nejvice zapotiebi. Ztizeni
nastroje pro mimoradné situace na jednotném trhu jesté¢ vice posili pfipravenost a
koordinac¢ni schopnosti Unie a snizi riziko neodivodnéného omezovani. Komise a
Clenské staty provéruji primé zahrani¢ni investice (PZI) v ramci nafizeni (EU)
2019/452, podle néhoZz mohou zvazit mozny dopad pfimych zahrani¢nich investic na
dodavky kritickych vstupti, jakoz i na potravinové zabezpeceni. Nové pripady budou
pfedmétem dikladného posouzeni s ohledem na jejich mozny dopad na dodavky potravin
a ceny potravin.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovina nejzranitelnéjSim osobam, vcetné
uprchlikti z Ukrajiny, jakoz 1 osobam s nizkymi piijmy, které jsou jiZ postiZzeny
vysokymi cenami energii a stale trpi socioekonomickym otfesem zplisobenym pandemii
COVID-19. Studie ukazaly, ze po zvySeni cen potravin v roce 2008 domacnosti v
primé&ru nakupovaly méné€ ovoce a zeleniny a piesly na levnéjsi potraviny, které jsou
obvykle kalorické a chudé na ziviny (tj. chybi vitaminy, mineraly a vlaknina, jez jsou
nezbytné pro zdravi).

V souvislosti s rostoucimi cenami potravin jsou opatfeni socidlni politiky dillezita jak
pro ochranu nejzranitelnéjSich obcant pied nedostatkem potravin, tak pro zajisténi toho,
aby si kazdy mohl dovolit dostatecné mnozstvi zdravych a vyzivnych potravin, zejména
zranitelné skupiny, jako jsou rodiny s détmi, star§i osoby a osoby s nizkymi pifijmy. To
musi byt zakotveno v integrovaném pfiistupu k feSeni zdkladnich pfiCin chudoby a
socialniho vylouc¢eni. Kromé toho evropska zaruka pro déti poskytuje ¢lenskym statim
pokyny k zajiSténi G€inného ptistupu k dostatecné a zdravé vyzivé déti v nouzi, véetné
alespon jednoho bezplatného zdravého jidla kazdy Skolni den.

Clenské staty mohou &erpat z fondéi EU, jako je Fond evropské pomoci nejchud$im
osobam (FEAD), ktery podporuje opatfeni zemi EU zaméfend na poskytovani

4 COM(2021) 689 ze dne 12.11.2021 ,,Plan pro neptedvidané udalosti pro zajisténi dodavek potravin a
potravinového zabezpeceni v dobach krize®.



potravinové a/nebo zdkladni materidlni pomoci nejchud$im osobam, piicemz
potravinovou pomoc poskytuje vice nez 15 miliontim lidi. Clenské staty mohou navysit
své zdroje tim, Ze mobilizuji pomoc pii oZiveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-
EU), a mohou co nejlépe vyuzit dodatecné flexibility svych programi FEAD, které
poskytuje Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE), jak neddvno navrhla
Komise.

Aby se zmirnil dopad vysokych cen potravin na nejzranitelnéjsi osoby, mohou clenské
staty zavést sniZené sazby dané z pridané hodnoty a vybizet hospodarské subjekty ke
sniZzovani cen pro spotiebitele. V prosinci 2021 se Rada dohodla na reformé sazeb DPH
na urovni EU, kterd ¢lenskym statim umozni dale sniZzovat jejich sazby az na 0 % u
ur¢itétho zbozi a sluzeb, jez slouzi k zajisténi zakladnich potfeb, zejména potravin.
Clenské staty jiz mohou této moznosti vyuzit, jakoz i provadét pausalni transfery
domacnostem jako ucinné a ucelné feseni problému cenové dostupnosti.

3.2  Stabilizace zemédélskych trhi EU a podpora producenti

Dynamika trhu ovliviluje rozhodnuti producentii. Aby se zmirnil tlak vysokych cen,
mohly by kratkodobé upravy snizit poptdvku po palivech a krmivech a zvysit nabidku
tim, ze podpofi vyssi vysadbu pSenice jarni. Zeméd€lci stale vice pouzivaji udrzitelné
postupy, které si zaslouzi dalsi podporu.

Spolecna zemédélska politika (SZP) a spole¢na rybarska politika (SRP) stanovi fadu
opatieni, vcetné¢ zachranné sité tykajici se cen a moznosti pfijmout vyjimecna
opatieni. Tato opatfeni lze pouzit k zajisténi stabilnich trhli a k feSeni mimotradnych
okolnosti. Cilena podpora pro producenty, ktefi celi narGstu vstupnich ndkladd, je
nezbytna, nemé¢la by vSak podryvat dlouhodobé cile odolngjsiho a udrzitelnéjSiho
potravinového systému.

Komise pe€livé sleduje soucasnou situaci na zéklad¢ nastrojti pro ziskavani informaci o
trhu vyvinutych od roku 2008°. V zdjmu lepsiho sledovani stavu zasob v tomto prostiedi
vysokych cen a vnimané nejistoty ohledné doddvek Komise navrhne, aby ¢lenské staty
kazdy mésic sdélovaly udaje o soukromych zasobach zakladnich komodit u potravin a
krmiv, aby byly schopny poskytnout v€asny a pfesny obraz o jejich dostupnosti.

S ohledem na soucasnou vyjime¢nou situaci navrhla Komise balicek podpory ve vysi
500 milioni EUR, vcetné vyuziti krizové rezervy, na podporu producentd nejvice
postizenych zavaznymi disledky véalky na Ukrajiné. Na tomto zakladé by clenské staty
mohly poskytnout finanéni podporu zeméde€lcim s cilem pfispét ke globalnimu
potravinovému zabezpe€eni nebo feSit naruseni trhu v disledku zvySenych vstupnich
nakladii nebo omezeni obchodu. Prioritou by méla byt podpora pro zemédélce, kteti
pouzivaji udrZitelné postupy, a zarovel by mélo byt zajiSt€éno, aby se opatfeni
zamétovala na odvétvi a zeméd¢lce, ktefi jsou krizi zasaZeni nejvice. Aby mohla Komise
fesit ptipadné problémy s penéznimi toky letos na podzim, umoZzni ¢lenskym statim

Stiediska EU pro sledovani zemédélsko-potravinatského trhu: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_cs.

Evropské stedisko pro sledovani trhu s produkty rybolovu a akvakultury (EUMOFA):
https://www.eumofa.eu/.

Kratkodoby vyhled na trhu se zemédélskymi produkty, dalsi vydani je planovano na 4. dubna 2022:

https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_cs#tarablecrops .
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vyplacet zemédélcim od 16. fijna 2022 zvySené urovné ziloh na primé platby a
opatfeni pro rozvoj venkova tykajici se plochy a zvifat.

Reakce EU na dodavky je omezena dostupnosti trodné pudy. S cilem rozsifit vyrobni
kapacitu EU dnes Komise pfijala provadéci akt, ktery Clenskym statim vyjimecné a
docasn¢ umoziuje odchylit se od nékterych povinnosti v oblasti ekologizace. Zejména
mohou v roce 2022 umoznit produkci jakychkoli plodin pro potravinarské a krmné
ucely na pudé¢ lezici ladem, kterd je soucasti ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu,
pii zachovani plné vysSe ekologické platby. Tato docasna flexibilita umozni zeméd€lctim
pfizpusobit se a rozsifit své péstebni plany v letoSnim roce.

Komise podporuje clenské staty ve vyuzivani moznosti snizit podil primichavani
biopaliv, coz by mohlo vést ke snizeni zeméd¢lské piidy v EU vyuzivané k produkci
surovin pro biopaliva, ¢imzZ by se zmirnil tlak na trhy s potravinarskymi a krmivovymi
komoditami.

Pokud jde o hospodaiské subjekty v odvétvi rybolovu, Komise zvazuje aktivaci
krizového mechanismu ENRAF®, ktery je navrzen pro mimoifadné udélosti zptisobujici
vyznamné naruSeni trhi. Umozniuje ¢lenskym statim poskytovat ndhradu hospodarskym
subjektim za jejich usSlé pfijmy a hospodaiské ztraty a uznanym organizacim a
sdruzenim producentti, které skladuji produkty rybolovu’.

Aby clenské staty mohly napravit vdznd naruSeni hospodafstvi zpisobend valkou na
Ukrajinég, pfijala Komise dne 23. bfezna 2022 novy, samostatny doc¢asny krizovy ramec.
Tento ramec umoziuje podporu podnikim piimo ¢i nepfimo postizenym krizi, véetné
zeméd¢lct a rybail, a to ve formé& podpory likvidity a podpory na zvySeni nakladi na
plyn a elektfinu. Tento rdmec umoznuje podporu, véetné piimych grantii, producentim
postizenym krizi (napf. t€ém, ktefi jsou postizeni vyraznym zvySenim vstupnich nakladd,
zejména krmiv a hnojiv), jakoz i podporu energeticky naro¢nym podnikiim
(napf. vyrobctim hnojiv a zpracovatelskému priimyslu).

V kratkodobém horizontu vzbuzuje obavy i dostupnost krmiv pro ZivociSnou vyrobu.
Chovatelé hospodatskych zvifat a producenti v odvétvi akvakultury jiz hledaji
alternativni zdroje dodavek, které by nahradily dodavky ztracené v dusledku valky.
Nekteré ¢lenské staty se rozhodly vyuzit stavajici flexibilitu pravnich piedpistt EU® pro
dovoz v fadné odiivodnénych piipadech, které neohrozuji bezpecnost potravin a zdravi
spotiebiteld, a to vyjimecné a doCasn€. Komise tato vnitrostatni opatieni monitoruje. V
neposledni fadé jsou na podporu trhu s vepfovym masem vzhledem ke specifickym
obtizim, jimz toto odvétvi Celi, zavedena opatieni zachranné trzni sité.

Vysoké ceny hnojiv podporuji u¢innéjsi vyuZzivani a podnécuji inovace pii pouZivani
udrzitelnéjSich alternativ, které ptispivaji k cili strategie ,,od zemé&d¢€lce ke spotiebiteli®
snizit do roku 2030 ubytek Zivin o 50 %. Ekologické zeméd¢€lstvi napiiklad pouziva
omezené¢ mnozstvi mineralnich hnojiv, a je proto méné¢ vystaveno zvySovani cen. V

6 Evropsky namoini, rybafsky a akvakulturni fond (ENRAF) podle ¢l. 26 odst. 2 nafizeni (EU)
2021/1139.

V souladu s mechanismem skladovani podle ¢lankt 30 a 31 nafizeni (EU) ¢. 1379/2013 o spolecné
organizaci trhl s produkty rybolovu a akvakultury.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 396/2005 ze dne 23. unora 2005 o maximalnich limitech rezidui
pesticidlil v potravinach a krmivech rostlinného a zivoc¢isného ptivodu a na jejich povrchu a o zméné smérnice
Rady 91/414/EHS.



kratkodobém horizontu vSak musi byt ndklady na mineralni hnojiva a jejich
dostupnost 1 nadale prioritou az do piechodu k pouzivani udrzitelnych typti hnojiv nebo
zptisobll hnojeni. Odvétvi hnojiv v EU musi mit pfistup k potfebnym dovozim, véetné
plynu pro vyrobu hnojiv v ramci samotné EU. Budou sledovany ceny a dodavky hnojiv
pro zeméde¢lce, aby se zajistilo, ze nebudou ohrozeny vyhlidky na sklizei v EU.

4. ZAJISTENI ODOLNOSTI POTRAVINOVEHO SYSTEMU
4,1  UdrZitelné potravinové systémy

Kratkodoba mimoiadnd podplirna opatieni jsou sice dilezita, nenahrazuji vSak vyznam
pteorientovani odvétvi zemédélstvi v dlouhodobém horizontu na udrzitelnost a odolnost.

Udrzitelnost potravinového systému je zakladnim predpokladem potravinového
zabezpeceni. Bez ptechodu stanoveného ve strategii ,,0d zemédélce ke spotiebiteli” a ve
strategii v oblasti biologické rozmanitosti bude potravinové zabezpeCeni ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu vazné ohroZeno, coz bude mit celosvétove
nezvratné dopady. Pfi provadéni téchto strategii chce Komise zajistit, aby celkova
produktivita produkce zemédélstvi, ryb a moiskych ploda v EU nebyla oslabena.

Komise si je pln¢ védoma vzijemnych vztahii mezi naSim zdravim, ekosystémy,
dodavatelskymi fetézci, spotiebnimi navyky a moznostmi nasi planety a ve strategii ,,od
zemede€lce ke spotiebiteli predstavila svou vizi spravedlivého, zdravého a
ekologického potravinového systému. V této strategii Komise zdiraznila vyznam
odolnosti potravinového systému EU pro zajisténi pfistupu k dostatecnym dodévkam
cenové dostupnych potravin pro obCany za vSech okolnosti a pro transformaci na
udrzitelné potravinové systémy spravedlivym a demokratickym zptsobem v souladu s
evropskym pilifem socialnich prav.

Soucasna krize odkryva zavislost potravinového systému EU na dovaZenych vstupech,
jako jsou fosilni paliva, hnojiva, krmiva a suroviny, a potvrzuje nutnost zasadniho
presmérovani zemédélstvi EU a potravinovych systémi EU smérem k udrzitelnosti v
souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a reformovanou SZP a usnadnéného opattenimi
navrzenymi v Dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti’.

Lepsi a omezené vyuzivani vstupl (Zivin, pesticidil) a ekologického zeméd€lstvi (které
na téchto vstupech méné& zavisi) jsou pilifi pfechodu k udrzitelnému zemé&délstvi.
Ukoncenim nehospodarnych vyméti do mote a bojem proti nezakonnému, nehlasenému
a neregulovanému rybolovu bude dosaZeno udrZitelnych urovni rybich populaci.
Soucasna krize rovnéz zdlraziuje ndklady spojené s necinnosti, véetné naléhavého feSeni
problémi, pokud jde o produktivitu zemédélstvi a dopady nepiimé zmény ve vyuZzivani
pudy na zivotni prostfedi, a to i ve tfetich zemich.

Inovace prostiednictvim vyzkumu, znalosti, technologii, agroekologie a prijeti
osvédcéenych postupti mohou zmirnit tlak na vstupni naklady, aniz by byla narusena
vyrobni kapacita, coZ povede k dlouhodobému pokroku v produktivité za ucelem
zmény ve spolecnosti tim, Ze omezi plytvani potravinami, podpoii stravu vice zaloZenou
na rostlindich a vytvofi partnerstvi se tfetimi zemémi pro rozvoj udrZitelnych

®  Dlouhodobéd vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému, odolnému a

prosperujicimu venkovu do roku 2040 (COM/2021/345 final).



potravinovych systémil. Lepsi informace o udrzitelnosti naSich potravin umozni
spotfebitelim rozhodnout se ve prospéch vétsi udrzitelnosti. Boj proti potravinovym
ztratdm a plytvani potravinami snizuje tlak na omezené ptirodni zdroje a pfinasi ispory a
prerozdelovani prebytkil potravin pomaha lidem v nouzi.

Je tfeba uptednostnit opatfeni, kterd wudrZitelnym zpisobem zvySuji vynosy
prostiednictvim technologickych i1 agroekologickych inovaci. Komise navrhne nova
pravidla, ktera usnadni uvadéni pfipravki na ochranu rostlin obsahujicich biologické
ucinné latky na trh. Posuzuje rovnéz moznosti novych pravidel pro nové genomické
techniky, jez maji potencidl vytvaret odridy rostlin, které jsou méné nachylné k ménicim
se teplotam a klimatickym hrozbam, odoln€j$i vici Skiidcim rostlin a G¢innéj$i pii
pouzivani hnojiv. V zdjmu zachovani urodnosti ptidy ma mise ,,Dohoda o pid¢ pro
Evropu® v ramci programu Horizont Evropa za cil zfidit 100 zivych laboratofi a
majakovych projektl, které¢ budou stat v ¢ele ptechodu ke zdravé pidé.

Soucasnd a dramaticka krize potvrzuje, ze musime urychlit prechod potravinového
systému k udrzitelnosti, abychom se 1épe pfipravili na krize budouci. V navaznosti na
summit OSN o potravinovych systémech z roku 2021 se Komise zapoji do osmi koalic'?,
jejichz cilem je transformace potravinového systému, odolnost a udrzitelny rust
produktivity.

Uloha strategickych plani SZP na obdobi 2023-2027 bude mit zasadni vyznam pro
podporu piechodu k udrzitelnym zemédélskym postuptim a odolnym systémim
produkce, zejména prostiednictvim kombinace politického ramce vice zaméfeného na
vysledky a ucinnéjSiho souboru politickych néstrojii a mechanisml. Na to se zameéri
nadchdzejici pfipominky Komise k navrhiim plant ¢lenskych stata.

Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily spravedlivéjsi rozdélovani podpory prijmu
s cilem posilit zejména odolnost malych a stiednich zemédélskych podnikt, které jsou
zranitelné vic¢i vykyvim trhl, jeZ mohou ohrozit kontinuitu. Komise rovnéz vybizi
Clenské staty, aby vice vyuzivaly Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova k
financovani nastroju Fizeni rizik, aby pomahaly zeméd€lcim vyrovnat se se ztratami
vynost a piijml a aby podporovaly rozvoj kratkych dodavatelskych fetézct a dalSich
druhti diverzifikace pfijmi zemédélskych podnikli. Stejné tak vitd plany na usnadnéni
pristupu zemédélcti k uvéram, aby mohli investovat do udrzitelnych vyrobnich metod,
véetné napiiklad vyroby a vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt.

V této souvislosti Komise rovnéz ocekava, ze Clenské staty vymezi a provedou novy
mechanismus  podminénosti  zplsobem, ktery maximalizuje klimatické a
environmentalni cile a zarovein minimalizuje jeho moZny kratkodoby dopad na
vyrobni kapacitu. Naptiklad minimalni podil orné pady, ktery ma byt vyclenén na
biologickou rozmanitost, by se mél spiSe zaméfit na zachovani a zavadéni
neproduktivnich prvkd, jako jsou krajinné prvky (napf.remizky a stromy), nez na
nechavani pudy lezet ladem (coz by omezilo produk¢ni potencial EU).

Clenské staty se vyzyvaji, aby zrevidovaly své strategické plany SZP s cilem podpofit
zemedé€lce pii piijiméani postupli, které optimalizuji Gcinnost hnojiv, a tim sniZuji

19 Mezi osm koalic, jichz se bude Komise G¢astnit, patfi: Potravinami se nikdy neplytva, Zdrava strava z

udrzitelnych potravinovych systému pro déti a pro vSechny, Koalice pro Skolni stravovani, Potraviny z
vodnich organismtl a modré potraviny, Agroekologie, Konec hladu, Boj proti potravinovym krizim v
provazanosti mezi humanitarni Cinnosti, rozvojem a mirem, Udrzitelny rust produktivity. Dalsi
informace: https://foodsystems.community/coalitions/.
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jejich pouzivani. Toho lze dosdhnout konkrétné prostfednictvim presného zeméd¢lstvi,
ale také ekologického zeméd¢lstvi, agroekologie a ucinnéjSiho pouzivani diky
poradenstvi, pficemz dulezitou Ulohu hraje odborna piiprava v oblasti hospodateni s
zivinami. Clenské staty by v tomto ohledu mély plné vyuzit moZnosti svych
strategickych planti SZP a optimalizovat a omezit pouzivani jinych vstupt, jako jsou
antibiotika a pesticidy, a zapojit se do uhlikového zeméd¢lstvi.

4,2  ZvySeni odolnosti sniZenim zavislosti na fosilnich palivech a dovaZenych
vstupech

Odolnost potravinarského odvétvi EU vyZzaduje diverzifikaci dovaZenych zdroji a
odbytist’ prostfednictvim ambiciézni a silné obchodni politiky, a to na mnohostranné
urovni i prostfednictvim obchodnich dohod. Valka na Ukrajin€ a reakce trhi odhalily
potiebu FeSit zavislost evropského odvétvi zemédélstvi a rybolovu na energiich a
energeticky naro¢nych dovozech.

Obzvlasteé dalezitym cilem je sniZit zavislost na mineralnich hnojivech vyrabénych z
fosilnich paliv. Dusikata hnojiva se vyrab¢&ji hlavn¢ ze zemniho plynu (jako zdroj
energie i jako reaktant). Investice do ob&hového biohospodaistvi pfispivaji k nahrazeni
vyrobkli, materidld a energie na fosilni bazi, a pomdhaji tak dekarbonizovat
hospodaéistvi'l. Vyroba mineralnich hnojiv s vyuzitim &istych technologii je dtleZitou
oblasti inovaci. Komise podporuje piechod na zeleny &pavek'’, napf. pro vyrobce
hnojiv, zavadénim ¢istého vodiku, jak je stanoveno ve vodikové strategii'> Komise a
podpoieno Evropskou alianci pro €isty vodik a investicemi ve vysi 800 milionia EUR.

Fosfaty a potas$ jsou klicovymi Zivinami pro zajiSténi dobrych vynost vysoce kvalitnich
plodin na orné pud¢. Existuje akutni zavislost na dovozu obou téchto zivin, nebot’ vétSina
rezerv se nachazi ve tfetich zemich, v¢etné Ruska, Ciny, Maroka a Béloruska. Vyvoz
potase z Ruska a Béloruska predstavuje 40 % svétového obchodu. V disledku nedavno
pfijatych sankci bude muset EU nahradit podil téchto dvou zemi na dovozu, a sice 60 %
u potaSe a 35 % u fosfatl, jinymi zdroji. Jiz platnd dohoda o volném obchodu muze
usnadnit ziskavani téchto vstupil z jinych zemi plivodu. Komise bude situaci peclivé
sledovat, aby predjimala mozné nedostatky, a v ptipadé potieby piijme do¢asna napravna
opatfeni k usnadnéni tohoto ziskavani zdroja.

Unie bude prostfednictvim programu Horizont Evropa jeSt€¢ vice investovat do
vyzkumu a inovaci s cilem nahradit pouZivani syntetickych hnojiv a urychlit ptechod na
udrzitelné a obchové potravinové systémy ucinné vyuzivajici zdroje v EU. V ramci
jednoho z pracovnich programl programu Horizont Evropa na obdobi 2021-2022 bude
na odvétvi obéhoveého hospodaistvi a biohospodatstvi vy€lenén znaény rozpocet ve vysi
268,5 milionu EUR. Kromé toho bude na partnerstvi v oblasti evropského ob&hového
biohospodartstvi vy€lenéna Castka aZz 1 miliardy EUR na obdobi sedmi let, kdy bude
posileno postaveni prvovyrobcti. To podporuje slibné cesty urcené v biohospodarskeé
strategii, jako je zvySeni udrzitelného vyuZivani biomasy, zhodnocovani cennych

' https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

value-chains_en.pdfhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-water-nutrients-waste _en.pdf.

12 Projekty v fadu 30-35 miliard EUR by mohly byt v kratkodobém aZ stfednédobém horizontu funkéni
napt. ve Spanélsku, Nizozemsku, Rakousku a Svédsku.

13 COM(2020)301 final.
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Zivin (veetné fosfati'* a Zivin ze statkovych hnojiv) a vyroba alternativ zaloZenych na
biotechnologiich (mimo jiné vyuZzivanim vedlejSich produktl, zbytki a tokti odpadit) k
uzavieni kolobéhu Zivin pti soucasné ochrané kvality vody, ovzdusi a pudy. Usnadni se
piistup vyrobkl pochézejicich z obéhového hospodaistvi na vnitini trh'>. Komise bude i
nadale zvazovat dal$i bezpecné regulacni kroky s cilem umoznit $ir§i moznosti vyuziti
ziskanych zivin ze statkovych hnojiv. Komise dale s ¢lenskymi staty vypracuje akéni
plan pro integrované hospodafeni s zivinami, aby se feSilo znecisténi zivinami hned u
zdroje a zvysila se udrzitelnost odvétvi zivocisné vyroby.

Vyuzivani energie v zeméd¢€lstvi a pii produkci moiskych plodi jiz v primyslovych
zemich klesa diky usporam z diivodu vys§i efektivity'S. Existuje prostor pro dalsi Gispory
diky vyssi efektivité vyuZivani dusiku, zhodnocovani biomasy a omezeni plytvani
potravinami. Cileny vyzkum a inovace se zaméfi na dalsi zlepSeni u¢innosti pouzivani
hnojiv na urovni zemédé€lskych podnikii, mimo jiné zavadénim technik pFesného
zemédélstvi. Kromé toho financovani EU podporuje vyzkum udrzitelnych systémut
produkce potravin, vcéetn¢ soubéZné produkce, agroekologie nebo ekologické
produkce. Lusténiny, které vazi dusik a pouzivaji méné dusikatych hnojiv, hraji v téchto
systémech produkce vyznamnou tlohu a bude jim vénovana zvlastni pozornost. Snizeni
pouzivani motorové nafty u traktord by mohlo byt dosazeno prostfednictvim inovaci,
které omezi pouzivani ptfipravkii na ochranu rostlin a mechanického odstranovani
plevele.

UdrZitelné Fizeni rybich populaci v kombinaci s energeticky u¢innéjSimi rybaiskymi
plavidly rovnéz ptispéje ke snizeni vyuzivani fosilnich paliv k produkci motskych plodi.

Dal3i prioritou, k niz pfispivaji strategické plany SZP, ENRAF!” a financovéni nstroje
Next Generation EU, je urychleni vyroby a vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju.
Vyroba elekttiny v zemédélskych podnicich prostfednictvim vétrné energie, solarni
energie nebo bioplynu nejen posili odolnost téchto konkrétnich zeméd¢€lskych podniki,
ale také pfispéje k bezpecCnosti a udrzitelnosti dodavek energie v Evropé. V této krizi
musime zabranit tomu, aby se zvySovalo vyuzivani potravinaiskych a krmnych plodin
jako vstupnich surovin pro biopaliva. Komise vyzyva Clenskeé staty, aby zvysily investice
do bioplynu zaloZzeného na zemédélskych podnicich nebo zemédé€lskych druzstvech z
udrzitelnych zdroji biomasy, zejména vcetné zemedélského odpadu a zbytkt a odpadu a
zbytkl z akvakultury, a zakotvily tak vytvareni hodnot do hospodaistvi venkova.

SniZeni zavislosti na dovozu Kkrmiv je soucésti vétsi transformace potravinového
syst¢tmu EU, vcéetné prechodu ke stravé vice zalozené na rostlinich a zajiSténi
odoln¢jsitho a autonomnéjSiho potravinového systému. Evropskd rada ve svém
Versailleském prohlaseni vyzvala k posileni produkce rostlinnych bilkovin v EU.

Nejmeéné 19 Clenskych statlh ma v imyslu vyuzit moznosti poskytovat ,,podporu vdzanou
na produkci® na bilkovinné plodiny ve svych strategickych planech SZP na obdobi 2023—
2027. Komise vyzyva Clenské staty, aby rovnéz vyuzivaly dalSich moznosti pro podporu

Napiiklad: ,,Phos4You: deploying phosphorus recycling from wastewater in North-West Europe®
Phos4You - PHOSphorus Recovery from waste water FOR YOUTr Life | Interreg NWE (nweurope.eu)

15 Po vstupu v platnost nafizeni (EU) 2019/1009 o dodavéani hnojivych vyrobki EU na trh dne 15.
Cervence 2022.

16 Crippa et al. (2021) Nature Food. http://www.nature.com/articles/s43016-021-00225-9.

Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond.
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produkce rostlinnych bilkovin, véetné specializovanych odvétvovych intervenci, v ramci
udrzitelnych zemédélskych systémi zaloZenych na diverzifikovanych zdrojich
krmiv. Komise bude vénovat zvlastni pozornost bilkovinnym plodindm ve svém
souhrnném posouzeni strategickych planti SZP ¢lenskych statd!'® a prezkouma politiku
uvedenou v jeji zpravé z roku 2018 o rozvoji rostlinnych bilkovin v EU'.

Komise:

e prostfednictvim Fondu evropské pomoci nejchudS$im osobam (FEAD)
podpofi opatfeni Clenskych stath EU pii poskytovani potravinové nebo
zakladni materialni pomoci nejchud$im osobam,

¢ poskytne bali¢ek podpory ve vysi 500 milionii EUR pro nejvice postizené
zemédélce,

e zavede opatieni zachranné trzni sité na podporu konkrétnich trhi a umozni
zvyseni urovn¢ zaloh na primé platby v priabéhu tohoto roku,

e pouzije novy, samostatny do¢asny Krizovy ramec pro statni podporu,

e umozni ¢lenskym statim se v roce 2022 odchylit od nékterych povinnosti v
oblasti ekologizace za ufelem premény dalSi zemédélské pidy na pidu
pro zemédélskou produkci.

Clenské stdty se vyzyvaji, aby:

e vyuzivaly nové strategické plany SZP k uprednostnéni investic, jeZ sniZuji
zavislost na plynu, palivu a vstupech, jako jsou pesticidy a hnojiva, napr.:
o investic do udrzitelné vyroby bioplynu, snizeni zavislosti na ruském
plynu,
o investic do pfesného zemé&dé&lstvi, snizeni zadvislosti na syntetickych a
mineralnich hnojivech a na chemickych pesticidech,
o podpory uhlikového zemédélstvi, snizovani emisi sklenikovych plynt
a poskytovani lepSich piijml zemé&délctim,
o podpory agroekologickych postupti, snizeni zavislosti na chemickych
vstupech a zajisténi trvalého potravinového zabezpeceni,
e zajistily u¢innost a pokryti systémi socidlni ochrany a pfistup k zakladnim
sluZzbam pro osoby v nouzi.

5. ZAVERECNE POZNAMKY

Nevyprovokovana valka na evropském kontinenté opét zapticinila nedostatek potravin na
Ukrajing, zemi s jednou z nejurodnéjsich pad v Evropé¢.

Evropska rada ve svém Versailleském prohlaSeni vyzyva Komisi, aby co nejdiive piijala
naléhava opatfeni s cilem pfedlozit moZnosti feSeni rostoucich cen potravin a otazky
globalniho potravinového zabezpe€eni. Toto sdéleni nastifiuje okamzitd a probihajici

18 Ustanoveni ¢l. 141 odst. 2 natizeni (EU) 2021/2115.
1 COM(2018) 757 final.
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opatieni na podporu potravinového zabezpeceni pro obfany Ukrajiny, jakoz i na podporu
potravinového zabezpeCeni v zemich s nedostatkem potravin. Zabyva se cenovou
dostupnosti potravin v EU a specifickymi kratkodobymi vyzvami pro producenty, ktefi
se potykaji s vysokymi vstupnimi naklady. Pfipomina zavazek Komise tykajici se Zelené
dohody pro Evropu a strategie ,,od zemé&délce ke spotiebiteli a stanovi stfednédoba
opatfeni na podporu pfechodu na udrzitelny potravinovy systém.

Komise vyzyva Clenské staty, aby se aktivné zapojily a urychlené¢ provedly nezbytna
opatieni k feSeni naléhavych problémi a dlouhodobych zranitelnych mist. Clenské staty
jsou schopny mnoho z téchto opatieni zavést bez dalSiho regula¢niho ramce na trovni
EU. Komise konkrétné¢ vyzyva Clenské staty, aby v piipad¢ potieby zrevidovaly své
plany SZP s cilem zajistit odolnost potravinového systému.

Komise zaroven zintenzivni své Usili a posili spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a

dal$imi kli¢ovymi aktéry s cilem vcas a ucinné fesit disledky ruské invaze na Ukrajinu
pro globalni potravinové zabezpeceni.
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